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CARTA DE ENVIO

Sedl, 13 de agosto de 1970

Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de poner en conocimiento de Vuestra Excelencia que el
informe de la Comisidén de las Naciones Unidas para la Unificacidén y Rehabilitacidn
de Corea correspondiente al perfodo de T de septiembre de 1969 a 13 de agosto
de 1970 fue firmado hoy y ha sido despachado por correo aéreo, Se le presenta
a Vuestra Excelencia en cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo 5 de la
resolucidn 2466 (XXIII), de 20 de diciembre de 1968, y en el pdrrafo 5 de la
resolucidn 2516 (XXIV), de 25 de noviembre de 1969, de la Asamblea General.
En caso de que se incluya en el proyecto de programa del vigésimo quinto periodo
de sesiones de la Asamblea General un tema sobre la cuestidén de Corea, agradeceré
que Vuestra Excelencia transmita el informe a la Asamblea para su examen.

(Firmado)  Benjamin T. TIRONA
Presidente

Su Excelencia

U Thant,
Secretario General
Naciones Unidas
Nueva York

-V-.



INTRODUCCION

El presente informe de la Comisién de las Naciones Unidas para la Unificacién
v Rehabilitacién de Corea, que corresponde al perfodo transcurrido desde el 7 de
septiembre de 1969 hasta el 13 de agosto de 1970, se presenta al Secretario
General de conformidad con el pdrrafo 5 de la resolucién 2466 (XXIII) de la
Asamblea General, de 20 de diciembre de 1968, y con el pdrrafo 5 de la resolu-
cidn 2516 (XXIV) de la Asamblea General, de 25 de noviembre de 1969. Conviene
leerlo en conjuncién con el informe anterior de fecha 6 de septiembre de 1969,
presentado a la Asamblea General 1/,

————————

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo cuarto perfodo de
sesiones, Suplemento No. 29 (A/7629).




CAPITUIO I

OBJETIVOS DE LAS NACIONES UNIDAS EN COREA Y ATRIBUCIONES
Y ACTIVIDADES DE LA COMISION

A, Objetivos de las Naciones Unidas en Corea

1. Los principales objetivos de las Naclones Unidas en Corea son establecer
por medios pacificos una Corea unida, independiente y democrdtica, con una forma
representativa de gobierno y restablecer totalmente la paz y la seguridad inter-—
nacionales en la regién. La Asamblea General ha afirmado repetidas veces estos
objetivos en varias resoluciones, la Gltima de las cuales, la resolucidn 2516
(XX1V), fue aprobada el 25 de noviembre de 1969.

B. Atribuciones v actividades de la Comisidn

2. Por su resolucién 376 (V), de 7 de octubre de 1950, la Asamblea General
establecid la Comisién de las Naciones Unidas para la Unificacién y Rehabilitacidn
de Corea, compuesta por Australia, Chile, Filipinas, los Pafses Bajos, Fiquistén,
Tailandia y Turquia,

3. En enero de 1956, la Comisidn establecid una Subcomisién que tiene autoridad
para actuar en nombre de la Comisidén cuando ésta no estd reunida y que estd
integrada por los representantes de Australia, Filipinas, Tailandia y Turquia,
que residen en Sedl. En su 583%a. sesibn, celebrada el 19 de diciembre de 1968,
la Comisién decidid incluir en la Subcomisién al representante suplente de los
Pafses Bajos, que reside en Sedl, y el 11 de diciembre de 1969 fue incluido
también en la Subcomisién el representante suplente de Chile, que reside en Sedl,

k, La Comisién debfa asumir las funciones ejercidas hasta entonces por la
Comisién de las Naciones Unidas para Corea 2/ y representar a las Naciones Unidas
en la labor de establecer un gobierno unificado, independiente y democrédtico de
toda Corea.

5. En la resolucidn 2516 (XXIV), de 25 de noviembre de 1969, se pide a la
Comisién: a) que estimule la moderacién y el alivio de la tirantez en la regidn;
b) que prosiga esos y otros esfuerzos a fin de lograr los objetivos de las
Naciones Unidas en Corea; c) gque siga llevando a cabo las tareas que le fueron
encomendadas anteriormente por la Asamblea General; y d) que mantenga informados
a los miembros de la Asamblea sobre la situacidén en la regidén y sobre los resul-~
tados de esos esfuerzos mediante informes peridédicos presentados al Secretario
General y a la Asamblea General, seglin corresponda.

6. En el curso del perfodo que se examina, la Comisidn celebrd tres perfodos de
sesiones, uno en Tokio, el 21 y 22 de enero de 1970, y los otros dos en Seidl, entre
el 11 y el 15 de mayo y el 11 y €l 13 de agosto de 1970; su Subcomisidn celebro 30
reuniones en Sedl. La Comisién y su Subcomisidn realizaron un viaje cada una al
teatro de actividades,

2/ Véanse las resoluciones 195 (III), de 12 de diciembre de 1948, y 293 (IV), de
21 de octubre de 1949, de la Asamblea General.
Do,



CAPITULO IT
TA CUESTION IE LA UNIFICACION

7. Desde la presentacidn de su Ultimo infarme a la Asamblea General el 6 de
septiembre de 1969 3/, la Comisidn ha seguido prestando especial atencidn a los
acontecimientos relativos a la cuestidn de la unificacidén de Corea, y se mantiene
receptiva a las opiniones y pareceres expresados al respecto por los dirigentes
gubernamentales y los partidos politicos.

8. EL Gobierno de la Republica de Corea expuso su posicidén con respecto a la uni-
ficacidn en su memorando del 10 de octubre de 1969 al Secretario General, en el
que reiterd que "en primer lugar, la Repudblica de Corea busca la unificacidn del
pais por medios pacificos; en segundo lugar, cree que la unificacidn debe lograrse
mediante elecciones libres celebradas en toda Corea y que la representacidn debe
guardar proporcidn con la poblacidn autdctona; en tercer lugar, la Repudblica de
Corea sostiene que las Naciones Unidas deben supervisar y observar las elecciones
nacionales a fin de garantizar su cardcter auténticamente libre y democrdtico, y
que las fuerzas de las Naclones Unidas deben permanecer para evitar una nueva
agresidn en Corea hasta que queden establecidas las condiciones de paz duradera y
de seguridad en la zona". 4/

9. Dirigentes y funcionarios de la Repidblica de Corea hicieron también numerosas
declaraciones sobre diversos aspectos del problema de la unificacidn. En una con-
ferencia de prensa que tuvo lugar el 9 de enero de 1970, el Presidente Park Chung
Hee declard que su pafs "deberfa buscar un enfoque positivo al problema de la uni-
ficacidn territorial de Corea durante el decenio que se inicia en 1970". Declard
también que su nacidn "deberia mantener en todos los aspectos una superidridad
absoluta sobre Corea del Norte con objeto de hacer frente a cualquier tipo de

enfoque de la unificacidén - pacifica o de otra forma ...".

10. E1 11 de mayo de 1970, el Presidente recibid a los miembros de la Comisidn.
Refiriéndose a la cuestidn de la unificacidn de Corea, reafirmd la politica paci-
fica del Gobierno de la Republica de Corea y declard: "Mi Gobierno nunca recu-
rrird al uso de las armas para lograr la unificacidn'.

11. Al mismo tiempo, el Ministro de la Junta Nacional de Unificacidn de la
Republica de Corea siguid patrocinando durante todo el afio programas de investi-
gacidn destinados a estudiar diversos aspectos de la cuestidn de la unificacidn.

12. Bl Gobierno de la Repdblica Popular Democrdtica de Corea expuso en lineas
generales su actitud ante la cuestidn de la unificacidn en su memorando del 8 de
octubre de 1969 al Secretario General de las Naciones Unidas y al Presidente de

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vig€simo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 29 (A/7629).

4/ A/C.1/985, pdrr. 1h.




la Asamblea General, en el que, entre otras cosas, declard$ que la Unica manera de
unificar a Corea es que sea el pueblo coreano mismo el que la unifique "en forma
independiente y democrdtica y por medios pacificos sin injerencia alguna de fuerzas
exteriores" 5/. Ademds, la Repdblica Popular Democrdtica de Corea mantuvo su posi-
cidn en el sentido de rechazar el papel de las Naciones Unidas en la solucidn de

la cuestidn de Corea, y pidid de nuevo la disolucidn de la Comisidn de las Naciones
Unidas para la Unificacidn y Rehabilitacidn de Corea y el retiro de las fuerzag de
las Naciones Unidas de la Repidblica de Corea.

13. Conforme a un comunicado oficial de prensa de Corea del Norte, el Primer
Ministro Kim T1 Sung declard en julio de 1969 que "la unificacidn de Corea y el
logro de la causa de la liberacidn nacional del pueblo coreano depende, en dltimo
andlisis, de la preparacidn de las tres fuerzas revolucionarias: 1) las fuerzas
socialistas de Corea del Norte; 2) las fuerzas revolucionarias de Corea del Sur, y
3) las fuerzas revolucionarias internacionales ... . Mientras trata de fortalecer y
desarrollar las fuerzas revolucionarias en Corea del Norte y del Sur, su pais

seguird fomentando el movimiento revolucionario internacional ...".

14. Ademds, el comunicado conjunto publicado al final de la visita a Pyongyang
del Primer Ministro Chou En Lai, realizada del 5 al 7 de abril de 1970, se refirid
a la cuestidn de la unificacidn de Corea. En su comunicado declard que "dado que
la ocupacidn imperialista de Corea del Sur por parte de los Estados Unidos y su
politica de agresidn son los principales obstdculos a la unificacidén de Corea y
una fuente constante de guerra en este pafis, el lado chino apoya sin reservas la
1inea correcta de unificacidn nacional sostenida por el Gobierno de la Repiblica
Popular Democrdtica de Corea para lograr la unificacidn del pais por medio del
pueblo coreano mismo en forma independiente y libre de injerencias extraflas luego
que el ejército de agresidn imperialista de los Estados Unidos se retire de Corea
del Sur".

15. E1 3 de junio de 1970, el Gobierno de la Republica Popular Democrdtica de
Corea expuso una vez mds su politica respecto a la cuestidn de la unificacidn en
una carta dirigida en nombre del Primer Ministro Kim I1 Sung, por el Comité de
Unificacidn Pacifica de la Patria al Sr. Byongeholl Koh, Presidente del Frente
Unido de la lemocracia Coreana en Nueva York, en respuesta a su carta del 19 ge
marzo de 1970. La carta se refirid a la politica adoptada y las medidas tomadas
en el pasado por el Gobierno de la Reptiblica Popular Democrdtica de Corea para
la unificacidn de Corea y luego propuso a este respecto las siguientes medidas
escalonadas:

"Hacer que el ejército de agresidn imperialista de los Estados Unidos se
retire de Corea del Sur, firmar un acuerdo de paz entre Corea del Noxrte y
del Sur y reducir drdsticamente las fuerzas armadas del Norte y del Sur.

Establecer un gobierno central unificado por medio de elecciones generales
libres en el Norte y en el Sur, sobre una base democritica.

Crear una confederacién de Corea del Norte y del Sur como un paso provisional,
anterior a la unificacidn total, sin variar si fuera necesario los actuales
sistemas sociales diferentes que existen en el Norte y en el Sur.

Realizar una cooperacidn comercial y econdémica y llevar a cabo un intercambio

¥y una cooperacién mutuas en las esferas de la ciencia, la cultura, €l arte y
los deportes entre el Norte y el Sur.

5/ A/C.1/987.



Efectuar un intercambio de correspondencia y visitas personales entre el
Norte y el Sur."

Ademds, la carta declaraba, entre otras cosas, que el Gobierno de la Repudblica
Popular Democrdtica de Corea estaba dispuesto a "reunirse en cualquier momento
con representantes de todos los partidos politicos, las organizaciones sociales
o dirigentes individuales de Corea del Sur, excepto Park Chung Hee, para tratar
de resolver estas cuestiones".

16. La reaccidén del Gobierno de la Repidblica de Corea a dicha carta se expresd
en un memorando publicado por el Ministerio de Relaciones Exteriores el 15 de
junio de 1970. En el memorando se declaraba que "... las llamadas férmulas de
paz no contienen nada nuevo ... . Bl Gobierno de la Repiiblica de Corea ha estado
cooperando de lleno con las Nacioneg Unidas en el degempefio de su misidn en Corea
y ha sufrido las provocaciones con tolerancia y paciencia fraternales, en vez de
con represalias a fin de disminuir la tensidn y crear una situacidn pacifica en
Corea, uno de los requisitos para la unificacidn pacifica del pafs ... . Si los
comunistas norcoreanos realmente desean una reunificacidn genuinamente pacifica,
deben demostrar su sinceridad con hechos y no con palabras, renunciando de inme-
diato a sus planes de comunizar a toda Corea y dando fin sin demora a los actos
de infiltracidn y prcvocacidn contra la Republica de Corea, asi como respetando
las resoluciones de las Naciones Unidas relativas a la unificacidn de Corea. BEn
vez de lanzar una campafia de propaganda sobre la unificacidn pacifica, deben
permitir, como prueba de su sinceridad, la entrada al Norte de los miembros de la
Comisidn de las Naciones Unidas para la Unificacidén y Rehabilitacidn de Corea,
conforme a las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas ...'",

17. Por consiguiente, a la luz de las declaraciones hechas por el Gobierno de la
Repiblica Popular Democrdtica de Corea, no parece que esté dispuesto a aceptar los
objetivos establecidos de las Naciones Unidas en Corea, ni siquiera a aceptar la
competencia de las Naciones Unidas en la cuestidén de Corea. Sin embargo, la
Comisidn desea declarar una vez mds que estard disponible en todo momento para
indagar los pareceres y las propuestas de las partes interesadas en este problema
a fin de cumplir su mandato en lo que respecta a alcanzar los objetivos de las
Naciones Unidas en Corea.



CAPITULO IIT

EXAMEN DE 1.0S PROBLEMAS DE SEGURIDAD EN LA REGION

A. Generalidades

18. Durante el perifodo que se resefla, la Comisidn siguid observando los aconteci-
mientos relacionados con la seguridad general en la peninsula de Corea.

19. Ia proyectada reduccidn de las fuerzas de los Estados Unidos, que constituyen
el principal componente extranjero de las fuerzas de las Naciones Unidas en la
Reptblica de Corea, ha sido Wltimamente motivo de gran preocupacidn para la
Repidblica. En su respuesta de fecha 8 de junio de 1970 al cuestionario que le
presentara el Nuevo Partido Democrdtico, el Presidente Park Chung Hee reafirmd el
parecer de su Gobierno en el sentido de que se debe mantener el actual ndmero de
las fuerzas de los Estados Unidos en la Repdblica de Corea. Ademds, el 16 de
julio de 1970, la Asamblea Nacional aprobd una resolucidn en la que se opone a
cualquier reduccidn de las fuerzas de los Estados Unidos estacionadas en la
Republica de Corea y pide al Gobierno de los Estados Unidos que cumpla sus compro-
misos conforme al Tratado de Defensa Mutua entre los Estados Unidos y la Republica
de Corea. Durante el mismo periodo, se hicieron varias declaraciones oficiales
que apoyan el mantenimiento de las fuerzas de los Estados Unidos en la Republica
de Corea hasta que se pueda lograr la modernizacidn de las fuerzas armadas
nacionaleg.

20, Ia defensa de la Repdblica de Corea fue el tema principal de la tercera confe-
rencia anual de los Ministros de Defensa de los Estados Unidos y de la Repdblica de
Corea celebrada en Honolulu el 21 y 22 de julio de 1970. En la declaracidn conjunta
publicada al final de la Conferencia, se expresd la voluntad y la determinacidn de
log Estados Unidos de prestar una asistencia rdpida y efectiva a la Repudblica de
Corea conforme al Tratado de Defensa Mutua en caso de un ataque armado contra la
Repudblica de Corea. FEn la declaracidn conjunta no se menciond el monto y la fecha
de la reduccidn de las fuerzas de los Estados Unidos, pero se anuncid que se harian
ciertos cambios en la disposicidn de las fuerzas adreas y que se celebrarian nuevas
conversaciones sobre la modernizacidn de las fuerzas armadas de la Repudblica de
Corea y el establecimiento de industrias de materiales de defensa.

21. ILa reaccidn del Gobierno del Japdn ante estos acontecimientos ha sido esbozada
por el Director General del Organismo de Defensa del Japdn, Sr. Yasuhiro Nakasone,
quien el 13 de julio de 1970 declard que, aunque la reduccidn de las fuerzas de los
Estados Unidos en la Republica de Corea puede afectar a la seguridad nacional de su
pais, las fuerzas japonesas no asumirian el papel de los Estados Unidos luego del
retiro de las fuerzas norteamericanasg.



B. Problemas de seguridad en la Repudblica de Corea

1. Regefla general

22, Durante el periodo que se resefia segin informaciones suministradas por el Mando
de las Naciones Unidas, siguieron registrdndose incidentes de intrusidn en la zona
desmilitarizada al sur de la linea de demarcacidn militar, € incidentes de infiltra-
cidn en la Repdblica de Corea, en violacidn del Acuerdo de Armisticio (v€ase anexo),
pero en menor ndmero que anteriormente. Sin embargo, estos incidentes han adoptado
formas mds variadas.

23, Por su parte, el miembro superior de la representacidn del Ejército Popular de
Corea en la Comisidn de Armisticio Militar habia declarado en diversas oportunidades
en las reuniones de dicha Comisidn que se habian realizado numerosas infiltraciones
de agentes armados en la parte norte de la zona desmilitarizada. Sin embargo, las
autoridades competentes no pudieron verificar la verdad de estas declaraciones.

24, Ias bajas producidas entre el 19 de septiembre de 1969 y el 19 de Julio de 1970
como resultado de los incidentes de lasg intrusiones norcoreanas dentro de la zona
desmilitarizada al sur de la 1inea de demarcacidn militar y las infiltraciones en

la Republica de Corea por tierra y mar en violacidn del Acuerdo de Armisticio

fueron 30 norcoreanos muertos y dos capturados; 7 miembros del personal del Mando

de las Naciones Unidas y 3 miembros de la policia nacional de la Repudblica de Corea
muertos; 17 miembrog del Mando de las Naciones Unidas y 17 miembros de la policia
nacional y civiles de la Repudblica de Corea heridos; y 20 miembros del personal del
Mando de las Naciones Unidas desaparecidos.

2. Incidentes ocurridog en la zona desmilitarizada
Iy . 7 Py o .
en violacidn del Acuerdo de Armisticio

25. A continuacidn se hace un resumen de algunos de estos incidentes, basado en la
. - & r'd o s 7 - .
informacidn que prestd a la Comision el Mando de las Naciones Unidas:

a) El 12 de octubre de 1969, dos intrusos norcoreanos fueron muertos en un
tiroteo con el personal del Mando de las Naclones Unidas en la zona desmilitarizada.

b) El 14 de octubre de 1969, una patrulla de seguridad del Mando de las
Nacioneg Unidas fue atacada por tres intrusos norcoreanos armados, al sureste de
la linea de demarcacidn militar. Un intruso norcoreano fue muerto.

c) E1l 18 de octubre de 1969, algunos agentegs norcoreanos armados tendieron
una emboscada a un vehiculo sefialado del Mando de las Naciones Unidas en la zona
desmilitarizada y mataron a los cuatro soldados del Mando de las Naciones Unidas
que se encontraban en el vehiculo.

a) E1l 18 de octubre de 1969, las fuerzas defensivas del Mando de las Naciones
Unidas interceptaron a dos agentes norcoreanos armados cerca del rio Imjin. Ambos
fueron muertos.

e) E1l 15 de marzo de 1970, el personal del Mando de las Naciones Unidas

interceptd a dos infiltradores norcoreanos armados al sur de la linea de demarcacidn
militar. Ambos fueron muertos.

~T—



) BEL 8 de abril de 1970, las fuerzas defensivas del Mando de las Naciones
Unidas interceptaron a tresg infiltradores norcoreanos armados cerca de la poblacidn
de Munsan. Los tres agentes fueron muertos.

g) Ll 30 de abril de 1970, tres agentes norcorcanos armados fueron intercep-
tados por el personal del Mando de las Naciones Unidas al sur de la linea de
demarcacidn militar. TLos tres fueron muertos.

h) El 14 de junio de 1970, tres intrusos norcoreanos fueron descubiertos al
sur de la linea de demarcacidn militar en el sector occidental de la zona desmili-

tarizada. Uno fue muerto.

i) E1 15 de junio de 1970, tres agentes norcoreanos armados entraron en la
zona sudoriental del Munsan. Todos fueron muertos.

3, Infiltraciones por mar en violacidn del Acuerdo de Armisticio

26. Durante el periodo que se examina, hubo indicaciones de que la infiltracidn
de los agentes de Corea del Norte habia pasado en gran parte de la zona desmili-
tarizada a las zonas riberefias de la Repdblica de Corea. Ademds, la Comigidn fue
informada de que los agentes norcoreanos estdn mejor preparados y tienen equipo mds
perfeccionado.

27. A continuacidén se hace un resumen de algunas infiltraciones por mar, basado
en la informacidn que dieron a la Comisidn el Mando de las Naciones Unidas y el
Gobierno de la Repudblica de Coreas

a) El 23 de septiembre de 1969, una lancha tratd de infiltrar agentes
norcoreanos en la Republica de Korea en un punto situado al oeste de Imja-do. Un
destructor de la marina de la Repudblica de Corea interceptd la lancha de los
agentes y la hundid después de un tiroteo.

b) El 20 de septiembre de 1969, un agente norcoreano se rindid a la policia
nacional de la Repdblica de Corea destacada en un puesto de guardia de la isla
Osik en la costa occidental y los ayudd a descubrir a otros tres agentesg norcoreanos
que se habian infiltrado con €L en la Repdblica de Corea. En la pelea que siguid,
los tres agentes norcoreanos resultaron muertos y su lancha fue capturada.

¢) Bl 14 de octubre de 1969, se anuncid que la Marina de la Republica de
Corea, con la ayuda de aviones de combate de la fuerza aérea, habia hundido un
barco norcoreano de espionaje fuertemente armado, que llevaba a bordo a veinte
hombres por lo menos, despu€s de una persecucidn de nueve horas en aguag situadasg
a unos 100 kildmetros al suroceste de la Isla Sohuksan, Cholla Namdo. De acuerdo
con el informe, la nave de infiltracidn, de 75 toneladas, estaba armada con un
calidn sin retroceso de 82 milimetros y algunas armas automdticas para uso de la
tripulacidn.

d) EL1 13 de marzo de 1970, se descubrid una lancha de motor en la zona ribe-
refia de Yongduk, Kyungsang Pukdo, que, segun se creia, habia sido utilizada por
tres infiltradores norcoreanos armados. Dos de estos agentes norcoreanos fueron
aprehendidos cerca de Yongduk el 30 de marzo y ambos fueron muertos.



e) EL 4 de abril de 1970, se anuncid que un intruso de la Repdblica de Corea
habia hundido una lancha norcoreana de espionaje, de 50 toneladas, con unas 15 per-
sonas a bordo, cerca de €0 millas al noroeste del puerto de Kunsan. E1 informe
decia que la lancha de espionaje trataba de desembarcar infiltradores y agentes en
la costa occidental.

) El % de mayo de 1970, una lancha norcoreana fue interceptada cerca de la
isla de Anmyon con tres infiltradores a bordo. Los tres infiltradores fueron
muertos en un tiroteo.

g) E1l 28 de junio de 1970, una lancha con agentes norcoreanos fue descubierta
en los alrededores de la isla de Yonghung fuera del puerto de Inchon. Cuando se
enfrentaron a una lancha de patrulla del Mando de las Naciones Unidas, los norco-
reanos abandonaron la lancha, gque fue capturada. En la mafiana del 29 de junio
de 1970, seis agentes norcoreanos en la isla Yonghung y todos ellos fueron muertos
en un tircteo.

h) Bl 28 de julio de 1970, se anuncid que las fuerzas de la Repiblica de Corea

habian hundido una lancha norcoreana de 60 toneladas en la costa oriental cerca de
Sokcho, Kangwon Do.

L, Otros incidentes

28. E1l 11 de diciembre de 1969, un avidn de Aerolineas Coreanas, un avidn de
propulsidn a chorro ¥S-11-200, Registro No. HL 5208, con 47 pasajeros, dos pilotos
y dos aeromozas, fue desviado a mano armada a Corea del Norte cuando volaba en
direccidn a Sedl desde la ciudad de Kangnung en la costa oriental, al parecer por
uno de logs pasajeros. ELl incidente fue examinado en las reuniones de los
Secretarios de la Comisidn Militar de Armisticio el 22 y el 30 de diciembre de 1969.
EL 14 de febrero de 1970, treinta y nueve pasajeros fueron devueltos a la Republica
de Corea. En el momento de presentar este informe, los pasajeros restantes y los
miembros de la tripulacidn estdn aun, segin informaciones, en Corea del Norte. En
la reunidn de Secretarios de la Comigsidn Militar de Armisticio en Panmunjom, el 20
de marzo de 1970, el Mando de las Naciones Unidas pidid la devolucidn de los pasa-
jeros restantes y la tripulacidn del avidn. Propuso ademds que los pasajeros y

los miembros de la tripulacidn fueran llevados a un lugar neutral, ante una tercera
parte imparcial, donde se les permitiria declarar su deseo de permanecer en Corea
del Norte o regresar a la Repdblica de Corea. E1 lado norcoreano ignord esta pro-
puesta y declard due la Comisidn Militar de Armisticio no tenia jurisdiccidn para
tratar el asunto.

29, ®L 5 de junio de 1970, un barco de la Marina de la Repudblica de Corea, ligera-
mente armado que, seguin informes, tenia por misidn advertir a los botes de pesca de
ambos lados que se dirigieran hacia el norte o hacia el sur, segin fuera necesario,
para evitar un encuentro, fue atacado, capturado y tal vez hundido por las fuerzas

navales norcoreanas cerca de la Isla de Yong Pyong. Se desconoce la suerte de los

miembros de la tripulacidn.

30. ELl 22 de junio de 1970, se anuncid dque algunos agentes norcoreanos habian tra-
tado de colocar una bomba sobre un monumento del cementerio nacional. Se queria tal
vez que la bomba explotara cuando losg dirigentes del Gobierno asistieran a la
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ceremonia del vigé€simo aniversario de la guerra de Corea, el 25 de junio. Se
encontrd el caddver de un agente norcoreano despu€s de que la bomba habia explotado
por error.

5. Actividades de egpionaje

31. Durante el periodo que se examina, las autoridades de la Republica de Corea
descubrieron lo que, segun ellas, eran algunas organizaciones de espionaje.

32. Ia policia nacional anuncid, el 8 de octubre de 1969, que habia descubierto
durante el periodo del 21 al 28 de septiembre una cadena de espionaje de diez
hombres que operaba desde 1968 en la zona de Iri y la ciudad de Kunsan en Cholla
Pukdo, con la misidn de "organizar cé€lulas clandestinas del partido comunista en la
provincia y agitar a la poblacidn para preparar una rebelidn contra el Gotierno".

33. EL 1h de octubre de 1969, €l Mando de Seguridad del Ejército anuncid que habia
descubierto durante el periodo comprendido entre el 30 de septiembre al 10 de
octubre tres cadenas de espias norcoreanos, formadas por treg, cuatro y dos agentes,
que operaban separadamente en Kunsan, en Cholla Pukdo y en Pusan y Masan,

Kyungsang Namdo, con la misidn de "crear c€lulas comunistas clandestinas alrededor
de sus zonas respectivas, atraer obreros a sus c€lulas clandestinas y reunir infor-
macidn militar".

34. E1 19 de noviembre de 1969, la Oficina Central de Inteligencia anuncid que el
Mando de Seguridad del Ejército de la Republica de Corea habia descubierto durante
el periodo del 15 a 16 de noviembre una cadena de espionaje compuesta de cinco
hombres, que operaban desde 1961 en la zona general de Sedl.

35. El 23 de junio, el Tribunal de Distrito de Sedl sentencid a muerte a dos agen-
tes norcoreanos, Kim Chang Won y Oh Hyong Sik, acusados de violar la ley anticomu-
nista y las leyes de seguridad nacional. Los agentes habfan sido capturados por la
policia el 10 de junio de 1969 y se les acusd de llevar a cabo actividades de
espionaje en la zona de Sedl desde junio de 1966.

36. En relacidn con la supuesta cadena de espias basada en Europa y Japdn, a la

que se refiere el informe de la Comisidn del 6 de septiembre de 1969 6/, el Tribunal
de lo Criminal del Distrito de Sedl pronuncid sus veredictos sobre 18 acusados el 3
de noviembre de 1969. EL1 Tribunal sentencid a tres de los acusados, entre ellos a
Kim Kyu Nam, miembro de la Asamblea General, a la pena capital, y a los demds a
sentencias menores. ELl L de marzo de 1970, el Tribunal de Casacidn de Sedl confirmd
tres de las sentencias, inclusive dos sentencias a muerte pronunciadas por el
Tribunal de Distrito de Sedl. Por otra parte, el Tribunal suspendid la sentencia

de ocho de los acusados y las redujo para seis de ellog. El1 3 de julio de 1970, el
Tribunal Supremo confirmd el fallo del Tribunal de Casacidn de Sedl.

é/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vig€simo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 29 (A/7629).
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CAPITULO IV

EVOLUCION POLITICA Y REIACTIONES EXTERICRES DE TA REFUBLICA DE COREA

A, Evolucidn politica

l. Resefla general

37. Durante el perfodo cubierto por este informe, la Comisidn continud observando,
dentro de los términos de su mandato, la evolucidn polftica de la Repidblica de Corea.
Ia cuestidn de la enmienda constitucional figurd como uno de los principales temas
politicos del pafs. Durante sus debates, la Comisidén considerd y examind las opi-
niones expresadas por los partidos politicos y las organizaciones estudiantiles sobre
esa cuestidn. Hubo también serias divergencias entre el partido dirigente y los
partidos de oposicidn en la Asamblea Nacional, sobre la Enmienda Constitucional,

asf{ ccmo sabre otros temas, divergencias que impidieron por algin tiempo el funcio-
namiento normal de la Asamblea legislativa.

’

2. Referendum nacional sobre el Proyecto de ley de
Ermienda constitucional

38. En su informe de 6 de septiembre de 1969 7/, 1la Comisidn dio una resefia general
del procedimiento previsto para proponer un proyecto de ley de enmienda constitu-~
cional enderezado a enmendar ciertos articulos de la Constitucidn de 1962,

39, E1 14 de septiembre de 1969, se aprobaron la Ley de Enmienda Constitucional y
la Ley de Referéndum Nacional en un edificio anexo al de la Asamblea Nacional, sin
contar rara ello con el conocimiento previo ni con la participacidn de los miembros
del Nuevo Partido Democrdtico, cuatro miembros del partido disidente y un miembro
del Partido Republicano Democrdtico. E1 Partido Republicano Democrdtico gobernante
declard que se habfa seguido este curso de accidn porque el partido de la ovosicidn,
con algunos de sus adherentes, habia participado en una manifestacidn de resistencia
asiva en la cdmara principal de la Asamblea Nacional con el propdsito de obstacu-
lizar el estudio y la aprobacidn del Proyecto de ley de Enmienda Constitucional.

4O. El 17 de octubre de 1969, se celebrd el referéndum nacional. De conformidad
con su mandato la Subcomisidn de la Comisidn de las Naciones Unidas para la
Unificacidn y Rehabilitacidn de Corea, en representacidn de la Comisidn, organizd
nueve grupos de observacidn, cada uno de’ ellos encabezado por un representante o
representante suplente de la Subcomisidn. Los grupos visitaron varias partes de la
Repiblica en la vispera del referéndum, durante su desarrollo e inmediatamente
después y contaron con la cooperacidn mds amplia de los funcionarios gubernamentales,
los partidos politicos y el pdblico en el desempefio de sus funciones de observacidn
del cumplimiento del referéndum.

41, Hubo 15.048.925 votantes en la lista electoral. Los resultados de la votacidn
sobre el proyecto de ley de enmienda constitucional demostraron que de

7/  Ibid., pdrrs. 3L-L7.
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los 11.604,038 votos depositados, T.553.655 (el 65,09%) eran a favor, mientras
que 3.636.369 (el 31,34%) eran en contra. Hubo 414,014 (el 3,57%) votos anulados.

L2, El 21 de octubre de 1969, el Presidente de la Repdblica de Corea promulgd la
Constitucidn revisada en' virtud del pdrrafo 2 del Articulo 121 de la Constitucidn
de la Repdblica de Corea.

43, En opinidn de la Comisidn, las disposiciones fisicas y administrativas para la
celebracidn del referéndum nacional fueron adecuadas. De sus observaciones, la
Comisidn 1legd a la conclusidn que el referéndum nacional se 1levd a cabo en forma
libre, ordenada y pacifica.

Ly, Tos artfculos enmendados de la Constitucidn de 1962, sobre los que se votd
durante el referéndum nacional dicen asi:

Articulo 36 (2) Ia ley fijard el ndmero de miembros de la Asamblea Nacional
en no menos de 250 personas. (Disposicidn anterior: No menos
de 150 y no mds de 200 personas. )

Articulo 39 Los miembros de la Asamblea Nacional podrsn ocupar al mismo’
tiempo cargos publicos o privados segin lo determine 1la ley.
(Disposicién anterior: Ningdn miembro de la Asamblea Nacional
podrd desempefiar al mismo tiempo el cargo de Presidente de
la Repdblica, Primer Ministro, Miembro del Consejo de Estado,
miembro de un consejo local ni ningdn otro cargo piblico o
privado que determine la ley.)

Articulo 61 (2) Ia proposicidn de acusacién contra el Presidente deberd ser
presentada por no menos de cincuenta miembros de la Asamblea
Nacional. Para abrir el correspondiente juicio politico, se
requerird el voto de dos tercios de los miembros de la Asamblea
Nacional debidamente elegidos v en posesiédn de sus cargos.
(Disposiciéh anterior: 30 miembros para la proposicidn de
acusacién y mayorfa simple para la aprobacidn.)

Articulo 69 (3) E1 Presidente sdlo puede ser reelegido tres veces consecutivas.

(Disposicidn’ anterior: El Presidente sdlo puede ser reelegido
una sola vez.)

3« Asamblea Nacional

45. E1 29 de octubre de 1969, la Asamblea Naciomal reanudd su perfodo de sesiones
plenario en ausencia de los miembros del Nuevo Partido Democrdtico, principal partido
de la oposicidn, pero quedd suspendida hasta el 21 de noviembre, fecha en que inicid
nuevamente su periodo de sesiones y aprobd el presupuesto para la gestidn financiera
de 1970, aunque continuaba la ausencia de los miembros del Nuevo Partido Democratico.
Los miembros del Nuevo Partido Democrdtico no estuvieron presentes porque el Partido
Republicano Democrdtico no estaba dispuesto a aceptar una serie de condiciones
previas presentadas por el Nuevo Partido Democrdtico para asegurar su articipacidn
en la labor de la Asamblea Nacional.
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L6, A principios de 1970, se celebraron entre los dos partidos conversaciones sobre
estos asuntos en las que participaron los representantes del Partido Republicano
Democrdtico y del Nuevo Partido Democrdtico, y este Wltimo presentd enmiendas adicio-
nales a la Ley del Comité de Gestidén Electoral y a las Leyes Presidencialss v de la
Asamblesa Nacional destinadas a reducir la diferencia de puntos de vista de los dos
partidos sobre esta cuestidn.

47, Aunque rabia varios proyectos de ley, entre ellos el primer Hroyecto de ley
sobre el presupuesto suplementario para 1970, que el Congreso debia tratar, no pudo
convocarse a un nuevo periodo de sesiones de la Asamblea Nacional antes del 11 de
mayo de 1970, debido al estancamiento de las conversaciones entre los dos partidos
sobre las enmiendas propuestas por el Nuevo Partido Democrdtico a las leyes scbre
elecciones presidenciales y sobre elecciones rara la Asamblea Nacional.

48, E1 2 de mayo, el Sr. Yoo Chin San, Presidente del Nuevo Partido Democritico,
anuncid que su rartido habfa decidido unilateralmente asistir a la Asamblea Nacional.
El 11 de mayo, por iniciativa del Partido Republicano Democrdtico, partido de la
mayoria, la Asamblea Nacional convocd su 739 perfodo extraordinario de sesiones, con
duracidn de un mes, rara deliberar sobre el primer presupuesto suplementario

rara 1970 y algunos otros proyectos de ley. Asistid el Nuevo Partido Democrdtico

v el 12 de mayo los Jefes de ambos partidos en el Congreso convinieron en el programa
de trabajo para el perfodo de sesiones. Fn el programa figuraba la interpelacidn

de los miembros del Gabinete y la inspeccidn parlamentaria de los Ministerios que
efectuarfan siete comités parlamentarios permanentes antes de los debates acerca

del proyecto de ley sobre el presupuesto suplementario para 1970. Sin embargo,
cuando los dos partidos se enfrentaron sobre los dos primeros temas del programa,

el periodo de sesiones llegd a su fin el 9 de Junio sin haber podido debatir el
presupuesto suplementario para 1970 ni ningudn otro proyecto de ley importante.

ho. E1 11 de Junio, el Nuevo Partido Democrdtico y tres miembros independientes

del Congreso pidieron que el 19 de junio se convocara el TUP perfodo extraordinario

de sesiones de la Asamblea Nacional por una duracién de treinta dias "para tratar

de las enmiendas a las leyes electorales y conducir una interpelacidn de los miembros
del Gabinete sobre la seguridad nacional en relacidn con la reciente captura de una
embarcacidn radiotransmisora de la marina de Corea efectuada por Corea del Norte,

as? como también del reciente informe sobre la reduccidén de las fuerzas de los Estados
Unidos en la Repidblica de Corea y la confiscacidén del Srgano de prensa del Nuevo
Partido Democrdtico'.

50. El perfodo de sesiones se inaugurd el 19 de junio segin se habia programado,
pero estuvo marcado por una pronunciada diferencia de opinidn entre el Partido
Repdblicano Democrdtico y el Nuevo Partido Democrdtico, princiypalmente debido al
hecho de que la Policia Nacional habia confiscado el 2 de junio ejemplares del
drgano de prensa del Nuevo Partido Democrdtico en que se labia tublicado un poema
que el Gobierno consideraba subversivo. EL Nuevo Partido Democrdtico pidid que el
perfodo de sesiones tratara principalmente de las enmiendas a las leyes electorales
v la interpelacién a los miembros del Gabinete en relacidn con la confiscacidén,

pero los miembros del Partido Republicano Democrdtico mantuvieron que debia darse
prioridad a las deliberaciones relacionadas con los problemas de la seguridad
nacional. EL perfodo de sesiones se suspendid dos veces, cada una de ellas por unos
diez dfas, tasta que 1a mayorfa y la minoria llegaron a una solucidn de aveniencia
sobre su programa. La Asamblea Nacional clausurd sus sesiones el 18 de julio de 1970
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después de aprobar el proyecto de ley sobre el presupuesto suplementario para 1970
v una mocidn del Nuevo Partido Democrdtico para el establecimiento de dos comitds
parlamentarios, unc de ellos encargado de examinar los casos de ocho miembros de la
Asamblea que, segln se habia informado, ocupaban puestos en empresas comerciales, y
el otro encargado de investigar el caso de la Korea Aluminium Company. Ademds, la
Asamblea Nacional aprobd undnimemente uns resolucidn por la que se oponia a la
reduccidn proyectada de las fuerzas de los Estados Unidos en la Repdblica de Corea.

h, Composicidn de la Asamblea Nacional

]

51l. En la Asamblea Nacional, integrada por 175 miembros, hay en este momento cinco
vacantes producidas por el fallecimiento de dos miembros de la Asamblea pertene-
cientes al Partido Republicano Democrdtico, uno en septiembre de 1969 y el otro en
junio de 1970, v también debido a la pérdida de la calidad de miembro de tres repre-
sentantes del Nuevo Partido Democrdtico, dos como consecuencia de apoyo a la enmienda
constitucional en septiembre de 1969, y uno en relacidn con la controversia relativa
a los miembros de la Asamblea Nacional gue ocupaban al mismo tiempo puestos en firmas
comerciales. En la fecha en que se firmd el presente informe, la composicidn de

la Asamblea Nacional era como sigue:

Partido Republicano Democrdtico 112
Nuevo Partido Democrdtico 41
Chong~U Hoe 10
Partido de las Masas 1
Independientes _6

170

|

5. Formacidn de un nuevo partido

‘

52. E1 19 de marzo de 1970, un grupo de disidentes del Nuevo Partido Democrdtico,
junto con varios politicos independientes, propusieron la formacidn de un nuevo
partido politico. Posteriormente, el 18 de junio, 323 promotores del proyectado
partido, llamado provisionalmente "Congreso Nacional para la Democracia y la
Unificacidn", celebraron una convencidn preraratoria para la inauguracidn del
rartido v eligieron como Presidente al Sr. Yun Po Sun, ex Presidente de la
Repiblica. ILa convencidn preparatoria decidid celebrar una convencidn de inaugu-
racién en septiembre y designar, hacia fines de 1970, a un candidato para la
eleccidn presidencial de 1971.

‘

6. Cambios en el gabinete

‘

53, El 21 de octubre de 1969 luego del referéndum nacional scbre la enmienda
constitucional, el Presidente Park Chung Hee reorganizd su gabinete y designd

sels nuevos ministros para los ministerios de Finanzas, Comercio e Industria,
Comunicaciones, Salud y Servicios Sociales, Transporte y Administracién del
gabinete. Ademis, designd a un nuevo Director del Servicio Central de Inteligencia,
as{ como un nuevo Secretario Principal de la Presidencia.

54L. E1 10 de marzo de 1970, el Presidente volvid a reorganizar el gabinete y

designd a un nuevo Ministro de Defensa y a un nuevo Ministro encargado de la Junta

de Unificacidn Nacional. También designd a dos miembros de la Asamblea como ministros
sin carters, uno encargado de los asuntos politicos y el otro de los asuntos
econdmicos .
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B. Relaciones exteriores

‘

1. Declaraciones sobre politica exterior

¢

55. En una declaracidn importante scbre la polftica exterior de 1z Repiblica

de Corea, dirigida a la Asamblea Nacional el 25 de Noviembre de 1969, el Presidente
Park Chung Hee afirmd que su gobierno se adherirfa a los principios y objetivos de
las Naclones Unidas sobre la unificacidn de Corea v que vefa con agrado la presencia
permanente en Corea de la Comigsidn de las Naciones Unidas para 1la Unificacidn vy
Rehabilitacidn de Corea y de las fuerzas de las Naciones Unidas.

56. Cuando recibid a los wiembros de la Comisidn el 11 de mayo de 1970, el
Presidente reafirmd la politica pacifista de su Gobierrno de no recurrir al uso de
las armas para lograr la unificacidn (ver pdrrafo 10 mds arriba). Con respecto a la
sugerencia de una reduccidn en las fuerzas de los Estados Unidos, declard que se
oponfa a cualquier reduccidn que tuviera como resultado el debilitamiento del efecto
de persuasidn que producia la presencia de esas fuerzas o de la defensa de la
Repdblica. Recordd también a los miembros que la seguridad de la peninsula de Corea,
asi como la unificacidn de su pafs, segufan siendo en gran medida preocupacidn y
responsabilidad de las Naclones Unidas.

57. En una declaracidn hecha el 31 de diciembre de 1969, el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Repidblica de Corea dijo que su Goblierro aumentarfa los lazos diplo-
mdticos con paises no alineados y, en rarticular, con paises en desarrollo. La
declaracidn agregaba también, que el Gobierno de la Repdblica de Corea insistirfa
especialmente en la expansidn de la cooperacidn regional en Asis a través del Consejo
de Asia y el Pacifico y de otras organizaciones internacionales.

58. En su respuesta del 8 de junio de 1970 a una pregunta scbre la politica exterior
del gobierno que figuraba en un cuestionario dirigido al Presidente por los repre-
sentantes del Nuevo Partido Democrdtico en la Asamblea, el Presidente Park Chung Hee
expuso la politica exterior de su Gobierno de la siguiente manera:

"Bn la dltima mitad del decenio de 1960, la Repiblica de Corea ha insistido
muy especialmente y ha desempefiado un papel muy activo en la cooperacidn
regicral en Asia y el Pacffico; ha fortalecido los lazos diplcmaticos con
muchos pafses neutrales, asi cano con las Naciones Unidas; v ha emprendido
activos esfrerzos diplomdticos yara reforzar la seguridad y la defenca de
la nacidn, para acelerar el crecimiento econdmico mediante la promocidn de
lag exportaciones y para fortalecer aun mds las bases del esfuerzo de unifi-
cacidn de la nacidn. Continuaremos esos esfuerzos en el futuro.

n /- . o . . . 2
Creo que la Republica de Corea ha meJjorado incomparablemente su posicion
en la comunidad internacional desde el decenio de 1950, o desde comienzos
del decenio de 1960.

"Cuando comparamos nuestra posicidn de hoy con la de principios del
decenio de 1960, vemos que el nilmero de paises con los que hemos establecido
relaciones diplomdticas ha aumentado de 22 a 93; que ha aumentado de 26 a 4O
el ndmero de organizaciones internacionales en las que la Repiblica de Corea
es miembro; que el nidmero de pactos y acuerdos internacionales concluidos con
otros paises aumentd de 127 a 365, y, finalmente, que el nimero de pafses y
regiones con las que tenemos relaciones comerciales aumentd de menos
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de 30 a 105, Creo que esos hechos son la prueba evidente que indica el éxito
logrado por la Repdblica de Corea en el mejoramiento de su posicidn en la
sociedad internacional.

"A fin de perseguir nuestro interés nacional en la cambiante situvacidn
mundial, el Gobierno proyectard v ejecutard una diplomacia flexible hacia
los paises extranjeros. Creo que seria conveniente estudiar la posibilidad
de establecer relaciones comerciales con algunos paises comunistas del este ’
de Europa, en vista de nuestra cayacidad y de las tendenclas internacionales.

"No hay ningudn cambio en la posicidn del Gobierno en el sentido de que
nuestro apoyo a la Repiblica de Viet-Nam, mediante el envio de nuestras tropas,
fue una decisidn correcta y justificada. ILa Repdblica de Corea pertenece al
"Asia libre".

"Como resultado de nuestros esfuerzos diplomdticos, la idea y el
verdadero motivo del envio de tropas de la Repiublica de Corea para ayudar a
otro mienbro de esta "Asia libre", estdn siendo correctamente reconocidos
no solamente por las naciohes libres, sino también por muchas raciones
neutrales en todo el mundo.

"Creo que, debido al envio de tropas de la Repiblica de Corea a
Viet-Nam, se s mejorado en gran medida la posicidn de este pais en la
comunidad internacional, especialmente en el Sudeste de Asia y en el
Lejano Oriente.

"Finalmente, quiero mencionar el lecho de que el Ministro de Relaciones
Exteriores, nuestros enviados diplomdticos y demds personal en esta esfera
estdn haciendo todo lo que estd en su poder tara fomentar al mdximo nuestro
interés nacional, pese a diversas limitaciones.

"Como Vds. saben, en las negociaciones diplomdticas no siempre resulta
fdcil obtener todos los objetivos y deseos debido a las diferencias de inte-
reses de los participantes v a la complicada situacién internacional, y, en
muchos casos, las negoclacibnes concluyen con una solucidn de transaccidn
aceptable para ambas partes. La diplomacia de la Repiblica de Corea ha mejorado
notablemente en los Ultimos afios y puedo asegurar que se realizardn' mds
esfuerzos en el futuro para fomentar al mdximo el interds nacional.”

2. Relaciones diplomdticas y consulares

59. Ia Repidblica de Corea continud ampliando sus relaciones diplomdticas y esta-
blecid embajadas permanentes en Ia Haya, los Pafses Bajos (el 15 de octubre

de 1969); en Kinshasa, Repdblica Democrdtica del Congo (el 5 de noviembre de 1969);
en Madrid, Esyafla (el 12 de abril de 1970); en Ouagadougou, Alto Volta (el 23 de
Julio de 1970); consulados generales en Vancouver, Canadg (el 16 de septiembre

de 1969); en Agana, Guam (el 26 de enero de 1970); en Sidney, Australia (el 21 de
Junilo de 1970); v una misidn en Phnom~Penh, Camboya (el 50 de Jjunio de 1970).

60. Chile establecid una embajada permanente en Sedl el 28 de noviembre de 1969
y Bélgica hizo lo mismo el 24 de enero de 1970.
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35« Tratados y acuerdos

61. Durante el perfodo en examen, la Repdblica de Corea concluyd acuerdos sobre la
exencidn del requisito de visa con Suecia, Noruega y Dinamarca (septiembre de 1969);
con el Reino Unido (noviembre de 1969); con la Repiblica de Islandia (marzo de 1970)
v los pafses del Benelux (abril de 1970).

62, Ta Repdblica de Corea concluyd también, durante el mismo periodo, tratados
culturales y comerciales con la Repiblica Federal de Alemania, Italia, Nigeria,
Tinez, la Republica’ Dominicana v Filipinas, as{ como un acuerdo sobre transporte
adreo con Filipinas.

I, Participacidn en reuniones v conferencias internacionales

63. Ia Repdblica de Corea tomd parte en los debates que sobre la cuestidn de Corea
tuvieron lugar en la Asamblea General de las Naciones Unidas durante su vigésimo
cuarto periodo de sesiones. Sus representantes también participaron en los periodos
de sesiones de la Comisidn Econdmica para Asia y el Lejano Oriente, la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduvaneros y Comercio y en varias reuniones de los organismos especiali -
zados de las Naciones Unidas de los que forma parte.

64, EL Ministro de Relaciones Exteriores de la Repidblica de Corea participd en la
conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de las siete naciones aliadas
scbre la guerra de Viet-Nam, que se celebrd en Nueva York en septiembre de 1969,

en la conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores de Asia y del Pacifico sobre
Camboya , celebrada en Yakarta el 17 de mayo, en la quinta conferencia ministerial
del Consejo de Asia y del Pac{fico, celebrada en Wellington el 17 de Jjunio, y en la
conferencia ministerial de las siete naciones aliadas sobre la guerra de Viet-Nam,
que se reunid en Saigdn el 5 de julio de 1970.

65. A su vez, el Gobierno de la Repdblica de Corea fue huésped de la tercera reunidn
anual de la Junta de Gobernadores del Panco Asidtico de Desarrollo, que se celebrd
en Sedl del 9 al 11 de abril de 1970.

5. Intercambio de visitas entre los 1fderes de la
Repdblica de Corea y dignatarios extranjeros

66. Durante el periodo que se examina, el Presidente del Niger y el Primer
Ministro de la Repdblica de Viet-Nam, al igual que varios ministros, altos
funcionarios y delegacicnes parlamentarias de diversos rafses visitaron la
Repiblica de Corea. Del mismo modo, varios ministros y altos funcionarios de la
Repiblica de Corea realizaron visitas oficiales al extranjero.
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CAPITULO V
DESARROLLO ECONCMICO DE TA REPUBLICA DE COREA

A, TIntroduccidn

67. Durante el perfodo que se examina, la Repdblica de Corea alcanzd el nivel mds
alto que habia conseguido nunca en la tasa de crecimiento econdmico.

68. Junto con su resuelta persecucidn del crecimiento econdmico, la Repdblica
dedica mayor atencidén al desarrollo de su retardado sector agricola y de las
industrias bdsicas. Actualmente, se halla bien situado en cuanto a la capacidad
nacional para atender sus necesidades energdticas. Se ha producido también una
me jora importante en su sistema de transporte.

69. Ia alta tasa de crecimiento no se ha conseguido sin tensiones en la

economfa. Ia fuerte expansidn econdmica ha ido acompafiada de una continua presidn
inflacionaria, un' déficit creciente de sus cuentas exteriores y una deuda exterior

en rdpido aumento. La Repdblica se propohe disminuir su tasa de crecimiento mediante
una tasa menor de inversidn y menos dependencia de los recursos extranjeros.

T0. 1Ia Repﬁblica ha intensificado sus esfuerzos para alcanzar una autonomfa cada
vez mayor. Ante la necesidad de aumentar sus gastos de defensa, se ha visto obli-
gada a restringir la tasa de incremento de los gastos pars el desarrollo econdmico ;
al mismo tiempo, encuentra dificil mantener el éxito que tuvo en el pasado para
aumentar los ingresos destinados a gastos gubernamentales. La Repidblica continuard
necesitando ayuda exterior, principalmente en condiciones favorables, si pretende
que prosiga su crecimiento econdmico a pesar de las exigencias de la defensa.

B. Tasa de crecimiento

7l. Seglin el Banco de Corea, el producto nacional bruto’ de 1la Repdblica (a precios
constantes de mercado de 1965) aumentd en el 15,9%, de 1.127.320 millones de won
en 1968 a 1.306,190 millones de won en 1969. En 1968, la Repdblica habfa alcanzado
una tasa de crecimiento del 13,3%.

72. Ia Repdblica sostuvo la alta tasa de crecimiento dedicando el 30% de sus
recursos a la formacidn de capital, en comparacidn con el 27% en 1968. Los Trecursos
exteriores, que en 1968 constitufan alrededor del 45% de la formacidn de capital
bruto, sdlo contribuyeron en un 37% en 1969, indicando de este modo una progresidn
de la Repiblica hacia la autonomia. Durante 1969, la expansidén del ahorro nacional
bruto se caracterizd por un incremento de la contribucidn del ahorro privado en la
formacidn de capital, mientras que disminuyd la del ahorro pidblico.

73, El Gobierno continda intensificando sus esfuerzos a fin de aumentar el ahorro
pdblico en el sector gubernamental. Segun el presupuesto original para 1970, se
prevé un aumento en los gastos gubernamentales de un 16% en relacidn con el nivel

de 1969. A diferencia de los anteriores presupue stos, el aumento se refiere princi-
palmente a gastos de defensa y civiles; mientras que sdlo se prevé un aumento
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del 8,8% de los gastos para el desarrollo econdmico’, los gastos de defensa y civiles
se incrementardn en un 20,2 y 16,8% respectivamente. Tos ingresos totales proce-
dentes de la recaudacidn de impuestos y otras fuentes serdn aumentados en un 27%,
recurriendo principalmente a los impuestos scbre productos bdsicos y beneficios del
monopolio gubernamental como fuentes adiciomales de ingresos. Al igual que en aflos
recientes, los fondos de contraparte, asi como los ingresos por el envio de fuerzas
de la Repdblica de Corea a la Repdblica de Viet-Nam, disminuirén en' términos abso-
lutos, en relacidn proporcional a los ingresos totales del Gobierno. Sin embargo,
la diferencia de anteriores presupuestos, la proporcidn de los fondos de contraparte
dedicados a gastos de defensa aumentard a expensas de los gastos destinados al desa-
rrollo econdmico. E1 déficit global del presupuesto para 1969 se reducird conside-
rablemente en 1970 mediante una importante reduccidn del déficit en la cuenta de
empresas pUblicas y evitando el déficit en otras cuentas especiales, a fin de que

el CGobierno pueda evitar el tener que solicitar empréstitos del Banco Central y
reducir a un minimo los empréstitos del sector privado y del extranjero. E1 primer
presupuesto suplementario para 1970, aprobado el 18 de Jjulio, preveia la rehabili-
tacidn de los sectores afectados por las inundaciones y el incremento de los gastos
se financiard en gran medids mediante la venta de cereales importados y el aumento
de los impuestos indirectos.
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C. Tendencias de la produccidn

Th. La produccidn de cereales aumentd considerablemente en 1969 sobre el nivel de
1968, afio en el que la Repudblica de Corea se vio afectada por sequias, y la
produccidn de 4.591.000 toneladas de arroz, el principal cereal de la Republica,
fue no solamente superior a la de 3.195.000 toneladas en 1968, sino que fue 1la
cosecha mdxima obtenida hasta la fecha. Con esta mayor produccidn, y de acuerdo
con el programa oficial para 1970 de oferta y demanda de cereales, la Repuiblica
dependerd de las importaciones para cubrir un 16% de sus necesidades, comparado
con el 20% en 1969.

75. Ademds de las condiciones climdticas favorables, tuvieron influencia en la
extraordinaria cosecha de 1969 los métodos agricolas mds perfeccionados mediante

el aumento del suministro de insumos agricolas tales como fertilizantes, piedra
caliza y semillas mejoradas, la extensidn de la zona de regadio y el aumento de

las zonas de doble cosecha. El Gobierno continda acelerando sus inversiones para
el desarrollo agricola, particularmente en cultivos de toda clase de climas, cuyas
consignaciones presupuestarias aumentaron en 1969 en un 58% sobre su nivel de 1963
y aumentardn en un 52% aproximadamente en 1970. Se ha insistido especialmente en
las instalaciones de riego en pequefia escala; al mismo tiempo, se ha comenzado

el proyecto de riego en gran escala en la regidn de Pyongtaek-Kumgang, cuyas
necesidades de capital de 90 millones de ddlares estdn financiadas en un 50% por el
Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento. Ha habido un aumento en el ndmero
y la variedad de maquinaria agricola utilizada en la Republica. Sin embargo, la
efectiva mecanizacidn de las operaciones agricolas debe esperar hasta que esté

mds adelantada la concentracidn parcelaria: en 1969 se habia logrado solamente

un cuarto del objetivo gubernamental de consolidar el MB% del total de los
arrozales, y el Gobierno se propone simplificar los complejos procedimientos
legales mediante legislacidn apropiada. Asimismo, se reconoce cada vez mds que es
necesario facilitar a los agricultores créditos a plazos mds largos y a tipos de
interés mds bajos que los concedidos hasta ahora.

76. ELl Gobierno prosigue activamente su objetivo de aumentar los ingresos en el
sector rural. ELl aumento del precio oficial de compra del arroz en 1969 fue
seguido en 1970 de un aumento del precio de la cebada, que es la principal cosecha
de verano. El Gobierno ha puesto de relieve su preocupacidn por el desarrollo
de la industria ganadera estableciendo dos cooperativas ganaderas en cada Estado
que comprenden 60 hogares agricolas, tres aldeas y 70 hectdreas de pastizal para
140 cabezas de ganado. Hubo una rdpida evolucidn de unos 20 proyectos agricola-
comerciales, patrocinados por la Corporacidn de fomento de la agricultura y la
pesca. El nuevo plan del Gobierno de aumentar la superficie cultivada en un 10%
durante un periodo de diez afios, mediante el aprovechamiento de las laderas,
aumentard los ingresos suplementarios de los agricultores mediante el cultivo de
cosechas comerciales subsidiarias.

77. La produccidn pesquera aumentd en 1969 hasta 692 mil toneladas métricas,
comparado con 638 mil toneladas métricas en 1968 y 612 mil toneladas métricas en
1967. El desarrollo de la industria pesquera hasta su mdxima capacidad requiere
una mejora en el transporte y en la comercializacidn, asi como en las instalaciones
de conservacidn en frigorifico. EL desarrollo continuo de esta industria depende
tarbidn de la solucidn de algunos problemas a nivel internacional.
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78. Las manufacturas contindan siendo el sector de mayor crecimiento econdmico

de la Republica. Pese a que el crecimiento de la produccidn de manufacturas en
1969 y en el primer trimestre de 1970 bajd del nivel excepcionalmente alto de 1968,
mantuvo una tasa media de crecimiento casi doble de la del producto nacional.

79. La produccidn de bienes de consumo, asi como de bienes intermedios y de capital,
continud en aumento; sin embargo, el ritmo de crecimiento de los bienes intermedios
y de capital ha superado recientemente al de los bienes de consumo. Casi tres
cuartos de las exportaciones de la Republica son de mercaderias manufacturadas,

de las cuales el 60% son bienes de consumo; la reciente disminucidn de la demanda
externa de los principales productos de exportacidn tales como textiles y productos
de la pesca, ha contribuido al ritmo comparativamente mds lento de la tasa de
crecimiento de la produccidn de bienes de consumo. La produccidn de bienes de
consumo representa todavia casi el 60% del total de la produccidn industrial, debido
no solamente a la demanda de exportacidn, sino también a una creciente demanda
interna derivada de mayores ingresos. La sustitucidn de las importaciones ha sido
mds importante para estimular el crecimiento de la produccidn de bienes intermedios
y de capital, lo cual fue un Indice del nivel mds alto de desarrollo industrial
alcanzado por la Repudblica. A este respecto, constituyen importantes adiciones

a las bien establecidas industrias de fertilizantes y de cemento, la manufactura

de pldsticos, fibras sintdticas y productos petroquimicos. Han comenzado los
trabajos de diseflo para una fdbrica siderometaluirgica con una capacidad inicial

de 1.032.000 toneladas de acero crudo; la contraparte en moneda extranjera del
proyecto serd cubierta con concesiones por valor de 30,7 millones de ddlares y

con préstamos por valor de 42,9 millones de ddlares provenientes de Japdn con cargo
a los fondos de reclamo de propiedad Republica de Corea-Japdn, y con 50 millones

de dSlares en préstamos del Banco de exportacidn-importacidn del Japdn.

80. Paralelamente a su rdpida tasa de expansidn, la estructura industrial de la
Republica se ha resentido de algunos puntos débiles. EL Gobierno ha demostrado que
se d€ cuenta mds clara de la necesidad de eliminarlos. Las manufacturas para la
exportacidn contindan recibiendo subsidios en forma de concesiones en tasas de
interéds y crédito bancario y tratamiento preferencial para las materias primas

y la-importacidn de piezas. El tratamiento preferencial de las importaciones de
materias primas y piezas da también preferencia a su elaboracidn en etapas
posteriores para su venta en el mercado doméstico, que produce mds beneficios,
impidiendo de esta manera la sustitucidn de las importaciones en las etapas mds
avanzadas. Bl Gobierno se propone mantener bajos los precios para los insumos
producidos dentro del pais, como los productos petroquimicos y quimicos, y aumentar
los repuestos fabricados en el pais en industrias como las del automdvil. Las
industrias de la Republica gozan de la ventaja de una mano de obra barata; en
cambio, el costo del capital es elevado. EL tipo de interds es particularmente
importante en la Republica teniendo en cuenta que la produccidn de muchas industrias
es inferior al punto dptimo. Si bien hay una marcada concentracidn de la produccidn
en empresas grandes, las empresas pequeflas y medianas contindan representando el
40% de la produccidn industrial. Las empresas de gran escala (que emplean 200 o mds
personas representan el 60% de la produccidn total en las industrias de bienes

de consumo y el 71% en las industrias de bienes intermedios, mientras que en las
industrias de bienes de capital representan solamente el 53%. El prédominic

de la produccidn de pequefia escala en las industrias de bienes de capital indica

su grado de ineficiencia, y se estdn adoptando medidas efectivas para lograr su
racionalizacidn. Con objeto de proporcionar financiacidn a largo plazo para las
industrias, el Gobierno ha creado nuevas instituciones financieras y ha aumentado
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el campo de accidn del Banco de Desarrollo de Corea y ha autorizado el establecimien-
to Sociedad coreana de desarrollo de las inversiones para alentar un mercado de
capital organizado.

81. El suministro de energia ha continuado en expansidn para sostener la elevada
tasa de crecimiento de la Repudblica. Con el programa acelerado para la construccidn
de centrales de energia aprobado en 1967-1968, la Republica tiene una capacidad
generadora de unos 1.630 megavatios, que se espera aumente hasta 2.530 megavatios
para fines de 1970. Seguin las previsiones de los expertos sobre la demanda de
energia, se estima que la Repudblica tiene capacidad adecuada para cubrir las
necesidades de energia en el futuro prdximo, con deficiencias dnicamente en el
equipo de transmisidn y de distribucidn. La capacidad de las instalaciones de
refinamiento de petrdleo va a aumentar de 175.000 barriles por dfa en 1969 a
215.000 barriles por dia en 1970, con lo que la Republica serd casi autosuficiente
en sus necesidades de gasolina, diesel y otros aceites.

82. Los principales acontecimientos en la Repudblica en materia de transporte han
sido la finalizacidn, en julio de 1970, de la autopista Sedl-Pusan, con una
longitud total de 430 kildmetros, y el cambio, aunque lento, del transporte por
ferrocarril al transporte por carretera y navegacidn de cabotaje para el transporte
de carga. Las dificultades del sistema ferroviario se verdn aliviadas cada vez

mds por este cambio, en la medida en que se construyan carreteras secundarias y

se reparen otras de menor importancia y se acelere el mejoramiento de puertos
menores. Los ferrocarriles todavia transportan casi tres cuartas partes de la
carga. Se ha aumentado la longitud de las vias férreas y el numerc de locomotoras
diesel y ha progresado la expansidn y modernizacidén del raterial rodante.con
asistencia financiera externa. Con el aumento del ndmero de barcos de la Repdblica,
el transporte maritimo, particularmente de carga, aument$ durante 1969 desde su
pequefla base en un 50% en las rutas domésticas y un 30% en las rutas internacionales.

D. Medidas de estabilizacidn

83, La elevada tasa de crecimiento de 1969 fue acompafiada por una gran expansidn
en la oferta de créditos.y dinero, particularmente en la dltima mitad del afio.
Pese al objetivo del Gobierno de "enfriar" la economia mediante una disminucidn
de la tasa de crecimiento y una restriccidn en las fuentes de crédito en 1970,
persisten las presiones inflacionarias.

8. En 1969 la oferta de dinero aumentd en un 46%, casi tres veces la tasa de
crecimiento del producto nacional en términos reales; el objetivo fijado para el
aumento de las disponibilidades de dinero en 1970 es del 43%, La base de reservas
(billetes de banco y monedas emitidos por el Banco de Corea y los depdsitos de

los bancos comerciales en el Banco de Corea) gue el Gobierno ha establecido como
una guia para la expansidn del crédito, se elevd desde 156.100 millones de won

a fines de 1968 a 215.800 millones de won a fines de 1969; en comparacidn, el
aumento buscado por el Gobierno fue de solamente 199.100 millones de won. Se ha
decidido ahora controlar el crédito mediante la fijacidn de un limite a la expansidn
del crédito interior en el sistema bancario. El crédito aumentd alrededor de un
60% en 1969, afio en el que la tasa de crecimiento del producto nacional en
términos reales fue del 15,9%. En 1970, se propone un aumento del crédito interno
en un 40%, mientras que el objetivo para el crecimiento del producto nacional es
de solamente el 10%. En la prdctica, el aumento del crédito total serd mayor
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debido a que el limite propuesto no tiene en cuenta la probable afluencia de
préstamos en efectivo provenientes del extranjero.

85. La gran expansidn del crédito en 1969 se debid principalmente, en el sector
fiscal del Gobierno, al déficit en algunas cuentas especiales, tales como la de
administracidn de granos; en el sector privado, a los créditos bancarios para
concesiones y subsidios a las industrias, especialmente las dedicadas principalmente
a las exportaciones; y en el sector externo, a la gran entrada de créditos en
efectivo provenientes del extranjero.

86. Pese a que el objetivo del Gobierno era reducir la oferta de dinero en 1970,
las presiones expansionistas observadas en 1969, particularmente durante la (ltima
mitad, continwvaron en la primera parte de 1970C. Durante el primer trimestre de
1970, hubo algunas pruebas de una relativa restriccidn del crédito. E1 presupuesto
original para 1970 ha cido proyectado con miras a mantener al minimo a las fuerzas
expansionistas; sin embargo, la propuesta reduccidn en el déficit consolidado de
la cuenta del Gobierno es difficil de obtener en la prdctica, ya que hay gastos
necesarios, tales como los de la compra de granos, que esperan su inclusidn en
presupuestos suplementarios. El crddito del sector privado, que se mantuvo en
forma relativamente restringida durante el primer trimestre de 1970, alcanzard
probablemente un nivel alto durante el afio en su totalidad, ya que no hay ninguna
indicacidn de cambio en la politica del Gobierno de otorgar subsidios a las
industrias de exportacidn; también sigue habiendo quiebras entre las grandes
empresas industriales que tienen grandes deudas, internas y externas, y a menudo
la reorganizacidn de tales empresas ha necesitado créditos adicionales, incluyendo
también créditos en efectivo del extranjero.

87. En afios recientes, un persistente factor en la expansidn inflacionaria del
crédito en el sector externo ha sido la introduccidn acelerada de créditos en
efectivo del extranjero, aun para financiar la contribucidn interna de contraparte
en proyectos. La entrada real de créditos en efectivo del extranjero a la
Republica en 1960 ha sido casi tres veces mayor que el limite que el Gobierno se
habfa impuesto a si mismo, y se espera que esto tenga una considerable repercusidn
en 1970. Igualmente, tal vez no haya en 1970 ninguna reduccidn con relacidn a 1669
en los créditos extérnos reembolsables en mds de un afioc o en los créditos comercia-
les a corto plazo de un afio o menores.

88. La politica del Gobierno, tal como ha sido oficialmente anunciada, continda
giendo la de permitir que las divisas encuentren su valor mediante el libre
movimiento del sistema flotante de tipos de cambio. E1 tipo de cambio won-dollar
ha descendido de 281 won por ddlar de los Estados Unidos en diciembre de 1968

a 287 won al 19 de septiembre de 1969 y a 312 won al 19 de agosto de 1970, pero

no a un ritmo que refleje el aumento del déficit comercial. En la actualidad, se
concentran los esfuerzos en estimular las exportaciones mediante subsidios y
concesiones y en la disminucidn de las importaciones mediante medidas restrictivas.

E. Movimiento de precios

89. Durante 1969, la tasa de aumento de los precios fue menor que en atios anterio-
res; sin embargo, los primeros cinco meses de 1970, los precios aumentaron a una
tasa mayor que en el periodo correspondiente de 1969.
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90. En 1969 el indice de precios al por mayor registrd un aumento del 6%, comparado
con el 8% en 1968. En los primeros cinco meses de 1970, aumentd en un 6%, en con-
traste con un L4,7% de aumento durante el perfodo correspondiente de 1969. La causa
principal del aumento fue el alto precio de compra del arroz pagado por el Gobierno,
junto con el aumento de los precios de las mercaderfas importadas y los materiales
de construccidn; el movimiento de los precios en los prdximos meses dependerd

de la medida en que el Gobierno controle la liquidez monetaria. Los precios mds
elevados de los comestibles, junto con la persistente escasez en el suministro de
servicios sociales como vivienda, la educacidn y las facilidades sanitarias han
contribuido a la elevacidn del costo de vida. El indice de precios de consumo
urbano, que continud aumentando en un 10,7% en 1968 y en un 12,3% en 1969, aumentd
en un h,6% en el primer trimestre de 1970, mientras que en el periodo correspondiente
de 1969 habia aumentado en un 3,9%.
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F. Salarios y empleo

91l. De acuerdo con las estadisticas oficiales, ha habido un aumento de los salarios
reales durante el decenio de 1960, pero el aumento de la productividad sobrepasd

al aumento de los salarios reales, FEL indice de productividad de la mano de obra

se elevé de 72,4 en 1961 (1965 = 100) a 1T7,3 en 1969; durante el mismo periodo,

el indice de los salarios reales aumentd de 113,5 en 1961 a solamente 137,8 en 1969.

92. Ha habido, seguin el Ultimo estudio de la poblacidén econémicamente activa, una
disminueidn constante de la cantidad de desempleo en la Repiblica; la proporcidn
entre los desempleados y la poblacidén econdmicamente activa disminuydé de 6,2 en
1967 a 5,1 en 1968 y 4,8 en 1969. La disminucidn del desempleo fue mis marcada en
el sector no agricola que en el sector agricola, el cual registrd también un grado
més alto de desempleo "disfrazado'.

G. Comercio exterior

93, La rdpida tasa de crecimiento de la Repiblica se ha caracterizado por la
expansidén de sus exportaciones de productos bédsicos a una tasa media anual del 40%
aproximadamente durante 1964-1968, y de 42% en 1968. Aunque en menor proporcidn que
en 1968, las exportaciones de productos bdsicos aumentaron a una tasa impresionante
del 36,T% en 1969, pasando de 455,4 millones en 1968 a 622,5 millones de délares en

1969.

Ok, La Repiblica alcanzd un aumento notable de sus exportaciones de productos
bésicos, y al mismo tiempo expandid y difersificd sus exportaciones de mercaderias
manufacturadas, cuya participacidén en el total aumentd del T4,3% en 1968 al TT%

en 1969. De su total de exportaciones, la Repiblica vendidé el 50,T% en 1968 y el
50.1% en 1969 a los Estados Unidos, y el 21,3% en 1968 y el 21,4% en 1969 al Japdn.
Los Estados Unidos absorben, casi todas las exportaciones de la Repiblica de Corea
de cabello humano y pelucas, madera contrachapada y calzado, casi tres cuartos de
las exportaciones de maquinaria eléctrica, y un poco menos de dos tercios de los
principales articulos manufacturados de la Republica, es decir, de ropa.

95. El comercio de la Reptblica de Corea con el Japdn sufre de un desequilibrio
que ha aumentado en forma considerable y que probablemente percibird. Con la ayuda
de subsidios y préstamos cada vez mayores del Japdn, la Republica importa de este
pais no solamente bienes de capital y equipo de transporte, sino también materias
primas industriales como fibras sintéticas. En tanto que el déficit comercial
general de la Replblica de Corea aumentd en 1969 en un quinto aproximadamente su
aéficit comercial con el Japdn continud representando la mitad del total en 1968

y 1969, La Repiblica va a resultar beneficiada por la reciente decisién del Japdn
de imponer obligaciones de importacién sobre algunos renglones limitados — sobre la
base del valor afladido en lugar del valor de las mercaderias — para los cuales se
importan del Japdn materias primas e intermedias. La Repiblica espera encontrar
también en el Japdn una salida para el aumento de las exportaciones de mercaderias
primarias, principalmente productos alimentarios.

96. las importaciones de mercaderias continuaron aumentando, de 1.462,9 millones

en 1968 a 1.823,6 millones en 1969, aumentando el déficit comercial aunque su tasa
de aumento del 24,T% en 1969 fue mds baja que el aumento del 4T% en 1968.
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97. La disminucidén de la tasa de crecimiento de las importaciones en 1969 se ha
caracterizado por una disminucidn de la tasa de crecimiento de las importaciones

de bienes de capital, que se puede atribuir més a una retardacidén de las inversiones
industriales y a una restriccidn del crédito de los proveedores que a una mejora
considerable en la produccidén de bienes de capital. Se mantuvieron las restricciones
de las importaciones de bienes de consumo, pero hubo un aumento importante en las
importaciones de cereales comestibles en 1969 debido a la sequia de 1968. Con sus
recursos naturales limitados, la Repiblica continué aumentando sus importaciones de
materias primas para sus industrias, que crecian ridpidamente: madera en bruto y
madera aserrada para la produccidén de madera contrachapada, fibras sintéticas y lana
para la industria textil, petrdéleo crudo pars la refinacidén de petrdleo. Las
importaciones de fertilizantes y cemento descendieron aun mads, debido a la creciente
produccidén interna. La Repiblica importa un poco mds del 40% de su total del Japdn
y alrededor del 30% de los Estados Unidos de América.

98. El aumento en el déficit comercial de mercancias, de 835,7 millones en 1968

a 992 millones en 1969 segin el estado mids reciente de la balanza de pagos quedd
compensado en cierta medida mediante las ventas de bienes y servicios a la
Repuiblica de Viet-Nam, ventas a las fuerzas de las Naciones Unidas en la Repiblica
de Corea y mediante ingresos de cuentas invisibles de la Repdblica de Viet-Nam;

el saldo que provenia de otros servicios continud con un déficit pequefio pero
creciente, El déficit total de la cuenta corriente, que aumentd en un 60%, pasando
a 666 millones de ddlares en 1968, aumentd a una tasa mds lenta en 1969, alcanzando
a T9k,4 millones de ddélares. La Replblica continud su politica de depender cada
vez mds del capital extranjero privado y de los préstamos privados en vez de
subsidios del extranjero para cubrir el déficit comercial.

H. Recursos externos

99. La Repidblica continud reduciendo su dependencia de los subsidios oficiales
extranjeros y atrayendo préstamos del extranjero. En 1969, la Repidblica empled
103,9 millones de ddlares en subsidios del extranjero y 217,4 millones de ddélares
en préstamos del extranjero; en 1968, los subsidios del extranjero a la Repiblica
representaron 120,6 millones de délares y los préstamos del extranjero T1,6
millones de ddlares,

100. La asistencia y los subsidios para los proyectos que provenian de los

Estados Unidos, de acuerdo con la Ley Pdblica 480, que representaron 85,5 millones
en 1968, disminuyeron hasta T1,3 millones en 1969. Los préstamos del Gobierno

de los Estados Unidos a la Republica aumentaron de 43,3 millones de ddlares en

1968 a 121,9 millones en 1969, aunque la parte de los préstamos de la United States
Agency for International Development disminuyé de 42,4 millones de ddlares en 1968
a 27,5 millones en 1969. EL aumento de la asistencia en forma de préstamos, seguin
la Ley Pablica 480, contribuyd al aumento de los préstamos del Gobierno, En 1969
hubo un aumento de importancia en los fondos de reclamacidén procedentes del Japdn:
32,1 millones de ddlares en subsidios y 73,6 millones en préstamos, en contraste con
30 millones de délares en subsidios y 15,7 millones de délares en préstamos en 1968.

101, La Republica continla atrayendo capital extranjero, pero la tasa de las
entradas ha disminuido, lo que indica que el Gobierno se da cuenta de la necesidad
de que haya una mayor selectividad al atraer el capital extranjero y de que haya
una reduccidn en la carga de la deuda externa.
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102, En mayo de 1970, el capital extranjero atraido a la Repdblica permanecid

en 2,600 millones de ddélares, en contraste con 577,4 millones de ddlares en 1968
y 902,6 millones de ddélares en 1969, La cantidad atraida en los primeros cinco
meses de 1970 fue de 173,2 millones de ddlares. Del capital extranjero total, los
préstamos (del Gobierno y comerciales) continian representando alrededor del 94%,
en tanto que la participacidén de las inversiones directas es de solamente el 6%,
De los préstamos atraidos, los préstamos comerciales, representaron alrededor del
84% del total en 1968 y alrededor del T0% en 1969, lo que indica que aumentd la
dificultad de las condiciones en que se obtuvieron los préstamos, Sin embargo,
en 1970 aumentd la participacidén de los préstamos publicos, y mds de la mitad de
tales préstamos procedieron de instituciones internacionales, como el Banco
Asigtico de Desarrollo, el Banco Internacional de Reconstrucecidén y Fomento, la
Asociacidn Internacional de Fomento y la Corporacidn Financiera Internacional, lo
que indica el éxito del Gobierno para atraer préstamos con cardcter de concesidn,
En tanto que los proyectos de infraestructura como transporte y electricidad y la
manufactura de bienes de capital contindan utilizando la mayor parte del capital
extranjero los proyectos de desarrollo rural han aumentado ligeramente su
participacidn.

103, Las estimaciones del volumen de reembolsos de acuerdo con los datos propor—
cionados por el Gobierno, son inferiores a la realidad, puesto que no toman en
cuenta los reembolsos de préstamos que tienen un vencimiento de menos de tres aflos.
Si se incluyen préstamos de uno a tres afios (y se excluyen los préstamos del
extranjero que tienen un vencimiento de menos de menos de un afio) el volumen de
reembolsos de 1970, de acuerdo con las estimaciones de expertos no oficiales a
absorberia alrededor de un tercio de los ingresos previstos de las exportaciones
de productos basicos, respecto de las cuales se establecid un objetivo de 1.000
millones de ddlares para 1970. E1 volumen de las deudas aumentard probablemente
en un futuro cercano, en vista de la aceleracidén en la reduccién de préstamos
extranjeros en 1969, y la cantidad de préstamos todavia no desembolsados a los que
probablemente se recurriri en el prdximo afio o dos.
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CAFITULO VI
OBSERVACIONES FINALES

104, La Comisidn considera que aunque no ha habido, durante el periodo que se
examina ningidn cambio de importancia en la posicidn de la Replblica de Corea y

de la Republica Popular Democrética de Corea sobre la cuestidén de la unificacidn,
las opiniones de las dos partes han guedado més aclaradas y definidas. Ambos lados
adoptan posiciones fijas y parece que hay poca posibilidad de que esas posiciones
cambien en un futuro cercano.

105. Sin embargo, la Comisidén continda y continuard interesada en recibir, cualquier
propuesta que le permita realigzar una labor mds eficaz a este respecto. En este
sentido, observa que mientras que el Gobierno de la Repiblica de Corea ha afirmado
repetidamente que se adhiere a los objetivos de las Naciones Unidas, la Repiblica
Popular Democritica de Corea continda negando la competencia de las Naciones Unidas
para ocuparse de la cuestidén de Corea, y continila desafiando el papel de la

Comisidén para realizar su mandato.

106. La Comisidén, a partir de la informacién disponible, concluye que ha habido,
en el periodo examinado, un numero cada vez menor de incursiones armadas de la
Repidblica Popular Democritica de Corea. La Repiblica Popular Democritica de Corea
ha empleado ciertos tipos de equipo mds eficaz para realizar una penetracidén de

sus agentes en la Republica, especialmente en las zonas del interior., Aunque en
declaraciones realizadas por ambas partes reafirma su intencidén de no recurrir

al conflicto armado, la constante negativa de la Repidblica Popular Democriatica de
Corea del papel de las Naciones Unidas para preservar la paz en la zona lleva a

la Comisidén a concluir que no ha disminuido la tensidén existente y, en consecuencia,
que no pueden excluirse las posibilidades de que se reanuden las hostilidades.

107. TFinalmente, la Comisidén expresé la ferviente esperanza de que todas las
partes interesadas dieran pruebas de moderacidén y contribuyeren a la creacidn de
un clima en el cual la tensidn de la zona se aliviase y en el cual se progresase
algo para lograr los objetivos de las Naciones Unidas en esta peninsula.
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Se presenta el presente informe al Secretaric General de acuerdo con el
pdrrafo 5 de la resolucidn 2466 (XXIII) de la Asamblea General, de 20 de diciembre
de 1968, y con el pdrrafo 5 de la resolucidn 2516 (XXIV) de la Asamblea General,
de 25 de noviembre de 1969,

La Comisidén desea hacer constar su agradecimiento por el apoyo logistico
que le proporciond el Mando de las Naciones Unidas y por la cooperacidn y asistencia
prestadas por el Gobierno de ls, Repiblica de Corea,

La Comisidén desea expresar su agradecimiento por los servicios que le ha
prestado la Secretaria,

Dado en la Sede de la Comisidn, Sedl, Repiblice de Corea, el trece de agosto
de mil novecientos setenta.

(Firmado) Allan H, LOOMES Australia
Auvgusto MARAMBIO Chile
Iwan VERKADE " Paises Bajos
Egguisténg/
Benjamin T. TIRONA Filipinas
Chote KLONGVICHA Tailandia
Bulend N, KESTELLI Turguia

Zouheir KUZBARI
Secretario Principal

8/  Paquistdn no estaba representado en la Comisidén en el momento de firmarse
el informe.
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ANEXO

Nimero de incidentes en la Zona Desmilitarizada

v en la Repidblica de Corea

1565

Incidentes de importancia al sur de
la Linea de Demarcacidén Militar
de la Zona Desmilitarizada. ko

Incidentes de importancia en el
interior de la Repiblica de Corea. 1T

Intercambios de fuego en la Zona
Desmilitarizada, ' 25

Tiroteos en el interior
de la Repiiblica de Corea. 6

Norcoreanos muertos en la
Repiblica de Corea. b

Norcoreanos capturados en
la Republica de Corea. 51

Militares del Mando de las
Naciones Unidas muertos en la
Republica de Corea. 21

Militares del Mando de las
Naciones Unidas heridos en la
Repiblica de Corea. 6

Miembros de la Policia Nacional de la
Repidblica de Corea y otros civiles
muertos en la Republica de Corea. 19

Miembros de la Policia Nacional de la
Reptiblica de Corea y otros civiles
heridos en la Repiblica de Corea. 13

1966

57

13

19

11

18

21

35

29

1967

45

121

122

96

208

57

131

29k

22

55

1968

486

143

236

120

321

15

162

204

55

16

1969

87

2k

55

22

55

15

L

19

17

1970Y

20
15
12
1k

29

* Fuente: Mando de las Naciones Unidas.

*/ Hasta el 25 de julio.
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