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تقرير مجلس مراجعـي الحـسابات عـن المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر                     
  ٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول٣١ة في للسنة المنتهي

  

  موجز  
ط العام لتجديد مبـاني     راجع مجلس مراجعي الحسابات المعاملات المالية المتعلقة بالمخط         

ديـسمبر  / كـانون الأول ٣١ينـاير إلى  / كـانون الثـاني  ١مـن  المقر واستعرض عملية إدارته للفترة   
 مـن  ٩والملاحظـة  ) الجـزء الأول   (١-٩وراجع المجلس أيـضا البيـان التاسـع والجـدول           . ٢٠٠٨

 مـن  ٢٠٠٨ديـسمبر  / كـانون الأول ٣١البيانات المالية المؤقتة للأمـم المتحـدة للـسنة المنتهيـة في          
وبالإضـافة إلى ذلـك     . ٢٠٠٩-٢٠٠٨ بالمخطط العام لتجديد مبـاني المقـر للفتـرة           ةصلالحيث  

لـذي يكـشف عـن التكـاليف المرتبطـة          ااستعرض المجلس الجزء الحادي عشر من البيانات الماليـة          
  .بالمخطط العام لتجديد مباني المقر

  تنفيذ التوصيات السابقة
الــتي اتخــذها مكتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر لتنفيــذ   درس المجلــس التــدابير   

 ٢٠٠٧ديـــسمبر / كــانون الأول ٣١ المنتهيــة في  للــسنة التوصــيات التــسع المقدمــة في تقريــره     
))A/63/5 (Vol. V .(توصــية واحــدة قيــد التنفيــذ ولا تــزال كتــب ســت توصــيات المذ وقــد نفَّــ
ان يـتعين تنفيـذها منـذ زمـن طويـل والمتعلقــة      تنفـذ توصـيتان، بمـا في ذلـك التوصـية الـتي ك ـ       ولم

  .)انظر المرفق (بإنشاء مجلس استشاري
  عرض مالي عام

، أي مـا يمثـل   ٢٠٠٨ مليـون دولار في عـام   ١٣٩ الإيـرادات عـن النفقـات     فـائض بلغ    
كـون الإقـرار بالمـساهمات    الفـائض عـن   هـذا   ويـنجم   .  في المائة مـن الأنـصبة المقـررة للـسنة          ٤١

 الماضـية والحاليـة إلى رصـيد        تينلـسن الإجمـالي ل  فـائض   الوأدى  .  النفقـات  معدل نمتيرة  أسرع و 
ــدر    ــع ق ــدي جــد مرتف ــون دولار ٨٦٣,٣ هنق ــانون الأول٣١ حــتى ملي ــسمبر / ك   .٢٠٠٨دي

   كـــبيرة قـــدرهافوائـــد مـــصرفيةووفـــر هـــذا للمخطـــط العـــام لتجديـــد مبـــاني المقـــر إيـــرادات   
  .ن دولاريو مل٢٧,٧

ليـــون دولار أكـــبر بكـــثير مـــن مجمـــوع  ب ١,٣٧٩ وقـــدرهوكـــان مجمـــوع الأصـــول    
 وبلغت نـسبة    .٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ٣١ مليون دولار في     ٤٧٧,٩الالتزامات وقدره   

 هذا توافر مبـالغ     يمثل و .٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ٣١ حتى   ٠,٦٣:١النقدية إلى الأصول    
 في ا منخفــضزال مــانــه نقديــة أكــبر مــن الاحتياجــات النقديــة للــسنة ومعــدل إنجــاز متزايــد لك 

  .إلا أن هذه الحالة المالية تبين أن المشروع مازال في مراحله الأولى. أعمال التشييد
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في ويفــسر هــذا . ٢٠٠٧ في المائــة مقارنــة بعــام  ٨٨,٧وزاد مجمــوع الأصــول بنــسبة    
ة الودائــع النقديــة والودائــع لأجــل وصــندوق النقدي ــ( بالزيــادة في مجمــوع النقديــة المقــام الأول

بدرجـة   في المائـة، و    ١٣٦,٣ مليون دولار أو     ٨٦٣,٣ مليون دولار إلى     ٣٦٥,٣من  ) المشترك
 مليـون دولار،    ٣٤٢,١ مليـون دولار إلى      ١١٣,٩أقل، بالزيادة في أعمال التشييد الجارية من        

فضت الأنصبة المقررة المستحقة القبض مـن الـدول   ومن جهة أخرى، انخ . في المائة  ٢٠٠,٣أو  
  . في المائة٣٨,٥ مليون دولار، أو ٧٨,٣ مليون دولار إلى ١٢٧,٥الأعضاء من 

المخطط العـام لتجديـد      ب ـ المتعلقـة ل جميع النفقـات     بداية أن تسجَّ  الوارتأت الإدارة منذ      
يـشمل   نتيجـة لـذلك لا    كو. جاريـة  طبيعتـها، كأعمـال تـشييد        بـصرف النظـر عـن     مباني المقـر،    

ــغ  ــون دولار الــذي أُ ٣٤٢,١مبل ــه   ملي ــات الأصــول   فــصح عن ــة في بيان ــشييد جاري كأعمــال ت
قيمة أصـول المنظمـة       التي تعزز فعليا   المصروفاتوالالتزامات والاحتياطيات وأرصدة الصناديق     

 علـى  التي لا أثر لبعـضها   العام  فحسب، بل أيضا جميع مصروفات التشغيل الممولة من المخطط          
للمنظمـة نتيجـة لعـدم قـدرة        تـشييد    أصـول ال   تـضخم وهـذه المعالجـة المحاسـبية الـتي         . هذه القيمة 

ــة           الإدارة علــى فــصل التكــاليف المرسملــة عــن تكــاليف التــشغيل في نظــام المعلومــات الإداري
  . الحاليالمتكامل
 مليــون ٤٧٧,٩، بلــغ مجمــوع الالتزامــات ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول٣١وحــتى   
ــام    . دولار ــة بع ــى نحــو كــبير مقارن ــة١٤١ (٢٠٠٧وزادت عل ــس)  في المائ ــسببال أكــبر ةببن  ةن

الزيـادة  أن كمـا   . لأصول، ويعزى ذلك بالدرجة الأولى إلى الزيادة في الالتزامات غير المصفاة          ل
ة المقبوضـــة ســـلفا الـــتي بلغـــت عـــن الزيـــادة في الأنـــصبة المقـــررناجمـــة في مجمــوع الالتزامـــات  

ولار ن د  مليـو  ٧,٢، مقارنة بمبلغ    ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ٣١مليون دولار في     ١٨٥,٦
  .٢٠٠٧ديسمبر /كانون الأول ٣١في 

  عشروإدارة الم
بلـــغ التقـــدير الأخـــير لمجمـــوع تكلفـــة المـــشروع الـــتي قـــدمها المكتـــب إلى المجلـــس في    

ن عــ مليــون دولار ٩٠,٧ بزيــادة قــدرها بليــون دولار ١,٩٦٧ مــا قــدره ٢٠٠٩مــارس /آذار
أقـل  الأخـير  وهـذا التقـدير    .  العامـة  الـتي اعتمـدتها الجمعيـة       بليون دولار  ١,٨٧٧البالغة  الميزانية  

دم في التقريـر المرحلـي الخـامس للأمـين العـام       بليـون دولار الـذي قُ ـ      ٢,٠٦٧ البـالغ من التقدير   
البـالغ  التقـدير   من  ، وبدرجة أقل،    )Corr.1 و   A/62/364(عن المخطط العام لتجديد مباني المقر       

  .)A/63/477( بليون دولار المقدم في التقرير المرحلي السادس ١,٩٧٤
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ولا يعزى الانخفـاض في تكلفـة المـشروع إلى انخفـاض في تكـاليف التجديـد أو النقـل،           
مــن )  الأســعارتــصاعدبمــا في ذلــك  ( كــبير في ميزانيــة الطــوارئ   تخفــيضبــل بــالأحرى إلى  

  .لمجلسل التقرير السابق مليون دولار منذ صدور ٢٢٦,٦مليون دولار إلى  ٤٧٧,٨
. قد جرى الالتزام بهـا     التخفيض لأن أجزاء رئيسية من المشروع     وقد قرر المكتب هذا       

وينشأ أيضا عـن إعـادة التقيـيم الـتي قـام بهـا المكتـب لافتراضـات تـصاعد الأسـعار الـتي اعتمـد                          
الاعتمـاد المتعلـق بـالطوارئ غـير        في  تغـيير   اليبـدو أن    لا  وعموما،  . عليها تقدير تكلفة المشروع   

وعلــى نحــو مــا أوصــى بــه .  الــزمني المحــدد لتنفيــذ المــشروعرالإطــاا يكفــي بــالنظر إلى بمــ حــذر
إلا أن البيانـات  . ن المكتب ما يقوم به مـن رصـد للأحـوال الاقتـصادية للمـشروع        المجلس، حسَّ 

وبالإضــافة إلى ذلــك، . ا الرصــد مــازال غــير دقيــق بمــا يكفــي ذالمقدمــة إلى المجلــس بينــت أن هــ
 الـتي تعتمـد    التقديريـة لتكـاليف اية ومكونـات  ليست الصلة واضحة بين الافتراضـات الاقتـصاد    

لتكـاليف التقديريـة    لوفي هذا الصدد، ارتأى المجلس أن العرض الجديـد          . على هذه الافتراضات  
الطوارئ وتـصاعد الأسـعار في     ـدمج البندين المتسلسلين السابقين المتعلقين ب ـ     يي  ذلمشروع، ال ل

ادية على المشروع ويـؤثر علـى الكيفيـة الـتي           المستقبل، يزيد من صعوبة رؤية آثار الحالة الاقتص       
  .رصد بها تكاليف المشروعتُ

ويرى المجلس أن الميزانية الـتي اعتمـدتها الجمعيـة العامـة للمخطـط العـام لتجديـد مبـاني                      
ولم تـتغير   مـرة أخـرى      تعـديل مواصـفات المـشروع        يتمالمقر لا يمكن أن تكون كافية إلا إذا لم          

وهــذه الرؤيــة لا تأخــذ التكــاليف  . بير عــن الافتراضــات المقبولــة الحالــة الاقتــصادية بــشكل ك ــ
ــالمخطط ــار) ١٣٠انظــر الفقــرة ( المرتبطــة ب ــارة أخــرى، لــيس مــن المــرجح أن   . في الاعتب وبعب

 الإجماليـــة المعتمـــدةالتكـــاليف المرتبطـــة بـــالمخطط ضـــمن الميزانيـــة اســـتيعاب الإدارة تطيع تـــس
بــأن يبــذل الأمــين العــام كــل جهــد ممكــن تخــذ المالجمعيــة العامــة طلــب للمخطــط العــام رغــم 

  ).٩، الجزء الثاني، الفقرة ٦٣/٢٧٠القرار (تحقيق هذه الغاية ل
وفيمــا يتعلــق بالجــدول الــزمني للمــشروع، توصــل المجلــس إلى أنــه بــالنظر إلى التــأخير      

أخر  من المشروع، ولا سيما نقل الأمانـة العامـة، يمكـن أن يـؤثر ت ـ         الذي شهدته المراحل الأولى   
مدته ستة أشهر على باقي المشروع إذا استلزمت كـل مرحلـة لاحقـة وقتـا مثـل الوقـت المقـرر            

 كمــا تقــرر، ٢٠١٣واســتنادا إلى التقيــيم الحــالي للمجلــس، لــن ينجــز المــشروع في عــام  . أولا
وأبلغ المكتب المجلس بأنه يعتزم تـسريع       . اتوقعكان م ر أعمال التجديد بسرعة أكبر مما       لم تج  ما

  .ة العمليةوتير
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  إدارة المشتريات والعقود
 تفويض سلطة خاص للموافقـة علـى تعـديلات         بصفة أولية نح مدير شعبة المشتريات     مُ  

 مليـون دولار، مقارنـة      ٢,٥في حدود   لزيادة التكاليف   عقود المخطط العام لتجديد مباني المقر       
ح هـذا التفـويض شـريطة أن    نوقـد م ـُ . دولار للعقـود الأخـرى المتعلقـة بـالمقر    ليـون   م ٠,٥بمبلغ  

أوعـزت  المقر  ب ـلعقـود   اإلا أن لجنـة     . المقر هـذه التعـديلات بـأثر رجعـي        ب ـلعقود  اتستعرض لجنة   
ــه قــد لا  بهــ العمــلبعــدم  ــاليتين   يذا الترتيــب بمــا أن  ١٣-١٠٥توافــق مــع أحكــام القاعــدتين الم

  مليـــون دولار١٩,٥ مجموعهـــا  تعـــديلا لعقـــود بلـــغ٢٦ورغـــم هـــذا، جـــرى ). ج(و  )ب(
ولـذلك توجـد فجـوة فيمـا يتعلـق بهـذه            . لـك ذبعـد   لجنة أي استعراض سواء قبل أو       ال تجر ولم

  .المعاملات من حيث الالتزام بالنظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة
نح مدير شعبة المشتريات تفويض سلطة ثان يرفع حد الموافقة على التعـديلات مـن               ومُ  

بــأي اســتعراض، ســواء المقر بــلعقــود اين دولار دون قيــام لجنــة  ملايــ٥ مليــون دولار إلى ٢,٥
 مكتـــب خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة يقـــوم أن المفتـــرضوكـــان مـــن . كـــان مـــسبقا أو لاحقـــا

كتـب أشـار إلى     الم إلا أن    ؛ بالموضـوع  باستعراضات دورية بأثر رجعي للمعـاملات ذات الـصلة        
لـك حاليـا مـا يلـزم مـن مـوارد لأداء هـذه                بذلك بكيفيـة روتينيـة لأنـه لا يم         القيامأنه لم يستطع    
ــسلطة، جــرى   وفي إطــار هــذ . المهمــة بانتظــام  ــد لل ــها   ٧٤ا التفــويض الجدي تعــديلا آخــر قيمت

  . بالمقرلعقودامليون دولار دون إشراك لجنة  ٤٢,٧
 إلى أن قيمتـها الإجماليـة       ٢٠٠٨ الموقعـة في عـام       التعاقديةلتعديلات  لوأشار استعراض     

ــالغ  وبالإضــافة إلى ذلــك، تجــاوزت  .  عــدة أضــعاف قيمــة العقــود الأوليــة  تبلــغوصــلت إلى مب
  .سموح بها في دليل المشترياتالعتبة المالتعاقدية لتعديلات لبشكل كبير القيمة الإجمالية 

ويعرب المجلس عـن قلقـه إزاء نقـص مـستوى الرقابـة الداخليـة علـى تعـديلات العقـود               
ذلك عدم الالتزام بشروط دليـل المـشتريات فيمـا          ك المقر و  المتعلقة بالمخطط العام لتجديد مباني    
  .يتعلق بعملية الاستعراض والتوصية

  التوصيات الرئيسية
  :يوصي المجلس في المقام الأول بأن تقوم الإدارة بما يلي  
اتخاذ إجراءات، قبل تنفيذ المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام تنفيـذا                  )أ(  

 الجـزء مـن   ذلـك   البيانـات الماليـة للأمـم المتحـدة فقـط           لمجلـد الأول مـن      في ا  كـي تبلـغ   تاما،  
 نفقات المخطط العام لتجديد مباني المقر الذي يشكل تكاليف رأسمالية كجـزء مـن أعمـال               

  ؛التشييد الجارية
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التمييز بين الاعتماد المتعلق بالطوارئ والاعتماد المتعلق بتصاعد الأسـعار             )ب(  
  لحال في العرض السابق للتكاليف التقديرية للمشروع؛في المستقبل كما كان ا

إبقاء مقدار الاعتماد المتعلق بـالطوارئ قيـد الاسـتعراض في حالـة إدخـال                 )ج(  
  تعديلات على نطاق المخطط العام لتجديد مباني المقر في المستقبل؛

القيمـة الحقيقيـة    ‘ ١’ جدول يبين الـصلة بـين تكـاليف التجديـد و             إمساك  )د(  
القيمـة التقديريـة لعقـود الـسعر الأقـصى          ‘ ٢’د السعر الأقـصى المـضمون الموقعـة؛ و          لعقو

  المضمون التي ستوقع؛
تخصيص اعتمادات للتأخير في الجدول الزمني للمشروع ومواصلة النظـر            )هـ(  
   من التأخير؛التقليلفي سبل 
   مدير التشييد بصرامة بالتزاماته؛وفاءالرقابة على   )و(  
   المجلس الاستشاري للمخطط العام لتجديد مباني المقر؛إنشاء  )ز(  
اتخاذ التدابير المناسبة لتنظيم المعاملات الـتي جـرت في إطـار الـسلطة الـتي                  )ح(  

المعتمدة في  وإلى مدير شعبة المشتريات     للأمم المتحدة    مذكرة المراقب المالي     منحت بموجب 
  ؛٢٠٠٧ نوفمبر/ تشرين الثاني١٥

ــى  النظــر في ســب   )ط(   ــادة عل ــضوابط  نحــو ل ووســائل للزي ــستوى ال كــبير في م
  على تعديلات العقود المتصلة بالمخطط العام لتجديد مباني المقر؛المفروضة الداخلية 
أي إجراء استعراضـي بـأثر رجعـي،    ضمان  يجر، ما لم   جهد ممكن بذل كل     )ي(  

تدخل في ديل العقود التي القرار قبل توقيع أو تعاتخاذ في عملية المقر بلعقود الإشراك لجنة 
  ؛لجنةالنطاق سلطة 

 بالتعـديلات التعاقديـة   التقيد بصرامة بشروط دليل المشتريات فيما يتعلـق           )ك(  
  .لأعمال والخدمات الجديدةل
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   الإحالةكتاب

  ]٢٠٠٩يوليه / تموز١٠[
  

يشرفني أن أحيل إليكم تقريـر مجلـس مراجعـي الحـسابات عـن المخطـط العـام لتجديـد                      
  .٢٠٠٨مبر ديس/ كانون الأول٣١لسنة المنتهية في لمباني المقر 

  
  نومبيمبيتيرانس )  التوقيع(

  مهورية جنوب أفريقيالجمراجع الحسابات العام 
  رئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة

 رئــيس الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة
 نيويورك
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 مقدمة  -ألف   
 الولاية والنطاق والمنهجية  -  ١  

 بقــرار الجمعيــة العامــة يتــضمن المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر الــذي وضــع عمــلاً   - ١
 لنفقات المتصلة بالتجديدات الرئيسية لمجمع مقـر الأمـم المتحـدة في نيويـورك             ، جميع ا  ٥٥/٢٣٨

ــ ــة العاديــة للأمــم المتحــدة  بــادئ الأمــرول المخطــط في وقــد مُ وكانــت  . مــن اعتمــاد في الميزاني
 إنـشاء حـساب     ٥٧/٢٩٢من قرارهـا     ٢٤ الفقرة من   ،الجزء الثاني الجمعية العامة قد قررت في      

في وقـت لاحـق، اعتمـادات للحـساب         رصـدت،    مبـاني المقـر و     خاص للمخطـط العـام لتجديـد      
ط العام كجزء مـن      ويرد الوضع المالي للمخط    .الخاص من الأنصبة المقررة على الدول الأعضاء      

الأصول الرأسماليـة للأمـم المتحـدة وأعمـال التـشييد الجاريـة، مـن البيانـات الماليـة          البيان التاسع،   
ــدة   ــم المتحـ ــر (للأمـ ــ( A/64/5انظـ ــا  ))د الأولالمجلـ ــدول  كمـ ــق الجـ ــزء الأول (١-٩يتعلـ ) الجـ

أحـد   كـشف البيانات المالية المذكورة بالمخطط العام؛ وبالإضافة إلى ذلك، ي        على   ٩والملاحظة  
 ويجري ترحيـل أيـة أرصـدة غـير منفقـة            . بالمخطط  البيان الحادي عشر التكاليف المرتبطة     أعمدة

 .المشروعحين يتم إنجاز إلى تعاقبة من الاعتمادات المخصصة إلى فترات السنتين الم

لمخطط العام لتجديـد مبـاني المقـر        لوراجع مجلس مراجعي الحسابات المعاملات المالية         - ٢
ديــسمبر / كــانون الأول٣١إلى ينــاير /كــانون الثــاني ١فتــرة مــن واســتعرض إدارتــه للبرنــامج لل

وهــي بيانـــات  ، تحــدة  وتــرد حــسابات المخطــط العـــام في البيانــات الماليــة للأمـــم الم     .٢٠٠٨
جريـت   وقـد أُ   .٢٠٠٩ -٢٠٠٨ى عند نهاية فتـرة الـسنتين        سويعرب المجلس عن رأيه فيها       لن

، الذي طلبت فيه إلى المجلـس أن        ٥٧/٢٩٢عملية مراجعة الحسابات وفقاً لقرار الجمعية العامة        
 إليهـا في     سـنوي  يبدأ في تنظيم أنشطة الإشراف على إعداد وتنفيذ المخطط العام وتقديم تقريـرٍ            

أجرى المجلـس دراسـته طبقـا للمـادة الـسابعة مـن النظـام المـالي للأمـم المتحـدة                   قد   و .هذا الشأن 
 .ومرفقه، وللمعايير الدولية لمراجعة الحسابات

واستندت المراجعة إلى الأهداف العامة التالية لمراجعة الحـسابات، الـتي ذكرهـا المجلـس                 - ٣
  ):A/58/321(خطط العام  من تقريره الأول عن الم٢في الفقرة 
 لـنظم المحاسـبة     دراسة البيانات المالية للمخطط العام، بما في ذلك إجـراء تقيـيمٍ             )أ(  

 والدفع والإبلاغ المتعلقة بالمشروع؛

ــا في       )ب(   ــول بهـ ــد المعمـ ــشراء والتعاقـ ــد الـ ــة وقواعـ ــال لأنظمـ ــن الامتثـ التحقـــق مـ
 المتحدة؛ الأمم

 والمـدة الزمنيـة     ستهدفة، مثـل المنجـزات الم ـ     تحديد مدى التقيد بـشروط العقـود        )ج(  
 والأحكام الهامة؛
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ــراءات         )د(   ــة للحــسابات والإج ــة الداخلي ــا المراجع ــا فيه ــضوابط، بم ــتعراض ال اس
 .المقررة لإدارة المشروع إدارة سليمة

 وفي  )١(الـذي أحـرزه المخطـط العـام منـذ تقريـره الـسابق             العـام   التقـدم   في  ونظر المجلس     - ٤
  .عت لتحديد المخاطر التي ترتبط بالمشروع وإدارتهاتُباالطريقة التي 

. هذا التقرير مسائل يرى المجلس أنـه ينبغـي توجيـه انتبـاه الجمعيـة العامـة إليهـا         يتناول  و  - ٥
ــد نُ ــى النحــو       وق ــتي تجلــت آراؤهــا عل ــشــت ملاحظــات المجلــس واســتنتاجاته مــع الإدارة ال وق

  .المناسب في هذا التقريـر
ــضمن الفق ــ  - ٦ ــصادرة عــن المجلــس    ٩رة وتت ــسية ال ــوجزاً للتوصــيات الرئي ــاه م ــرد . أدن  وت

ــرات      ــصيل في الفق ــس وتوصــياته بالتف ــتنتاجات المجل  ٧٨ و ٦٨ و ٦٦  و٦١  و٥٥  و٤٧اس
 .١٣٣  و١٢٧  و١٢١  و١٢٠ و١١٣  و١٠٥ و ١٠٢ و ٩٢و  ٩٠ و ٨٦ و ٨٥ و
  

  للحساباتالتنسيق مع مكتب المراجعة الداخلية  -  ٢  

لمجلس التنسيق مع مكتب خدمات الرقابة الداخلية في التخطيط لعمليـة مراجعـة          يتولى ا   - ٧
   على عملهمادتعدى إمكانية الالم اًلازدواجية في الجهود وتحديدل اًتفاديالحسابات 

قـرار الجمعيـة العامـة       من   ١٦ و   ١٥الفقرتين   افي اعتباره الحسابات   مراجعة   ت وأخذ  - ٨
 اً استعراض ـ أن يجـري  مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة         عيـة   الجم فيهمـا    تلبا الذي ط  ،٦٢/٨٧

 .راجعة حسابات المخطط العام لتجديد مباني المقرتغطية فعالة لم للأنشطة، وأن يكفل شاملاً
  

 التوصيات الرئيسية  -  ٣  

 :يوصي المجلس بأن تقوم الإدارة بما يلي  - ٩

 للقطـــاع العـــام، تتخـــذ، قبـــل التطبيـــق التـــام للمعـــايير المحاســـبية الدوليـــة   )أ(  
الجـزء المتعلـق     عـن    لبيانات المالية للأمم المتحدة   المجلد الأول ل  الخطوات اللازمة للإبلاغ في     

 باعتبارها جزءاً من يةي يشكل تكاليف رأسمالذبنفقات المخطط العام لتجديد مباني المقر ال
 ؛)٤٧الفقرة (أعمال التشييد الجارية 

ــز يتملا )ب(   ــين ي ــرر لح ــ ب ــاد المق ــوارئ الاعتم ــصاعد   والات الط ــرر لت ــك المق ذل
 ؛)٥٥الفقرة (في العرض السابق لتقديرات تكاليف المشروع كما حدده الأسعار في المستقبل 

 في حالـة إدخـال  قيد الاستعراض  طوارئ  تبقي حجم الاعتماد المخصص لل      )ج(  
 ؛ )٦٦الفقرة (تعديلات مستقبلية على نطاق المخطط العام لتجديد مباني المقر 

__________ 
  .، المجلد الخامس)A/63/5 (٥الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثالثة والستون، الملحق رقم   )١(  
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القيمــة ‘ ١ ’تحــتفظ بجــدول يــبين الــصلة القائمــة بــين تكــاليف التجديــد و   )د(  
المقـرر توقيعهـا   القيمة التقديرية لهذه العقود ‘ ٢ ’قصى المضمون و  الفعلية لعقود السعر الأ   

 ؛)٦٨ الفقرة(

ترصــد اعتمــادات لحــالات التــأخير في تنفيــذ الجــدول الــزمني للمــشروع      )هـ(  
 ؛)٧٨الفقرة ( هذه التأخيرات آثار من وتواصل النظر في سبل التخفيف

 ؛)٩٠(الفقرة ( بالتزاماته تشييدتشرف على التقيد الصارم لمدير ال  )و(  

ــر       )ز(   ــاني المقــ ــد مبــ ــام لتجديــ ــط العــ ــشاري للمخطــ ــشئ المجلــــس الاستــ تنــ
 ؛))١٠٢( الفقرة(

 سلطةالمعــاملات الــتي أجريــت بموجــب ال ــنظــيم تتخــذ التــدابير المناســبة لت   )ح(  
 ١٥في للأمم المتحدة وأُقرت مذكرة المراقب المالي بموجب دير شعبة المشتريات لم ةنوحمالم

 ؛)١١٣الفقرة  (٢٠٠٧نوفمبر /تشرين الثاني

تنظر في السبل والوسائل اللازمة لتحقيق زيادة كبيرة في حجـم الـضوابط               )ط(  
ط العـام   مـن تعـديلات علـى العقـود المتـصلة بـالمخط           يتم إدخاله   الداخلية المفروضة على ما     

 ؛)١٢٠الفقرة (لتجديد مباني المقر 

في عمليـة الفـصل     بالمقر  لعقود  اإشراك لجنة   ممكن يرمي إلى    بذل كل جهد      )ي(  
 بمـا   ،نطاق السلطة المفوضة للجنـة    في  قبل توقيع أو تعديل العقود التي تندرج        في المنازعات   
 ؛)١٢١الفقرة  ( بأثر رجعي تنفذ  عملية استعراض مضمونةك منأنه ليس هنا

تعـديلات التعاقديـة   دليل المـشتريات المتعلقـة بال  أحكام  تتقيد تقيداً شديداً ب     )ك(  
 .)١٢٧الفقرة (لخدمات الجديدة واعمال للأ
  

 معلومات أساسية  -اء ب  
ــة، في كــانون الأول    - ١٠ ــة العام ــررت الجمعي ــسمبر /ق ــام،   ٢٠٠٠دي ــأذن للأمــين الع ، أن ت

ــع مــن   ٣الفقــرة بموجــب  ــأن ٥٥/٢٣٨رارهــا ق مــن الجــزء الراب يــشرع في إعــداد خطــة  ”،  ب
، وهو برنامج لإصلاح المبـاني التاريخيـة      “تصميم شاملة وتحليل تفصيلي لتكاليف المخطط العام      

للمقر الرئيـسي للأمـم المتحـدة في نيويـورك الـتي اعتـبرت غـير مراعيـة للأنظمـة التقنيـة وقواعـد                        
، وبنـاءً علـى الاقتـراح      ٢٠٠٢ديـسمبر   /ن الأول  وفي كانو   السلامة، بالإضافة إلى المعايير البيئية    

 مــن ٥بموجــب الفقــرة ، قــررت الجمعيــة العامــة Corr.1) و (A/57/285المقـدم مــن الأمــين العــام  
 .أن تنفذ المخطط العام لتجديد مباني المقر ٥٧/٢٩٢الجزء الثاني من قرارها 
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تيجية الرابعــة ووفقــا للاســترا .وقــد تغــيرت هــذه الخطــة عــدة مــرات منــذ ذلــك الحــين   - ١١
 (A/60/550في تقريـره المرحلـي الـسنوي الثالـث          الأمـين العـام     التي أوصى بهـا     ) النهج التدريجي (
 /حزيـران  ٣٠ المـؤرخ    ٦٠/٢٨٢في قرارهـا    الجمعيـة العامـة      والتي أقرتها    Add.1) و Corr.1-2 و

 ابــق معــاً،في كــل عــشرة طوســتنفذ الأعمــال المتعلقــة بمــبنى الأمانــة العامــة ، فــإن ٢٠٠٦يونيــه 
. إليـه وقصد بذلك استئجار أماكن أصغر حجماً من موقع الأمم المتحـدة لنقـل جـزء مـن عملياتهـا                    

  الجمعيــة العامــة أقــرت٢٠٠٦ديــسمبر /كــانون الأول ٢٢ المــؤرخ ٦١/٢٥١وبموجـب القــرار  
 . بليون دولار١ ٨٧٧الذي تقدر تكلفته بمبلغ والمشروع القائم على أساس هذه الاستراتيجية، 

والثانيـة  في دورتهـا    في تقريره المقدم إلى الجمعية العامة       مراجعي الحسابات   وأكد مجلس    - ١٢
 لمــدة تنــاهز عامــاً واحــداً عــن  يرحــدوث تــأخ:  همــا علــى مجــالين رئيــسيين للمخــاطر )٢(الــستين

قـد   و. مليـون دولار  ١٥٠ بمبلـغ    درةالجدول الزمني المقترح واحتمال تجاوز التكاليف للحد المق       
 .لس بتحسين إدارة المشروع وتعزيز إجراءات الرصدأوصى المج

، بـأن العمليـة     ٢٠٠٧يوليـه   /إثر تعيين مـدير تنفيـذي جديـد في تمـوز          ،  اقتنعت الإدارة و  - ١٣
تكلفــة ال أو بةرتقبــللمهلــة الزمنيــة المحــددة الم في الــسابق لا يمكــن إتمامهــا وفقــاً  لهــامــا خطــطك
 مليـون   ٢١٩  ٦ة واحـدة وبتكلفـة إضـافية قـدرها           وقدرت الإدارة التـأخير بنحـو سـن         توقعةالم

ــد للم  ( دولار ــاً إلى هــذا التمدي ــة المحــددة تعــزى جزئي ــة الزمني ــة   )هل ــة التقديري  وازدادت التكلف
 . بليون دولار٢  ٠٩٦ بليون دولار إلى ١ ٨٧٧للعملية من 

حلـي الخـامس    في تقريـره المر   ، اقتـرح الأمـين العـام         المشار إليه أعلاه   وبناء على التحليل    - ١٤
A/63/364)   و (Corr.1 ى عن الاستراتيجية المرحليـة الـتي نـصت علـى انتقـال مـا يقـل عـن              تخلِّ ال

ــع  ١ ٠٠٠ ــن الموقـ ــط مـ ــخص فقـ ــق    شـ ــأن توافـ ــى بـ ــة   وأوصـ ــة العامـ ــل  الجمعيـ ــى التعجيـ علـ
ــة المعتمــدة  بالاســتراتيجية ــة،  .الرابع ــة العام ــؤرخ ٦٢/٨٧قرارهــا بموجــب  ووافقــت الجمعي  الم

نص علـى   ت ـ ،مرحلة واحدة  ذات   جديدللت، على استراتيجية    ٢٠٠٧ديسمبر  /لكانون الأو  ١٠
اسـتئجار  علـى   ت  انطـو  و . خـارج الموقـع    نتقال جميع الموظفين العـاملين في مـبنى الأمانـة العامـة           ا

،  في مدينـة نيويـورك     من الأماكن المكتبية المؤقتة    ، مما اعتزم استئجاره في بادئ الأمر      ،عدد أكبر 
إفـراغ مـبنى المـؤتمرات      يتـسنى   المؤقـت الـذي يـبنى في المـرج الـشمالي بحيـث              توسـيع المـبنى     على  و

 . مرة واحدةالحالي برمته 

علـى  أيـضا   ، وافقت الجمعية العامـة      ٦٢/٨٧ من قرارها    ٣٢  و ٣١  ين الفقرت بموجبو  - ١٥
إدخال تعديلات في الجدول الزمني لعملية تجديد كل مـن مـبنى الأمانـة العامـة ومـبنى المـؤتمرات                   

__________ 
  .، المجلس الخامس(A/62/5) ٥الدورة الثانية والستين، الملحق رقم المرجع نفسه،   )٢(  
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وطلبــت إلى ،  المرحلــي الخــامسالأمــين العــام في تقريــرهرحــه تنى الجمعيــة العامــة وفقــاً لمــا اقومــب
أن يكفـل بكـل الـسبل العـودة بتكـاليف المـشروع إلى حـدود                ٣٨بموجـب الفقـرة     الأمين العام   

 .المعتمدة الميزانية

تي كلفـت    كبير مـن الدراسـات ال ـ      وبما أن تعديل الاستراتيجية قد ألزم باستعراض عددٍ         - ١٦
المخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر لم يكـن في مقـدوره       الإدارة المشروع بإعدادها، فإن مكتب     

برنامج زمني يمكن الاعتماد عليه في الوقت الذي أجرى فيـه المجلـس عمليـة    وتقديم تقدير نهائي  
المجلــس  أوصــى . الثالثــة والــستينتهــادورفي تقريــره المقــدم ذات صــلة بالجمعيــة العامــة بمراجعــة 

معلومـات  ) ٣١الفقـرة   ( في تقريره المرحلي الـسنوي الـسادس         يقدمالأمين العام تبعاً لذلك بأن      
 .)٣(تقديرات جديدة لتكاليف المشروع برمته ومستكملة عن الجدول الزمني للمشروع

 العمليـة   أن،  (A/63/477)، في تقريـره المرحلـي الـسادس          الجمعيـة العامـة    الأمين العـام  أبلغ  و  - ١٧
، ٢٠١٣ عـام ، أي في منتـصف   امس في تقريـره الخ ـ    تعلنكمل في غضون المهلة المحددة التي أُ      تسست

ــة       ــة العامـ ــدتها الجمعيـ ــتي اعتمـ ــة الـ ــاوز الميزانيـ ــا زالـــت تتجـ ــة مـ ــة للعمليـ ــة المتوقعـ  إلا أن الميزانيـ
 مليـون  ١٢٢,١بمبلـغ قـدره    مليون دولار، مع أنها خفضت منذ التقديرات السابقة       ٩٧,٥بمبلغ
بنى المـؤتمرات بمباشـرة العمليـة في الميـدان وسمحـت      لم ـ وأوعزت أعمال بناء المبنى المؤقـت      .دولار

 وأزال  .أسـعار الـسوق   تماثـل   أن التقـديرات الـتي وضـعت لهـذا المـبنى            للتأكـد مـن     بإجراء تدقيق   
، وبـدأت   لـذلك واكبـة  المخـاطر الم جُـل التوقيع على جميع عقود الإيجار اللازمة لنقل الوحـدات       

 والتوقيــع علــى عقــد إدارة مرحلــة مــا قبــل .إجــراء المراجعــةأثنــاء رات اليــات نقــل الإدأولى عم
ة المــشروع مــن مرحلــ، قــد نقــل  العقــود الأولى بالأســعار القــصوى المــضمونة علــىالتــشييد، ثم

  . البناء في حد ذاتهاةالتحليل والتصميم إلى مرحل
  

  لاستنتاجات والتوصيات عرض تفصيلي ل  - جيم  
   التوصيات السابقةمتابعة  - .١  

، نظـر المجلـس في      ٥١/٢٢٥ من الجـزء ألـف مـن قـرار الجمعيـة العامـة               ٧عملا بالفقرة     - ١٨
المخطـط  عـن   التدابير التي اتخذتها الإدارة من أجـل تنفيـذ التوصـيات الـواردة في تقريـره الـسابق                   

  .)٤(العام لتجديد مباني المقر

__________ 
  ).٣١ و ٢٥، المجلد الخامس، الفقرتان (A/63/5) ٥ والستون، الملحق رقمالمرجع نفسه، الدورة الثالثة   )٣(  
  .المرجع نفسه  )٤(  
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ــه تـــسع توصـــيات واردة في ت    - ١٩ ــا مجموعـ ــر المجلـــس ومـــن بـــين مـ ــللـــسنة قريـ  في ةالمنتهيـ
ــ، خ٢٠٠٧َديــسمبر /كــانون الأول ٣١ ــها  اص المجلــس إلى أن ســت لُ ــة٦٧(من نفــذت )  في المائ

لم تنفـذا  )  في المائـة ٢٢(نفذت جزئيا فقط، واثنتين    )  في المائة  ١١(تنفيذا تاما، وتوصية واحدة     
 إنـشاء المجلـس الاستـشاري      بـشأن  اللـتين لم تنفـذا بعـد         وصيتينتالويكرر المجلس   . على الإطلاق 

ــشأن        ــاً ب ــتي نُفــذت جزئي ــشغيلية، والتوصــية ال ــة والتكــاليف الت ــز بــين التكــاليف المرسمل والتميي
  .)٥(الافتراضات الاقتصادية المستخدمة للتوصل إلى تقدير تكاليف المشروع

  
  استعراض مالي عام  -  ٢  

 / كــانون الأول٣١ في ة المنتهيــللــسنةوفقــا للبيــان التاســع مــن البيانــات الماليــة المؤقتــة     - ٢٠
. ٢٠٠٨ مليــون دولار في عــام ١٣٩زيــادة الإيــرادات عــن النفقــات بلغــت ، ٢٠٠٨ديــسمبر 

وتنــشأ هــذه الزيــادة عــن إقــرار  . للــسنةالمقــررة الاشــتراكات  في المائــة مــن ٤١ويــشكل ذلــك 
  .الإنفاقبسرعة أكبر من معدل الاشتراكات 

الحالي عن رصيد نقدي كبير جدا بلـغ       العام   و ة السابق مالأعواوأسفر إجمالي الزيادة في       - ٢١
ووفـر ذلـك إيـرادات كـبيرة مـن      . ٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول  ٣١ مليون دولار في     ٨٦٣,٣

  . مليون دولار لصندوق المخطط العام٢٧,٧الفوائد بلغت 
 بليـون دولار أكـبر بكـثير مـن مجمـوع الخـصوم        ١,٣٧٩وكان مجموع الأصول البـالغ        - ٢٢
ــال ــون دولار في ٤٧٧,٩غ الب ــسمبر / كــانون الأول٣١ ملي ــة  . ٢٠٠٨دي ــسبة النقدي وكانــت ن
ذلك نقدية متاحة أكبر مـن الاحتياجـات مـن       ويقابل. ذلك التاريخ  في   ١: ٠,٦٣الأصول   إلى

ومـع ذلـك،    . ، ومعدل إكمال متزايد، ولكنه لا يزال منخفضا، لأعمـال الإنـشاء           للسنةالنقدية  
  .لا يزال في مراحله المبكرةكان شير إلى أن المشروع الحالة المالية تهذه فإن 
رصـيد نقـدي   بومن ثم، فإن المخطـط العـام يتـسم بزيـادة في الإيـرادات عـن النفقـات و               - ٢٣

لمــشروع بقــدر مــا تعــزى مــن االراهنــة هاتــان الــسمتان إلى المرحلــة  وتعــزى .كــبير جــداإيجــابي 
  .سلامته المالية الحالية إلى

  
  ت والنفقاتبيان الإيرادا  -  ٣  

  النفقات  )أ(  
ــام     - ٢٤ ــات ع ــدره ٢٠٠٨بلغــت نفق ــا ق ــون دولار، أي ٢٢٩,٦  مبلغ ــسبتها  ب ملي ــادة ن زي
ويشكل ذلـك أيـضا     .  مليون دولار  ٤٦,٤ حيث بلغت    ٢٠٠٧عام  عن نفقات    في المائة    ٣٩٥

__________ 
  . على التوالي٣٨ والفقرة ٥٧ و ٥٤المرجع نفسه، الفقرتان   )٥(  
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 .)٦(دولار مليـون  ١١٣,٩لسنوات المالية السابقة والبالغ  في ا أكثر من ضعف مبلغ إجمالي النفقات       
ــة الــسابقة و   ــة وكــان إجمــالي النفقــات للــسنوات المالي ــسنة المالي ــة يبلــغ ال مليــون  ٣٤٢,١الحالي

  .٢٠٠٧ في المائة مقارنة بعام ٢٠٠زيادة نسبتها بدولار، أي 
وكانـت نـسبة    . النفقات بقـوة، فإنهـا لا تـزال محـدودة مقارنـة بـالإيرادات             تزايد  ورغم    - ٢٥

المقـررة  مجمـوع الاشـتراكات      في المائة من     ٤٠,٤ ،ن دولار  مليو ٣٤٢,١إجمالي النفقات البالغ    
 . ٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول٣١ مليون دولار في ٨٤٥,٨البالغ 

، ٢٠٠٨ معلومات تفصيلية عن نفقات المخطط العـام خـلال عـام             ١ويعرض الجدول     - ٢٦
  .مقارنة بالفترات السابقة

  
  ١الجدول 

   نفقات المخطط العام لتجديد مباني المقر    

  
  النفقات

  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  الحصة من المجموع

  )نسبة مئوية(

  البند
ــام   ــل ع قب
  المجموع  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٦

ــام   ــل ع قب
  المجموع  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٦

المرتبات وغيرها مـن
  ٤,٥  ١,٧  ٧,٠  ٥,٧  ١٩,٤  ١٥ ٦٤٩  ٣ ٩٩٩  ٣ ٢٣٦  ٢ ٠٩٦  ٦ ٣١٨  نفقات الموظفين

  ٠,٠  ٠,٠  ٠,٠  ٠,٠  ٠,٢  ١٢٩  ٣٠  ٢٥  ١١  ٦٣  لسفر ا
  ٥٦,٢  ٤٥,٨  ٦٥,٣  ٩٢,٧  ٧٥,٥  ١٩٣ ٧٧٣  ١٠٥ ٠٦٩  ٣٠ ٢٧٩  ٣٣ ٨٦١  ٢٤ ٥٦٤ الخدمات التعاقدية
  ٩,٣  ٨,٨  ٢١,٤  ١,٥  ٤,١  ٣١ ٩٦٦  ٢٠ ١٨٩  ٩ ٩١٢  ٥٤٥  ١ ٣٢٠  مصاريف التشغيل

  ٣٠,٠  ٤٣,٧  ٦,٣  ٠,٠  ٠,٨  ١٠٣ ٥٥٠  ١٠٠ ٣٢٤  ٢ ٩٤٢  ١٣  ٢٧١  المقتنيات
الفرعــيمـوع  لمج  

  ١٠٠,٠  ١٠٠,٠  ١٠٠,٠  ١٠٠,٠  ١٠٠,٠  ٣٤٥ ٠٦٧  ٢٢٩ ٦١١  ٤٦ ٣٩٤  ٣٦ ٥٢٦  ٣٢ ٥٣٦  للنفقات
إلغاء التزامات الفترة

  -  -  -  -  -  ٢ ٩٧٩  ١ ٤٣٨  ١٠  ١ ٥١٢  ١٩  السابقة
  -  -  -  -  -  ٣٤٢ ٠٨٨  ٢٢٨ ١٧٣  ٤٦ ٣٨٤  ٣٥ ٠١٤  ٣٢ ٥١٧  المجموع  
  

  .مجلس مراجعي الحساباتالعمليات الحسابية ؛ أجرى )د الأولالمجل(البيانات المالية للأمم المتحدة : المصدر
  

__________ 
 بــالفترات  وحــالات إلغــاء الالتزامــات مقارنــة،يأخــذ هــذا المبلــغ في الحــسبان الوفــورات المحققــة مــن الالتزامــات  )٦(  

  .السابقة
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. وكمــا في الــسنوات الــسابقة، شــكلت الخــدمات التعاقديــة جانبــا كــبيرا مــن النفقــات  - ٢٧
ــ ــذه  توارتبط ــيير      الخــدمات ه ــت عقــب تغ ــتي أجري ــة ال ــام الأول بالدراســات التكميلي في المق

  .الاستراتيجية وإدخال التعديلات على نطاق المشروع
 قابـل وي. الـسابقة بالـسنوات   الفـروق مقارنـة     أهـم   ة في المقتنيات    كبيروتشكل الزيادة ال    - ٢٨

وزادت نفقـات التـشغيل بـسبب    . ذلك في المقام الأول أعمال البنـاء في مـبنى المـؤتمرات المؤقـت     
  . على وجه الخصوصنفقات الإيجار

 مــن التقريــر المرحلــي  ٣ل  الجــدو فيالنفقــات المقــررة مقابــل النفقــات الفعليــة وتظهــر   - ٢٩
). A/63/477(عن تنفيذ المخطط العام لتجديد مباني المقـر المقـدم           للأمين العام   السنوي السادس   

 مليـون   ٥١٩,١ نفقـات مقـررة تبلـغ        ٢٠٠٨أكتـوبر   / التقديرات المؤرخة تـشرين الأول     تنوبيّ
ــاملة  (٢٠٠٨دولار لعـــام  ــاير /الفتـــرة بـــين كـــانون الثـــاني  مليـــون دولار لنفقـــات ١٣٢شـ ينـ

ــولو ــدره  ، و٢٠٠٨ســبتمبر /أيل ــا ق ــين    ٣٨٧مبلغ ــرة ب ــررة في الفت ــات المق ــون دولار للنفق  ملي
ويعد هذا المبلـغ أكـبر بكـثير مـن مبلـغ            ). ٢٠٠٨ديسمبر  /أكتوبر وكانون الأول  /تشرين الأول 

ولم تتجـاوز نفقـات     . ٢٠٠٨النفقـات الفعليـة المتكبـدة في عـام          قيمة   مليون دولار    ٢٢٩,٦الـ  
 في المائــة مــن المبلــغ  ٢٥ و مليــون دولار، أ٩٧,٦مبلغــا قــدره  ٢٠٠٨لأخــير مــن عــام  الربــع ا

ويـرد بيـان بأسـباب      . ويشير ذلك إلى أن تقدم المشروع كان بطيئا مقارنة بالتوقعـات          . سقطالم
  .أدناه ٥هذه الحالة في الفرع 

ة والتكـاليف    بـين التكـاليف المرسمل ـ     بـالتمييز وكان المجلس قد أوصى في تقريره الـسابق           - ٣٠
ولـذلك  . توفير تلك المعلومـات للمجلـس في وقـت مراجعـة الحـسابات             يتسنولم  . )٧(التشغيلية

مـن الـضروري أولا تحديـد النطـاق         كـان   الإدارة بأنـه    ردت  و. اعتبر المجلس أن التوصية لم تنفذ     
عـايير  الماسـتخدام  النظري لكل من هاتين الفئتين، وهو ما كان جزءا مـن الإعـداد للانتقـال إلى        

نظام تكنولوجيـا المعلومـات     احتواء  رغم  بوأشارت أيضا إلى أنه     . المحاسبية الدولية للقطاع العام   
على معلومات يمكـن اسـتخدامها مـن أجـل التمييـز بـين       ) Nova(ستخدمه المكتب يالمالي الذي   

حاليـا  خدم  التكاليف المرسملة والتكاليف التشغيلية، فإن نظام المعلومات الإدارية المتكامـل المـست           
  .المحاسبية في الأمانة العامة لم يتمكن من إجراء هذا التمييزلأغراض الأعمال 

 ٢٠٠٨ المتكبـدة في عـام   )١٣٠انظـر الفقـرة   (ذات الـصلة  ولم يُكشف عن التكـاليف     - ٣١
 كـانون   ٣١ في   ةالمنتهي ـللسنة  باعتبارها نفقات لصندوق المخطط العام في البيانات المالية المؤقتة          

 الماليـة   وكانت مبينة في عمود مكرس في البيان الحادي عشر مـن البيانـات            . ٢٠٠٨ديسمبر  /الأول
__________ 

، المجلـــد الخـــامس، )A/63/5 (٥الوثـــائق الرسميـــة للجمعيـــة العامـــة، الـــدورة الثالثـــة والـــستون، الملحـــق رقـــم    )٧(  
  .٥٧ الفقرة
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ــ”للأمــم المتحــدة  ، ٢٠٠٨ مليــون دولار في عــام ٢,٥وبلغــت . “صناديق الخاصــة الأخــرىال
صُــرف و.  دولار للمقتنيــات٨٥٥ ٠٠٠  دولار لنفقــات المــوظفين، و٨٥٣ ٠٠٠يــشمل  بمــا

مليـون دولار    ١,٢قدره  المتبقي و بلغ  الم، فيما يقابل    يون دولار  مل ١,٣بالفعل   من هذا المجموع  
بالإضــافة إلى ذلــك، بلغــت الالتزامــات غــير المــصفاة و. الالتزامــات غــير المــصفاة للفتــرة الحاليــة

فيما يتعلـق بـالإذن بالـدخول في        متواضعة  وكانت النفقات   .  مليون دولار  ٢,١للفترات المقبلة   
ويـرد  .  مـن الأمـين العـام   ٢٠٠٨يوليـه  /لار، الذي مُـنح في تمـوز       مليون دو  ٩,٥التزامات بقيمة   

  .ذات الصلة تحليلا للتكاليف ٧في الفرع 
  

  الالتزامات غير المصفاة    
 ةالحاليــللــسنة ، بلغــت الالتزامــات غــير المــصفاة ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول٣١في   - ٣٢

، ات غـــير المـــصفاةالتـــاريخ، بلـــغ مجمـــوع الالتزام ـــذلـــك وفي نفـــس .  مليـــون دولار١٦٤,٢
زيــــادة نــــسبتها أي ب مليــــون دولار، ٢٧٧,٤ يــــشمل المــــرتبط منــــها بــــالفترات المقبلــــة، بمــــا

ــة بمبلـــغ قـــدره   في ٦٠,٢ ــة مقارنـ ــانون٣١ مليـــون دولار في ١٧٣,٢المائـ  ديـــسمبر/الأول  كـ
  .ثلاثة أضعافهاأكثر من النقدية ب ة الالتزاماتوبلغت تغطي. ٢٠٠٧

  
  الإيرادات  )ب(  

، علـى طريقـة تمويـل       ٦٢/٨٧ مـن قرارهـا      ٤٧، في الفقرة     مجدداً لجمعية العامة أكدت ا   - ٣٣
، وأعطــت ٦١/٢٥١ مــن قرارهــا ٢٠ إلى ١٤المخطــط العــام علــى النحــو المحــدد في الفقــرات  

  . متعددةسنواتعلى دفعة واحدة أو السداد المقررة الدول الأعضاء الخيار بين سداد الأنصبة 
دولة  ١٨٠اختارت  فيما   ، عضوا سداد الأنصبة دفعة واحدة     واختارت اثنتا عشرة دولة     - ٣٤

ــار   ــسداد عــضوا خي ــددة  ال ــى ســنوات متع ــسمبر/الأول كــانون ٣١ وفي .عل ، بلغــت ٢٠٠٨ دي
المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر،      مـشروع  الاشتراكات التي سددتها الدول الأعضاء منـذ بـدء          

ا يمثـل نـسبة     بم ـ مليـون دولار،     ٧٦٧,٤ اعه ـوالبـالغ مجمو  باستثناء الاشـتراكات المدفوعـة مقـدما،        
ديـسمبر  / كـانون الأول   ٣١المقـررة الواجبـة الـسداد في        إجمـالي الاشـتراكات      في المائة مـن      ٩٠,٧
وبلغت الاشـتراكات المـستحقة القـبض مـا قيمتـه           .  مليون دولار  ٨٤٥,٨ والبالغة قيمتها    ٢٠٠٨
مبلغـا   و٢٠٠٨المقررة في عام     للاشتراكات مليون دولار    ٧٧,٢ مليون دولار، بما يشمل      ٧٨,٣
  . السابقةة مليون دولار لأنصبة السن١,١قدره 
ــك، في  و  - ٣٥ ــانون الأول٣١بالإضــافة إلى ذل ــسمبر / ك ــى المخطــط العــام   ٢٠٠٨دي ، تلق

المبـالغ المدفوعـة    تلـك   ويمكـن تقـسيم     . مقـدما  مليون دولار من الاشتراكات المدفوعـة        ١٨٥,٦
 دول أعضاء لم تختر سداد الأنصبة دفعة واحـدة ومـع       ولى ثماني الفئة الأ وتضم  . مقدما إلى فئتين  
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 كـانون   ٣١ مليون دولار في     ١٧٤,٢ذلك دفعت أنصبتها في قسط واحد، بمبلغ كان مجموعه          
ــة مــن ســبع  . ٢٠٠٨ديــسمبر /الأول ــة الثاني ــألف الفئ ــة عــضوا اختــارت ســداد  ةعــشر وتت  دول

المقـررة  اشـتراكاتها   غ تزيـد عـن      مبـال  واضـح    لـسبب غـير   أنصبتها بـأي مـن الطـريقتين وسـددت          
تلـك  المدفوعـة مقـدما   لا تنـاظر تلـك المبـالغ    .  مليون دولار دون سـبب واضـح     ١١,٤قيمته   بما

بإحـدى الطـريقتين    دولـة عـضو بـصفة رسميـة أن تـسدد            الـتي اختـارت فيهـا       بالفئة الأولى   المبالغ  
  .نفذت الأخرىولكنها 

اء للمخطــط العـام منــذ بــدء  الـدول الأعــض ، بلغــت الاشـتراكات الــتي ســددتها  إجمـالاً و  - ٣٦
الـتي بلغـت    وبمـا يـشمل الاشـتراكات المدفوعـة مقـدما،            مليون دولار،    ٩٥٣ما قيمته    المشروع
وهو مبلغ يزيد بكثير عـن إجمـالي    ،٢٠٠٨ديسمبر /كانون الأول  ٣١حتى  مليون دولار    ٩٥٣

برصـيد  بالتـالي  العـام يتمتـع   وعلى النحـو المـذكور أعـلاه، فـإن المخطـط       . التاريخالإنفاق حتى نفس    
ولم تُسحب أيـة مبـالغ بعـد مـن احتيـاطي رأس المـال المتـداول البـالغ                   .  في الوقت الحاضر   نقدي مريح 

 كانون ٣١، وكان كامل التمويل في ٦١/٢٥١ مليون دولار والمنشأ عملا بقرار الجمعية العامة  ٤٥
  .٢٠٠٨ديسمبر /الأول

  
  إدارة التبرعات  )ج(  

ــ  - ٣٧  ٦٠/٢٥٦  و٥٧/٢٩٢قراراتهــــا بموجــــب الأمــــين العــــام،  ة العامــــةدعــــت الجمعيــ
، إلى استقصاء إمكانية توفير التمويـل للمخطـط العـام مـن جهـات مانحـة خاصـة،                   ٦١/٢٥١ و

وإلى مواصلة الجهود الرامية إلى توفير موارد مالية من القطاعين العام والخاص من أجـل تحـسين    
ركات الخاصــة في تحــسين الهياكــل الأساســية، إذا  المرافــق والمعــدات، بمــا في ذلــك إســهام الــش  

  .كانت هذه المشاركة لا تنطوي على آثار مالية تتكبدها المنظمة
، ٢٠٠٩ينـاير   / كـانون الثـاني    ١٦وفي مذكرة شـفوية موجهـة إلى الـدول الأعـضاء في               - ٣٨

 علــى تبرعــات الــدول الأعــضاء للمخطــط العــام  الواجبــة التطبيــق وضــع الأمــين العــام المبــادئ  
مجمــع تلــك التبرعــات موجهــة إلى تطــوير منــاطق معينــة داخــل اعتُــبرت و. لتجديــد مبــاني المقــر

ودُعيـت الـدول الأعـضاء إلى تقـديم تـبرع           . ةالأوليالبناء  المقر، على نحو ما جرى خلال أعمال        
علـى   ، ملايـين دولار   بالمبنى، بمبلغ يتـراوح بـين مليـون وخمـسة         ما  نقدي لتجديد حيز أو عنصر      

باعتبارهــا  للجهــات المانحــة في المقابــل أن تقــدم مــدخلات في التــصميم ويُعتــرف بهــا  يكــونأن 
  . تلك وتُسمى بصفتها، لذلك الحيزةالمانحالجهة 
 ٢٠٠٩ أبريل/نيسان ١ المؤرخ   ٦٣/٢٧٠الجمعية العامة تلك السياسة في قرارها       قررت  و  - ٣٩

قترحــات جديــدة تــسمح للــدول  وطلبــت إلى الأمــين العــام أن يقــدم م . عــدم تأييــد هــذه الــسياسة 
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الأعضاء، دون تمييز ولا شـروط، بتقـديم تبرعـات علـى نحـو يتفـق تمامـا مـع المبـادئ المنظمـة للأمـم                 
  . وقواعدها الماليةالمتحدة ونظامها المالي

وأُبلغ المجلـس بـأن الأمـين العـام لم يتلـق بعـد أيـة تعهـدات رسميـة مـن الـدول الأعـضاء                            - ٤٠
خــاص، ســواء فيمــا يتعلــق بالمــشاريع الكــبيرة الــتي تتطلــب مواءمــة   عــام أو آخــر أي كيــان  أو

 بأعمال التـشطيب أو المعـدات للمقـر         ،على سبيل المثال   ،المتعلقةالتصميم، أو المشاريع الأصغر     
  .بعد تجديده

ويــدرك المجلــس أهميــة هــذه المــسألة والمميــزات الــتي ســتنتج عــن اقتــراح الأمــين العــام       - ٤١
 الراغبـة في التـبرع مـن أجـل          ،عضاء كافة، والكيانات العامة والخاصة    لسياسة تسمح للدول الأ   

تبرعـات  الولكن  . الإدارة السلسة للأمم المتحدة، بتقديم تبرعات نقدية أو عينية للمخطط العام          
يمكن أن تؤثر على تعريف المشروع أو تحديد كيفية القيام بأعمال معينة ربما تعيـق إكمـال            التي  

  .قت المناسبفي الوالمخطط العام 
مقترحـات جديـدة بـشأن سياسـة        الجمعية العامة إلى الأمـين العـام أن يقـدم           ومع طلب     - ٤٢

، حــددت أن تقــدم التبرعــات دون المــساس بنطــاق المــشروع ومواصــفاته وتــصميمه        التــبرع
ويـدرك  ). ٢٥، الفقـرة    ٦٣/٢٧٠القـرار   ( عن ذلك إلى الجمعية العامـة        أن يقدم تقرير  طلبت  و

مـن الأمـين العـام      مقـدم   مقتـرح جديـد     أي   الطلب على وجـه التحديـد يعـني أن           المجلس أن هذا  
  .كفل ألا تؤثر التبرعات للمخطط العام سلبا على الجدول الزمني للعملياتييتعين أن 

  
  بيان الأصول والخصوم والاحتياطيات وأرصدة الصناديق  -  ٤  

بليــون دولار،  ١ ٣٧٩، بلــغ مجمــوع الأصــول ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول٣١في   - ٤٣
ــل ــون دولار في ٧٣٠,٨ مقاب ــادة،  ,٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول٣١ ملي  وتعــزى هــذه الزي

النقـد والودائـع لأجـل      ( النقديـة    إجمـالي  في المائة، بصورة أساسية إلى الزيـادة في          ٨٨,٧وقدرها  
 ١٣٦,٣ مليـون دولار، أو  ٨٦٣,٣ مليـون دولار إلى  ٣٦٥,٣من  ) وصندوق النقدية المشترك  

 ١١٣,٩ أعمـال التـشييد الجاريـة مـن           مبـالغ  ، إلى الزيـادة في    أقـل المائة، كما تعزى، بـصورة      في  
ــون دولار، أو ٣٤٢,١مليــون دولار إلى  ــة٢٠٠,٣ ملي ومــن جهــة أخــرى، انخفــض    , في المائ

 مليــون دولار ١٢٧,٥ المقــررة المــستحقة القــبض مــن الــدول الأطــراف مــن الاشــتراكاتمبلــغ 
  , في المائة٣٨,٥و  مليون دولار، أ٧٨,٣ إلى
ــرة    - ٤٤ ــايير المحاســبية ٥١وتــنص الفق ــة مــن المع ــى  ا  لمنظوم التكــاليف أن لأمــم المتحــدة عل

المتكبدة أثناء عمليـات التـشييد أو عمليـات الاقتنـاء الكـبرى الطويلـة الأجـل الـتي تـستمر علـى                       
ــستقل          ــها في حــساب م ــصاح عن ــا والإف ــي تجميعه ــة واحــدة ينبغ ــرة مالي ــن فت ــر م ــدى أكث  ,م
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تكشف الإدارة عن أعمال التـشييد الجاريـة في حـساب مـستقل؛ لكنـها كانـت تعتـبر منـذ                      لمو
المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر أن جميــع المــصروفات المتعلقــة بالمــشروع، مهمــا بــدء تنفيــذ 

 ونتيجـة لـذلك، فـإن المبلـغ         ,كانت طبيعتها، ينبغي أن تـسجل باعتبارهـا أعمـال تـشييد جاريـة             
تباره مخصصا لأعمال التشييد الجارية في بيـان الأصـول والخـصوم والاحتياطيـات              المعلن عنه باع  

 مليون دولار، لا يشمل المصروفات التي تـستخدم بالفعـل           ٣٤٢,١وأرصدة الصناديق، وقدره    
لزيادة قيمة أصول المنظمـة فحـسب، بـل يـشمل أيـضا جميـع المـصروفات التـشغيلية، الـتي لـيس                 

  ,لقيمةلبعضها تأثير في زيادة تلك ا
وقد أُخذ بهذه المعاملة المحاسبية، التي تفـضي إلى تـضخيم أصـول المنظمـة، نتيجـة لعـدم              - ٤٥

ــشغيلية في       ــة عــن التكــاليف الت ــصل التكــاليف الرأسمالي ــى ف ــدرة الإدارة عل ــات  ق ــام المعلوم نظ
  .الحالي الإدارية المتكامل

ل قيمـة الأصـول الماديـة جميـع         لمعايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام، لا تـشم           ووفقا ل   - ٤٦
 فمـن شـأن تطبيـق تلـك المعـايير أن يجنـب              ,المصروفات التشغيلية المترتبة علـى برنـامج التجديـد        

  .المنظمة هذا الوضع، وأن يجعل بياناتها المالية تقدم صورة أوضح عن أصولها
لقطـاع  ويوصي المجلـس بـأن تتخـذ الإدارة، قبـل تطبيـق المعـايير المحاسـبية الدوليـة ل                    - ٤٧

العام تطبيقا كاملا، تدابير للإفادة في المجلد الأول من البيانات المالية للأمم المتحـدة في بنـد             
تكاليف أعمال التشييد الجارية حصرا ذلك الجزء الذي يمثل تكاليف رأسمالية من النفقات 

   ,المتكبدة في إطار المخطط العام لتجديد مباني المقر
 , مليـون دولار ٤٧٧,٩، بلغ مجمـوع الخـصوم       ٢٠٠٨سمبر  دي/ كانون الأول  ٣١وفي    - ٤٨

، تجـاوز بكـثير نـسبة زيـادة        ) في المائة  ١٤١ (٢٠٠٧وقد طرأت عليها زيادة كبيرة مقارنة بعام        
 وتتــأتى الزيــادة في ,الأصــول، وتعــزى بــصورة أساســية إلى الزيــادة في الالتزامــات غــير المــصفاة

ــتراكا     ــادة في الاش ــضا عــن الزي ــتي بلغــت    مجمــوع الخــصوم أي ــدما، وال ــستلمة مق ــررة الم ت المق
 مليـون دولار في     ٧,٢، مقارنة بــ     ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ٣١ مليون دولار في     ١٨٥,٦

  .٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١
  

  إدارة المشروع  -  ٥  
   التكاليفاتتقدير  )أ(  

تجديـد مبـاني   المخطـط العـام ل  تنفيـذ  عـن  السادس   المرحلي الأمين العام، في تقريره      قدم  - ٤٩
، تقـديرات للتكـاليف الإجماليـة للعمليـة وتطورهـا           )A/63/477 (المرفوع إلى الجمعية العامة   المقر  

  :٢مقارنة بالعام السابق، على النحو المبين في الجدول 
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  ٢الجدول 
مقارنــة لمجمــوع تقــديرات تكــاليف المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر وفقــا لطريقــة              

  الأصلية  لعرضا
  )ف دولارات الولايات المتحدةبآلا(

  يند المصروفات

التقــــديرات المقدمــــة إلى 
الجمعية العامة في دورتهـا     

  )أ(الثانية والستين
 )٢٠٠٧سبتمبر /أيلول(

التقـــديرات المقدمـــة إلى  
ــة في  ــة العامــــــ الجمعيــــــ
ــة   ــا الثالثــــــــــ دورتهــــــــــ

 )ب(والستين
أكتـــوبر /تـــشرين الأول(

٢٠٠٨( 

ــة إلى  ــديرات المقدمـ التقـ
 في الجمعيـــــــة العامـــــــة 

ــستين   ــة وال دورتهــا الثالث
 )ج(المستأنفة

ينــــاير /كــــانون الثــــاني(
٢٠٠٩( 

الفـــــــرق مـــــــن  
ــبت/أيلــــول مبر ســ
 إلــــــــــى ٢٠٠٧

/ كــــانون الثــــاني
  ٢٠٠٩يناير 

  نسبة مئوية
  ٧,٨+ ١٨٦ ٠٤٠ ٩٠٠١ ٠٣٢ ٦٢٥١ ٩٦٤ التشييد
ــيين،أتعــاب   تكــاليف المهن
 ٢٢,٤+ ٩٦٧ ٣٤٠٢٨٦ ٥٠٨٢٨٠ ٢٣٤  الإدارة

  ٨,٢+ ٢٩٠ ٤٤١٢٧٥ ٥٣٤٢٧٣ ٢٥٤  للمكاتب المؤقتلمكان ا
  ٧١٤٨٣,٧ ٧١٤٢ ٦٣٦٢ ١٦ للمكتبة المؤقتالمكان 

 لمـــــبنى  المؤقـــــتالمكـــــان 
  ٣١,٧+ ٣٦٧ ٥٤٠١٥٦ ٦٨٨١٤٩ ١١٨ المؤتمرات
 ٥٥,٥ ٦٢٧ ٢٣٦٢١٢ ٨٥٩٢٣٥ ١٩٩ الطوارئ

ــعارتــــــــصاعد   في الأســــــ
 ٩٦٠ ٢٧٧  المستقبل

  ٤,٥ -١ ٩٧٤ ١٧١١٥١ ٩٧٤ ٨١٠١ ٠٦٦ ٢ المجموع 
  

  . مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر؛ حسابات أجراها مجلس مراجعي الحسابات: المصدر
  .Corr.1 و A/62/364  )أ(  

  .A/63/477  )ب(  
معلومات تكميلية أبلغها مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر إلى الجمعية العامة أثنـاء نظرهـا في                   )ج(  

    .A/63/477رير التق
وقــد طلبــت الجمعيــة العامــة، عنــدما نظــرت في التقريــر المرحلــي الــسادس، مــن الإدارة      - ٥٠
تزودها بتقديرات تكاليف جديدة مستكملة فيمـا يخـص المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر،                    أن

ض ودعت الجمعية العامـة الإدارة إلى اسـتعرا       . ٢٠٠٩مارس  / آذار ٦وقُدمت هذه التقديرات في     
وطلبــت الجمعيــة العامــة علــى وجــه الخــصوص أن يُعــاد توزيــع . طريقــة عرضــها لفئــات النفقــات

فعلـى سـبيل المثـال، نُقلـت      (أتعاب المهنيين على سـائر فئـات النفقـات وفقـا لنـوع الخدمـة المعنيـة                  
وقـد اعتمـد مكتـب المخطـط     ). تكاليف الإشراف على الأشغال من بند الأتعاب إلى بند التشييد       

ــام ل ــشهري،      الع ــسجل ال ــة في عــرض تقــديرات التكــاليف في ال ــاني المقــر هــذه الطريق ــد مب تجدي
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 آخـر المعلومـات     ٣وتـرد في الجـدول      . )٨(وُضع عمـلا بتوصـيات المجلـس في تقريـره الأخـير            الذي
، مقارنــة ٢٠٠٩مــارس /هــذا الــسجل الــشهري وقــت مراجعــة المجلــس للحــسابات في آذار   عــن

  :ات التي سبق أن قدمتها الأمانة العامة إلى الجمعية العامةبالمعلومات المستقاة من التقدير
  

  ٣الجدول 
 ـــ      ــام لتجدي ــاليف المخطـــط العـ ــديرات تكـ ــة لمجمـــوع تقـ ــة  مقارنـ ــا لطريقـ ــر وفقـ ــاني المقـ د مبـ

  المنقحة  العرض
  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(

  يند المصروفات

التقــــديرات المقدمــــة إلى 
الجمعية العامة في دورتهـا     

  ة والستينالثاني
 )٢٠٠٧سبتمبر /أيلول(

التقـــديرات المقدمـــة إلى  
ــة في  ــة العامــــــ الجمعيــــــ
 دورتها الثالثة والستين

أكتـــوبر /تـــشرين الأول(
٢٠٠٨( 

المتاحـة  التقـديرات   آخر  
ــة   ــراء مراجعـ ــت إجـ وقـ

  الحسابات 
 )٢٠٠٩ مارس/آذار(

الفـــــــرق مـــــــن 
ــول ــبتمبر /أيلـ سـ
ى ــــــــ إل ٢٠٠٧
ــارس/آذار  مــــــــ

٢٠٠٩  
  نسبة مئوية

٦,٩+ ٩٢٠ ٠٧٢ ٢١٠١ ٠٧٤ ٢١٠١ ٠٠٣ ١ تجديد المباني  
ــ الأمــاكن  للمكاتــب ةالمؤقت

٥,٩+ ٤٩٢ ٣٦٧٢٤٨ ٥٩٢٢٥٩ ٢٣٤ )تشييد(  
ــ الأمــاكن  للمكاتــب ةالمؤقت

٨,٨+ ٣٠٩ ٨٠٩١٥٢ ٩٨٩١٤٧ ١٣٩ )إيجار(  
٥٢,٦ -٦٥٤ ٢٣٦٢٢٦ ٨١٩٢٣٥ ٤٧٧ الطوارئ  
 تكــاليف  المهنــيين، أتعــاب 
٦٢,٤+ ٠٢٧ ٥٤٩٢٦٧ ٢٠٠٢٥٧ ٢١١  الإدارة  
٤,٨ -٤٠٢ ٩٦٧ ١٧١١ ٩٧٤ ٨١٠١ ٠٦٦ ٢ المجموع     
  .مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر؛ حسابات أجراها مجلس مراجعي الحسابات: المصدر

  
، الـذي يـشير إلى انخفـاض        ٢ويرد أدناه تحليل بتفصيل أكبر الأرقـام الـواردة في الجـدول               - ٥١

  .ليف العملية، ناجم عن جملة من الوفورات والتكاليف الإضافيةعام في مجموع تكا
.  في المائــة٦,٩ مليــون دولار أو ٦٩,٧ بمبلــغ قــدره  تكــاليف تجديــد المبــاني  وازدادت   - ٥٢
 مليـون دولار ووفـورات     ٧٥,٢تأتت هذه الزيادة، التي تجمع بـين تعـديلات للأسـعار بمبلـغ               وقد

ــغ  ــون دولار، عــن التقــديرات ٥,٥بمبل ــدة لتكــاليف الأشــغال الــتي يــضطلع بهــا مــدير     ملي  الجدي
وفي الفترة الممتـدة بـين وقـت تقـديم التقريـر المرحلـي الـسادس إلى الجمعيـة العامـة وبـين                       . التشييد

، تم تخفــيض ٢٠٠٩مــارس /مراجعــة الحــسابات الــتي أجراهــا مجلــس مراجعــي الحــسابات في آذار
لمخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر أن هـذه       ورأى مكتـب ا . تكاليف تجديد المباني بـصورة طفيفـة    

  .التكاليف ستستمر في الانخفاض في الأشهر التالية بفضل المناخ الاقتصادي السائد
__________ 

  .٤٩المرجع نفسه، الفقرة   )٨(  
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 الـــتي تـــشمل تكـــاليف تـــشييد وإيجـــار (تكـــاليف المكـــان المؤقـــت للمكاتـــبوشـــهدت   - ٥٣
 مليـون دولار،    ٢٦,٢ة أيـضا بتكـاليف النقـل، زيـادة بمبلـغ            ف ـ، والمعرو )المؤقتـة للمكاتـب    الأمكنة

وتعزى هذه الزيادة بصفة أساسية إلى زيادة تكاليف مبنى المـؤتمرات المؤقـت بمبلـغ          .  في المائة  ٧ أو
 ١٩٢ ٠٠٠ إلى   ١٧٥ ٠٠٠ مليون دولار، لسبب رئيسي هو توسيع مـساحته مـن            ٣٧,٧قدره  

تبـة  وفيما عدا هذا الجانـب، تم تخفـيض تكـاليف النقـل مـن خـلال اسـتخدام مـبنى مك        . قدم مربع 
  .داغ همرشولد على الوجه الأمثل

 في المائـة، فقـد جـاء عـن دمـج بنـد              ٥٢,٦، الذي انخفض مبلغـه بنـسبة        بند الطوارئ أما    - ٥٤
وقـد واجـه مجلـس مراجعـي الحـسابات،          . تـصاعد الأسـعار في المـستقبل      الطوارئ السابق مع بنـد      

اض المبلـغ المخـصص     بسبب دمج هذين البندين على هـذا النحـو، صـعوبة في تقيـيم أسـباب انخف ـ                
وبررت الإدارة عملية الدمج بأن الطوارئ وتصاعد الأسعار هما عنصران يتعذر التنبؤ            . للطوارئ

. ويرى المجلس أن لهذين العنصرين، رغـم تعـذر معرفتـهما، طبيعـة مختلفـة              . بهما في إطار المشروع   
بيـد  . ة يـصعب قياسـها    فالطوارئ، التي تُفهم على أنها طوارئ تشغيلية، تتعلق بنوع من العـشوائي           

كمـا أن الكـشف عـن اعتمـاد منفـصل        . أنه يمكن، إلى حد ما، التنبـؤ بتـصاعد الأسـعار وتقـديره            
لتصاعد الأسعار يفيد في بيـان الطريقـة الـتي اتبعتـها الإدارة في تقـدير تبعـات الوضـع الاقتـصادي                      

لـس في تقريـره الـسابق    ولهذا الأمر صلة نوعا ما بالتوصية الـتي قـدمها المج        . على تكاليف المشروع  
  .)٩(بأن ترصد الإدارة تطور التقديرات الاقتصادية وتبعاتها على المشروع

ويوصـــي المجلـــس بـــأن تميِّـــز الإدارة بـــين الاعتمـــاد المخـــصص للطـــوارئ والاعتمـــاد   - ٥٥
ــا حـــدث في العـــروض الـــسابقة لتقـــديرات     المخـــصص لتـــصاعد الأســـعار في المـــستقبل، كمـ

  .المشروع تكاليف
 يزود مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر المجلس بالمبلغ المرصود لعنصر تـصاعد              ولم  - ٥٦

ولكـن هنـاك عـدة عناصـر مـن تقـديرات       . الأسعار من الاعتماد الذي خصصه المكتب للطـوارئ      
التكاليف المفصلة تشير إلى أن الاعتماد المرصود لهذا العنصر قد خُفض تخفيضا كـبيرا، ممـا يفـسر                  

ــا الانخ ــوارئ  جزئيـ ــاد المخـــصص للطـ ــام في الاعتمـ ــه خـــاص في  . فـــاض العـ ــر المجلـــس بوجـ ونظـ
 الافتراضـات   ٤ويـبين الجـدول     . الافتراضات الاقتصادية المستَند إليها في تقدير تكاليف المـشروع        

وقــد أخــذ المكتــب في الحــسبان الــتغيرات الــتي شــهدها الاقتــصاد        . المتعلقــة بتــصاعد الأســعار  
؛ فقـد افتـرض انخفاضـا عامـا في تكـاليف            ٢٠٠٧ وضـعت في عـام       الافتراضات الأخـيرة الـتي     منذ

  .، يليه عودة تدريجية للتضخم٢٠٠٩ في المائة في عام ٥التشييد في نيويورك بنسبة 
  

__________ 
  .٣٨المرجع نفسه، الفقرة   )٩(  
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  ٤الجدول 
  ٢٠١٤- ٢٠٠٤المعدلات السنوية لتصاعد الأسعار،     

  
٢٠٠٤٢٠٠٥٢٠٠٦٢٠٠٧٢٠٠٨٢٠٠٩٢٠١٠٢٠١١٢٠١٢٢٠١٣٢٠١٤ المؤشر

 ٣,٥ ٣,٥ ٣,٥ ٢٠٠٧١١,٠٨,٠٩,٠٧,٥٤,٥٣,٥٣,٥٣,٥تقديرات عام 
 ٣,٥ ٣,٥ ٣,٥ ١,٨٣,٥(٥,٠)٢٠٠٨١١,٠٨,٠٩,٠٧,٥٧,٥تقديرات عام 

 .. .. .. ......٥,٤٩,٥١٠,٦٧,٧٦,٣ مؤشر تيرنر للتشييد
  

  .مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر: المصدر
  

 أوجه عدم اليقين المتعلقة بالاقتصاد، أشار المكتـب إلى أنـه يواجـه صـعوبات                وبالنظر إلى   - ٥٧
وإضافة إلى ذلك، وبالنظر إلى الجزء الذي       . في رصد العوامل الاقتصادية المتعلقة بتقدير التكاليف      

، وهــو التــاريخ الــذي ٢٠١٣ إلى عــام ٢٠٠٩ســينفذ مــن المــشروع في الفتــرة الممتــدة مــن عــام   
 في المائــة ٧,٢از الأشــغال وفقــا للمكتــب، ســتبلغ نــسبة تــصاعد الأســعار   يُــستهدف بحلولــه إنجــ

ــل ( ــة قُ ــ١٨,٨مقاب ــرقم الإيجــابي، وإن كــان منخفــضا،   ). ٢٠٠٧درت في عــام  في المائ وهــذا ال
ــسبة       لا ــاد المخــصص للطــوارئ بن ــيض الاعتم ــرار تخف ــا ق ــد تمام ــة٥٢,٦يؤي ــم أن .  في المائ ورغ

واغل المتعلقة بتصاعد الأسعار قد تراجعت مقارنة بالسنوات        الافتراضات الحالية تشير إلى أن الش     
  . السابقة، فإن خطر التضخم لم يختف تماما في ضوء الجدول الزمني للمشروع

وعلــق المكتــب بــأن قــرار تخفــيض الاعتمــاد الإجمــالي المخــصص للطــوارئ قــد اتخــذ لأن    - ٥٨
ا يتعلــق بــأكثر مــن نــصف  نــصف أعمــال الــشراء والتعاقــد علــى الأشــغال قــد تمــت بالفعــل فيم ــ 

، ســتكون أعمــال الــشراء والتعاقــد علــى ٢٠١٠المــشروع، ولأنــه، بحلــول الجــزء الأول مــن عــام 
  .الأشغال قد تمت فيما يتعلق بأكثر من ثلاثة أرباع المشروع

ودون وجود توزيع دقيق للاعتمادات المخصصة للطوارئ، سيتعذر على المجلـس لـذلك               - ٥٩
لعنــصر تــصاعد الأســعار في إطــار فايــة المبلــغ الــذي حــدده المكتــب إجــراء تقيــيم كامــل لمــدى ك

  .الاعتماد هذا
وعملا بتوصية المجلس، عزز المكتـب رصـد الظـروف الاقتـصادية للمـشروع مـن خـلال                    - ٦٠

وعلى الرغم من ذلك، دلت البيانات المقدمـة إلى         . تكييف الافتراضات الاقتصادية وتحليل آثارها    
ــة ال  ــة  المجلــس علــى أن عملي ــزال دون المــستوى الــلازم مــن الدق ــصلة بــين  . رصــد لا ت كمــا أن ال

الافتراضات الاقتصادية وعناصر تقديرات التكاليف، التي تعتمد على هذه الافتراضـات، لا تـزال        
  .غير واضحة تماما



A/64/5 (Vol.V) 
 

17 09-39861 
 

ويكــرر المجلــس توصــيته بــأن تقــوم الإدارة بتقــديم تفاصــيل الافتراضــات الاقتــصادية     - ٦١
وضع تقديرات تكاليف المـشروع، ورصـد تطـور هـذه الافتراضـات وتبعاتهـا               المستند إليها في    
  .على المشروع

. كـان كافيـا  ) فيما عدا تصاعد الأسعار(ورأى المكتب أن الاعتماد المخصص للطوارئ    - ٦٢
وعلى الرغم من الزيادة في التكاليف المقدرة للتجديد منذ صدور التقرير المرحلي الخامس للأمين       

برنـامج  وبة، حسب قول الإدارة، التي تعتري تحقيق وفورات بمقدار يجاوز ما يتيحه             العام، والصع 
الهندسة على أسـاس القيمـة، اعتـبر المكتـب أن تكلفـة الأشـغال في نهايـة الأمـر سـتكون أقـل مـن                           

 المحـددة في  -ولن يكون هـذا الانخفـاض في التكـاليف نتيجـة لتخفـيض في تكلفـة العمـل            . المتوقع
 ولا نتيجة لكلفة اللـوازم،      -الأجل بين مدينة نيويورك ومختلف النقابات العمالية        اتفاقات طويلة   

فالمكتب يرى، خلافا لذلك، أنه مـن المتوقـع أن تخفـض الـشركات              . التي يرجح أن تبقى مستقرة    
المشاركة في الأشغال أسعارها مـن خـلال إرجـاء تـسجيل نفقـات الاسـتهلاك وتقلـيص هـوامش                    

  .لة استمرارية جدول عبء العمل الخاص بهاالربح الخاصة بها لكفا
بيد أن الردود الأولى علـى المقترحـات لا تؤيـد تمامـا هـذا الافتـراض، إذ تنطـوي علـى                        - ٦٣

  ):٥انظر الجدول (قيم أعلى بقليل من القيم المتوقعة 
  

  ٥الجدول 
  التغييرات في قيمة عقود أقصى سعر مضمون    

  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  

  عقدال

القيمــة المقــدرة  
للــدورة الثالثــة  
والـــــــــــــــستين 
  للجمعية العامة

ــشرين  / الأولت
  ٢٠٠٨أكتوبر 

القيمة الأولية  
  للعقود المبرمة 

ــارس /آذار مـــ
٢٠٠٩  

ــة  القيمــــــــــ
ــة  النهائيــــــــ
المتوقعــــــــــة 

  )أ(للعقود
مــارس /آذار

٢٠٠٩  

ــين    ــا بـ ــتغير مـ الـ
أول قيمـــــــــــــــة 
ــر  ــدرة وآخــ مقــ
ــدرة  ــة مقـــ  قيمـــ

  )بالنسبة المئوية(

  ٣,٥+   ٩٨ ٦٨٥  ٩٦ ٠٢٢  ٩٥ ٣٥٨  المؤقتة للمؤتمرات المباني 
  ١,١ -  ٢٣ ٢٩٤  ٢٢ ٢٢٠  ٢٣ ٥٤٩ East 46th Street 305مكان الإيواء المؤقت الواقع في 

  ٢٢,٥٦+   ٧ ٩٨٥  ٨ ٥٨٩  ٦ ٥١٢  مكان الإيواء المؤقت لاتحاد الأمم المتحدة الائتماني
  ٥,٨+   ١٢ ٨١٠  ١٢ ٦٤٥  ١٢ ١٠٤  مكان الإيواء المؤقت للطابق السفلي الثالث

  
  .مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر؛ حسابات أعدها مجلس مراجعي الحسابات  :المصدر  

القيمة النهائية المتوقعة عقود أقصى سعر مضمون تكلفة التعديلات الـتي أدخلـت علـى العقـد                 تشمل    )أ(  
  .واتير أقل قيمةالأساسي، سواء أُبرم أو سيتم إبرامه، والوفورات المتوقعة من خلال ف
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ــواردة في الجــدول     - ٦٤ ــام ال ــبين الأرق ــصى ســعر    ٥ت ــود أق ــة لعق ــة المتوقع  أن القيمــة النهائي
مضمون، لا تكون في المتوسط أعلى من القيمة المقدرة الأصلية قبل التوقيع فحسب، بل أيـضا                

ت الـتي  ويعـزى ذلـك في الأسـاس إلى قيمـة التعـديلا     . أعلى من قيمة العقود التي أبرمت بالفعـل    
أما بالنسبة لمكان الإيـواء المؤقـت لاتحـاد الأمـم المتحـدة الائتمـاني،           . أُدخلت على العقود المبرمة   

تنبــع الزيــادة في التكلفــة أيــضا مــن كــون عــدد الطوابــق الــتي يــتعين اســتئجارها ارتفعــت مــن      
ة والـستين   إلى ثلاثة طوابق بعـد القيمـة المقـدرة الأولى الـتي عُرضـت علـى الـدورة الثالث ـ                   طابقين

  .للجمعية العامة
وتــشير . ٢٠٠٩مــارس /آذاروأشــار المكتــب إلى أن هــذه الأرقــام لم تعــد صــالحة منــذ    - ٦٥

ــة شــهر     ــتي جمعهــا المجلــس في بداي ــسانالمعلومــات ال ــتي  ٢٠٠٩أبريــل /ني  إلى أن المفاوضــات ال
 أُبرمـت بالفعـل   أجراها المدير المسؤول عن البناء مع المتعاقدين من البـاطن تعـني أن العقـود الـتي          

 في المائـة    ١٠يمكن المساومة لتخفيض قيمتها، الأمر الذي يمكن أن يحقق وفورات قد تصل إلى              
بيـد أن هـذه المعلومـات ينبغـي التعامـل معهـا بحـذر، وألا يُعتـد بهـا في                     . من قيمة العقـود المبرمـة     

  .الوقت الحالي كسبب لتخفيض الاعتمادات المخصصة لحالات الطوارئ
 وافقت الإدارة على توصية المجلـس بـأن تبقـى حجـم الاعتمـادات المخصـصة                 وقد  - ٦٦

لحالات الطـوارئ قيـد الاسـتعراض تحـسبا لحـدوث تعـديلات مـستقبلية في نطـاق المخطـط                    
  .العام لتجديد مباني المقر

 بنــاء علــى طلــب  ٥وقــد وضــع مكتــب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر الجــدول      - ٦٧
حــتى الآن حيــث يــشتمل فقــط علــى العقــود الأربعــة لأقــصى ســعر     وهــو لم يكتمــل . المجلــس

ورغم أن المكتـب ذكـر أن       . مضمون والتي جرى التوقيع عليها وقت إجراء مراجعة الحسابات        
الجدول كان يجري الإبقاء عليه واستعراضـه بـشكل أسـبوعي، فلـم يتـسن الـربط بـين تكـاليف                    

. رامهـا أو سـيتم إبرامهـا فيمـا بعـد          التجديدات وجميع عقود أقـصى سـعر مـضمون، سـواء تم إب            
وبناء عليه، لم يتمكن المجلس من إجراء مراجعة كاملة لحسابات عقـود أقـصى سـعر مـضمون،             
مــع أنهــا مــن المفتــرض أن تلتــهم أكثــر مــن نــصف تكلفــة تجديــد المبــاني بــصفة عامــة، وقــدمها    

 للمخطـط العـام لتجديـد    على أنها من السبل الأساسية لتيـسير التقيـد بالميزانيـة المعتمـدة            المكتب
  .مباني المقر

ويوصي المجلس بأن تلتزم الإدارة بجدول يبين الـصلة بـين تكـاليف التجديـد وكـل                   - ٦٨
القيمـة  ‘ ٢’القيمة الفعلية لعقود أقصى سعر مـضمون الـتي أبرمـت بالفعـل؛              ‘ ١’: يلي مما

  .المقدرة لعقود أقصى سعر مضمون التي سيتم توقيعها
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ــه حــوالي    وتــبين دراســة ال  - ٦٩ تغــييرات الــتي طــرأت علــى التكــاليف المقــدرة انخفاضــا قيمت
ــر المرحلــي الخــامس      ١٠٠ ــة بالقيمــة المقــدرة الــتي وردت في التقري مليــون دولار إجمــالا مقارن

 مليـون  ٢٠٠للأمين العام وهي تقديرات تجاوزت الميزانية التي اعتمـدتها الجمعيـة العامـة بحـوالي       
دون حــساب حــالات الطــوارئ، ارتقــت في الواقــع بمــا قيمتــه  ولكــن تكلفــة العمليــة بــ. دولار

.  في المائة منها تعزى إلى الزيـادة في تكـاليف ورسـوم التجديـد    ٨٠ مليون دولار، ١٥٠حوالي  
ويرجع ذلك بالدرجة الأولى إلى التعديلات الكبيرة التي أُدخلـت علـى الاسـتراتيجية الأساسـية                

لة متقدمة بالفعل من العملية، فضلا عـن الـسعي إلى           للمخطط العام لتجديد مباني المقر في مرح      
  .تحقيق وفورات على نحو شامل من أجل التقيد بالميزانية التي اعتمدتها الجمعية العامة

أعــاد المكتــب تقيــيم الافتراضــات المتعلقــة بارتفــاع الأســعار  (وكانــت حالــة الاقتــصاد   - ٧٠
وكون ما يقرب من نصف المـشروع       ) وعوالتي تم على أساسها تقدير التكاليف الخاصة بالمشر       

ــق        ــشأنه، هــي الأســباب الأساســية الــتي دفعــت المكتــب إلى تحقي ــزام ب تم بالفعــل شــراؤه والالت
التكلفة التقديرية الكلية للمشروع عن طريق تخفيض الاعتمادات المخصصة لحـالات الطـوارئ             

ــون دولار إلى ٤٧٧,٨مـــن  ــون دولار٢٢٦,٠٦ مليـ ــيض .  مليـ ــذا التخفـ ــد أن هـ ــدو بيـ  لا يبـ
  .وضعت في الاعتبار فترة تنفيذ المشروع بأكملها متحفظا بدرجة كافية إذا

وفي هذا السياق يـرى المجلـس أن الميزانيـة الـتي اعتمـدتها الجمعيـة العامـة يمكـن لـلإدارة                        - ٧١
  :الالتزام بها فقط في الحالات التالية

  عدم إدخال أي تغييرات جوهرية على المشروع؛  )أ(  
دوث تغير كبير في الحالة الاقتصادية الفعليـة عـن الافتراضـات المتفائلـة            عدم ح   )ب(  

  التي استندت إليها التكاليف المقدرة؛
  ). أدناه٧انظر الفرع (ألا توضع في الاعتبار التكاليف ذات الصلة   )ج(  

  
  الجدول الزمني  )ب(  

وأبرمـت عقـود    منذ إجراء المكتب للمراجعة السابقة، دشنت بالفعل عدة مواقع عمل             - ٧٢
غــير أن . إضــافية، بعــضها هــام للغايــة بــسبب حجمهــا أو مكانهــا مــن المــسار الرئيــسي للعمليــة 

حدوث بعض التأخير أصـاب المجلـس بـالقلق، لمـا قـد يترتـب علـى ذلـك مـن آثـار علـى تـاريخ                         
  .استكمال الهياكل والمشروع برمته، وللأسباب التي أدت إلى هذا التأخير بالقدر نفسه

، الجدول الزمني المقتـرح لتجديـد المبـاني الرئيـسية الـذي قدمـه الأمـين             ٦ الجدول   ويبين  - ٧٣
ــة والــستين     ــة العامــة خــلال دورتهــا الثاني ويــبين ). Corr.1 و A/62/364انظــر (العــام إلى الجمعي

.  الحـسابات  العمود الرابع التنبؤات المتعلقة ببدء الأعمال والتي وضـعت أثنـاء قيـام المجلـس بمراجعـة                
 الخانة الأخيرة موعـد انتـهاء العمـل الـذي قـدره المجلـس، علـى أسـاس فتـرات التـأخير في                        وتبين

  .فيها وأفاد المكتب بأن هذه المواعيد النهائية قد أعيد النظر. التنفيذ التي ذُكرت آنفا
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  ٦الجدول 
  الجدول الزمني للمخطط العام لتجديد مباني المقر    

  
  )أ(الجدول الأصلي  

مارس /آذار الجدول اعتبارا من
  )ب(٢٠٠٠

  إتمام المشروع  بدء التنفيذ  إتمام المشروع  بدء التنفيذ  النشاط

ــام    تشييد المبنى المؤقت للمؤتمرات ــل عـــــ أوائـــــ
٢٠٠٨  

منتــــصف عــــام  
٢٠٠٩  

ــام  أوائـــــــــل عـــــــ
٢٠٠٨  

ــشرين  / الأولتـــــ
  ٢٠٠٩أكتوبر 

منتــــصف عــــام    تجديد مبنى المؤتمرات
٢٠٠٩  

منتــــصف عــــام  
٢٠١١  

ــسان ــل /نيــــ أبريــــ
٢٠١٠  

أبريــــــل /يــــــسانن
٢٠١٢  

منتــــصف عــــام    تجديد مبنى الجمعية العامة
٢٠١١  

منتــــصف عــــام  
٢٠١٣  

ــسان ــل /نيــــ أبريــــ
٢٠١٢  

أبريــــــل /نيــــــسان
٢٠١٤  

ــام    تجديد مبنى الأمانة العامة ــل عـــــ أوائـــــ
٢٠٠٩  

ــام   ــل عـــــ أوائـــــ
٢٠١٢  

ــانيتـــــشرين  / الثـــ
  ٢٠٠٩نوفمبر 

 / الثــــانيتــــشرين
              ٢٠١٢نوفمبر 

  .د مباني المقر؛ حسابات أعدها مجلس مراجعي الحساباتمكتب المخطط العام لتجدي  :المصدر  
  .٢ والجدول Corr.1 و A/62/364البيانات مأخوذة من الوثيقة   )أ(  

بيانــات وضــعها المجلــس، علــى أســاس التــواريخ المقترحــة الجديــدة لكــل مرحلــة وبــدون تعــديل فتــرة   )ب(  
  .التنفيذ المحددة سلفا

  
 المتوســط علــى ســتة أشــهر، علــى أســاس نفــس        تــأخيرا يزيــد في ٦ويــبين الجــدول    - ٧٤

ــزمني الأصــلي     ــتي تم حــسابها للجــدول ال ــد    . الافتراضــات ال ــط التقي ــارة أخــرى يمكــن فق وبعب
، في حالـة خفـض      ٢٠١٣بالجدول الزمني الأصلي، الذي يحـدد نهايـة العمليـة في منتـصف عـام                

  .مدة تنفيذ كل مرحلة، لا سيما مراحل العمل
 المتمثل في عدم التقيد بالجـدول إلى التـأخر عنـد بـدء العمـل في                 ويعزى الخطر الرئيسي    - ٧٥

. ٢٠٠٩، إلى بدايـة عـام       ٢٠٠٨أكتوبر  / الأول تشرينمبنى الأمانة العامة الذي كان مخططا له        
التـأخير  هـذا   ويعـني   .  إجـراء مراجعـة الحـسابات      عند ٢٠٠٩نوفمبر  /إلى تشرين الثاني  ثم أرجئ   

خططة لهذه المرحلة ينبغي إعادة النظر فيهـا، الأمـر الـذي يعـني              ضمنيا أن فترة الأعوام الثلاثة الم     
أن ب ـوقـد أُبلـغ المجلـس       . تمديد فترات الإيجار للمباني الخارجية ومن ثم زيـادة تكـاليف المـشروع            

بإمكانية الإسـراع في العمـل   المكتب أفاد و.  يعمل على وضع جدول زمني مختصر   تشييدمدير ال 
بيـد أن فتـرة    . ٢٠١٣ملتزم بالانتـهاء مـن المـشروع في أواخـر عـام              في مبنى الأمانة العامة وبأنه    

الـتي أجريـت   مقارنـة بـالفترات    للغايـة   الأعوام الثلاثة التي كانـت مخططـة أصـلا لا تبـدو طويلـة               
لم تُــبرم أي عقــود تتعلــق بمــبنى الأمانــة العامــة، وبالإضــافة إلى أنــه . تــشييد مماثلــةعمليــات فيهــا 
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 أي مــن المتعاقــدين مــن البــاطن  ددومــن ثم لم يحــ بالجــدار الــساتر، باســتثناء هــام وحيــد يتعلــق 
  .المرحلة التحضيرية الحالية بالمشاركة في ولم يرتبطتشييد التابعين لمدير ال

ــدة أخــرى       - ٧٦ ــة تحــديات عدي ــة العام ــة بمــبنى الأمان إضــافة إلى ف. وتواجــه الأعمــال المتعلق
ــة   ــة لإزالـ ــات المطلوبـ ــادة الاحتياطـ ــستمـ ــي ، يوسالأسبـ ــسبان  نبغـ ــع في الحـ ــشاكل أن توضـ المـ

 عامل إلى مواقع العمـل، وتـسليم المـواد والمعـدات،            ١ ٠٠٠اللوجستية المرتبطة بدخول حوالي     
الأنـشطة  واصـلة   ضرورة الـسماح بم   ب ـ، و وسسـيما نفايـات الأسبـست      والتخلص من النفايات، لا   

  . ارتياده المتحدة فيم موظف من موظفي الأم٢ ٠٠٠أن يستمر يجب في الموقع الذي 
فيمــا يبــدو القاعــة المؤقتــة الــتي ستستــضيف مجلــس  أيــضا وثمــة صــعوبات مماثلــة تواجــه   - ٧٧
بيـد أن الـدواعي     . وكان من المقرر أن تكون هذه القاعة داخل المبنى المؤقت للمؤتمرات          . الأمن

وقـت مراجعـة    ظلـت موضـع نقـاش حـتى         ترتيبـات أخـرى     اتخاذ  الأمنية جعلت الإدارة تنظر في      
تــأخر وامتــدت المناقــشات بــسبب المتطلبــات الجديــدة و    . ٢٠٠٩مــارس /آذارفي ابات الحــس

الـتي طـرأت   تغـييرات  البالمبنى المؤقت للمؤتمرات، والتي نجمت مرة أخـرى عـن      المتعلقة  الأعمال  
 يمكـن أن  ،تـشييد المرفـق المؤقـت لمجلـس الأمـن        عمليـة   التأخير في   هذا  وإذا تأكد   . تصميمهعلى  

وإذا اسـتغرقت هـذه الأعمـال عـامين،         . تجديد مبنى المـؤتمرات لعـدة أشـهر       في  عمل  اليتأخر بدء   
، ومـن ثم لـن يتـسنى البـدء في           ٢٠١٢أبريـل   /قبـل نيـسان   تـستكمل   كما هو متوقع حاليـا، فلـن        

بالتـالي  وسـيتأجل  . تجديد مبنى الجمعية العامة ومباني الملاحق الجنوبية والمكتبة قبل هـذا التـاريخ      
، كما هـو مـبين في       ٢٠١٤أبريل  /تجديد مباني المقر حتى نيسان    لخطط العام   انتهاء العمل في الم   

  .٦الجدول 
 الــزمني الجــدول في التــأخير لحــالات اعتمــادات بتخــصيص الإدارة المجلــس يوصــي  - ٧٨

 .التأخير حالات تخفيف سبل في النظر ومواصلة للمشروع،

 :التالية الأسباب إلى عامةال الأمانة مبنى لتجديد الأعمال بدء في التأخير ويعزى  - ٧٩

 أمــاكن تــوفير في التــأخير بحــالات يتــصل الــذي المــوظفين، انتقــال في التــأخير )أ( 
 تـصميم  في  الـتي طلبـها مـن سيـشغلونها        التغـييرات  سببها كلها  التأخيرات وهذه المؤقت؛ الإيواء
   المقابلة؛ الأعمال عقود على الموافقة في التأخير حالات وبسبب الأماكن، هذه

 إلى الأعمــال بــدء تأجيــل تــشمل الــتي تلــك  أساســيةوبــصفة الإدارة، قــرارات  )ب(  
 أعمــال اختتــام بعـد  إلا ســيتحقق كــان مـا  الــذي العـام،  للأمــين التنفيــذي المكتـب  انتقــال حـين 
 . العامة للجمعية والستين الثالثة الدورة
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 الــذين المــوظفين دبتحديــ المتــصلة الــصعوبات في المتمثــل الأول، بالــسبب يتعلــق وفيمــا  - ٨٠
 الأمـم  أنشطة توقف خطر أن بيد .تسويته جرت فقد المؤقت إيوائهم أماكن وتحديد سينتقلون
 عقــود علــى الموافقــة ففــي حــين أن طــول عمليــة ذلــك، إلى وبالإضــافة .قائمــا يــزال لا المتحــدة
 غـت بلو. بطـئ  التقـدم  أن غـير  .جديـدة  إجـراءات  لأنها   تفهمها، يمكن المضمون الأقصى السعر
 والمفاوضـات،  التـشييد،  مـدير  مـن  المقـدم  للاقتـراح  المكتب فحصأي   (للعملية جماليةلإا الفترة

 يومـا  ٨٤ ،)التوقيـع  بـل ق بـالمقر  العقـود  لجنـة  ثم المـشتريات  شـعبة  بـه  قامـت  الذي والاستعراض
 إلى الفتـرة  هـذه  وزادت. ٢٠٠٨ عام الربع الثاني من   في المضمون، الأقصى السعر لعقد تقويميا
 هـذه  إلى وبالنظر .لرابعل يوما ٥٠ وإلى لثالث،ل يوما ٧٠ إلى انخفضت ثم الثاني، للعقد يوما ١٤٠

 يبــدو لا عمــل يــوم ٢٠ إلى بــالفترة بالوصــول نفــسهال الإدارة حددتــه الــذي فدالهــ فــإن التجربــة،
 .المراجعة إجراء وقت في عمل يوم ٣٠ إلى المستهدفة الفترة زيادة جرت فقد ثم ومن .واقعيا

 أمكـن  قد التنفيذية التأخير حالات أن يبدو الإدارية التأخير حالات من العكس وعلى  - ٨١
 المخـاطر  مـن  حمايتـه  يمكـن  الحجـم  بهـذا  عمـل  موقع يوجد لا  فمن المسلّم به، أنه    .فيها التحكم
 بـالتحوط  أُجريـت  قد المبنى، بحالة المتعلقة تلك خاص وبوجه الأولية، الدراسات ولكن التقنية،

 الـتي  - بـالجودة  الحقيقـي  الاهتمـام  إطـار  في نُفـذ  قد للمبنى الأصلي التشييد أن أيضا ويبدو .للازما
 توضــحه الــذي النحــو علــى - محــددة وبدقــة التــشطيبات حالــة في حاليــا ملاحظتــها يمكــن

 آخـرين  عـاملين  وثمة .المبنى أجزاء بعض في المكتب منها تحقق والتي )١٠(البناء أسلوب مخططات
 الحريـق  من حمايتها جرت التيو بالأسبستوس، للهيكل المعدنية الأعمدة طلاء عدم :هما مواتيين

 .نيويورك مدينة في الأسبستوس إزالة لفنيي الطويلة والخبرة بالخرسانة؛ إحاطتها طريق عن

 .التقنيــة المخــاطر إلى تعــزى الــتي التــأخير حــالات خطــر مــاثلا يــزال فــلا ذلــك، ومــع  - ٨٢
 .المخاطر هذه من الأقل على ثنينا المجلس حدد وقد

 الحقيقيـة  الحالـة  (المبـاني  تجديـد  عنـد  متوقعة غير عناصر باكتشاف الأول الخطر ويتعلق  - ٨٣
 )الطوابـق  وزن تحمـل  على وقدرتها  سميكة خرسانة من بها يحيط ما يخفيها التي المعدنية للأعمدة
 أنــه عمــلال مواقــع مــن العديــد مــن المكتــسبة الخــبرة وأثبتــت . قلقــا شــديداالأسبــستوس ويــثير
 مبـاني  حالـة  وفي. معينة أماكن في غير المتوقع  الأسبستوس اكتشاف خطر استبعاد أبدا يمكن لا

ــه أولا  الخطــورة هــذه تقــل المتحــدة، الأمــم مقــر  الأعمــدة يغطــي أسبــستوس وجــود عــدملأن
ــة، ــا و المعدني ــيين وجــودثاني ــؤهلين فن ــن م ــة في الخــبرة ذوي وم ــورك مدين ــة مجــال في نيوي  إزال

  مكتـب المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر            اتخذها التي الاحتياطات بسبب ثالثاو الأسبستوس،
 إجـراء  عـدم  يعـني  لا وهـذا  .وحالتـها  الأسبـستوس  علـى  تحتـوي  الـتي  المنتجات مواقع تحديد في

__________ 
  .تشييده بعد للمبنى الفعلي للهيكل دائما سجلا تتيح البناء أسلوب مخططات  )١٠(  
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 تلـك  مثـل  أمـاكن  في شـاغليه،  مـن  المـبنى  إخـلاء  عنـد  ممكنـا،  ذلـك  كـان  كلما معمقة تحقيقات
 القنـــوات وبـــين للأرضـــيات، العازلـــة المـــواد وتحـــت الخـــشبية، الزخـــارف خلـــف واقعـــةال

 .الداخلية والجدران

 القـصر  البالغـة  الفتـرة  بـسبب  الإمـداد  سلـسلة  في المحتمـل  العطـل  من الثاني الخطر ويأتي  - ٨٤
 وتوصـل  ).صـناعتها  المطلـوب  المـواد  رسـومات /الحـشد /المـنح  فتـرة  (للعمل التحضيرية للأعمال

 أقـصى  أن المكتـب  وذكـر  .المخـاطر  هـذه  حـدة  لتخفيف المتخذة التدابير كفاية عدم إلى لسالمج
 .٢٠٠٩ أغسطس/آب في سيقدم العامة الأمانة بمبنى يتعلق فيما مضمون سعر

 العقـود  علـى  والموافقـة  التحـضيرية  الأعمـال  في الإدارة تسرع أنب المجلس يوصيو  - ٨٥
 .العامة الأمانة بمبنى المتعلقة

 مـبنى  في لأعمـال ا بدايـة  في التـأخير  فرصـة  الإدارة تغتـنم  أنب أيضا المجلس يوصيو  - ٨٦
 بإزالـة  يتعلـق  فيمـا  سـيما  ولا المـبنى،  حالـة  من للتأكد إضافية بعمليات للقيام العامة الأمانة

 .والإمدادات الأعمال في المحرز التقدم من للتأكد صارم نظام وإنشاء الأسبستوس،

 علــى والإشــراف البــاطن، مــن ن معــهتعاقــديالم مــع التــشييد مــدير علاقــةب يتعلــق وفيمــا  - ٨٧
 عامـل  وهـي  - خارجيا متعاقدا وليس التشييد مدير مباشرة بطريقة يباشرها التي العمل، جودة
 .المحــددة بالمواعيــد للوفــاء جوهريــا شــرطا ستــشكل - الداخليــة الرقابــة نظــر وجهــة مــن إيجــابي

 للتكـاليف  تجـاوز  أي مـن  المتحـدة  الأمـم  يحمـي  الـذي  د،التـشيي  مـدير  التزامـات  مـدى  ويشكل
ــة باســتثناء( ــامج في تغــييرات حــدوث حال  لمــدير حــافزا )متوقعــة غــير أحــداث وقــوع أو البرن

 أن يبـدو  ذلـك،  إلى بالإضـافة  و .للمـشروع  الجيـد  التنفيـذ  فيما يتعلق بمراقبـة    يقظا ليظل التشييد
 كافيـة  المراجعـة،  إجـراء  وقـت  في ،الأشـغال  ارةلإد التـشييد  مـدير  خصصها التي البشرية الموارد
 .الحجم بهذا لمشروع

 عناصـر  أحـد  تـشكل  أجورهم لأن البشرية، الموارد هذه تكاليف المتحدة الأمم تدفعو  - ٨٨
 علــى الإشــراف تكلفــة تمثــل المثــال، ســبيل فعلــى. مــضمون ســعر أقــصى عقــود مــن عقــد كــل

) ١ حزمــة الــسفلي، الطــابق (الــسفلي طــابقلل الأولى المرحلــة يغطــي الــذي العقــد في الأعمــال
  .خارجيا عليه المتعاقد العمل حجم من المائة في ١٨ نسبته ما
 سـيما  ولا المـشروع،  لنجـاح  يجابياإ عاملا التشييد لمدير الجيد الأجر هذا اعتبار ويجب  - ٨٩
 ،للإفــلاس البــاطن مــن التعاقــد شــركات تعــرض مخــاطر فيــه ترتفــع الــذي الاقتــصادي المنــاخ في

 بمكـان  الأهميـة  مـن  أن غـير  .العمـل  جودة من ينال أن  لعقودها المنخفض للتسعير يمكن وحيث
 تـدفع  والـتي  التـشييد  مـدير  بهـا  مهـام الرقابـة المكلـف       فعال نحو على تُنفذ أن المكتب يضمن أن
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 عــن الإدارة تمتنــع أن هــو هــذا لتحقيــق الــسبل وأفــضل .تكاليفهــا التحديــد وجــه علــى المنظمــة
 مـن  أُعفـي  قـد  نـه أ التـشييد  مـدير  يعتـبر  أن إلى تـؤدي  قـد  قـرارات  أي اتخاذ أو نامج،البر تعديل

 :أبعادهــا جميــع في للإشــراف العمــل إدارة جــودة إخــضاع يجــب حــال، كــل وعلــى .التزاماتــه
 تنـسيق، الو ؛بـه  المتعلقـة  واللوجـستيات  العمـل  موقـع  ؛ وتنظـيم  المـصنع  وزيـارات  ؛الجودة مراقبة
ــتبدال؛ والإمـــدادات العقـــود لمختلـــف ســـواء، حـــد علـــى والوقـــت المجـــال في  الـــسريع والاسـ

 .للشروط المخالفين الباطن من للمتعاقدين

 مـــدير امتثـــال علـــى الـــصارم الإشـــرافب المجلـــس توصـــية علـــى الإدارة ووافقـــت  - ٩٠
 .لالتزاماته التشييد

  
 المؤقت نتقاللاا عملية  )ج(  

ــأخير حــالات مناقــشة ســبقت لقــد  - ٩١   الأولى المخططــةالمؤقــت نتقــاللاا عمليــات في الت
 تــأخر لقــد و.العامــة الأمانــة مــبنى في الأعمــال بــدء في التــأخير أســباب فحــص عنــد للمــوظفين

 جــادة في الكــائن ٣٨٠ رقــم المــبنى إلى موظفــا ١٦٠ عــددهم يبلــغ لمــوظفين المؤقــت القــالانت
 شــهر دةلمــ ،٢٠٠٩ مــارس/آذار منتــصف فى مبدئيــة بــصفة يكتمــل أن تقــرر الــذي ماديــسون،

 المؤقـت،  الإيـواء  حيز في المياه طفح إلى ذلك ويعزى .التصميم أعمال ملحوظة في  زيادة مقابل
 حـال  بـأي  المؤكـد  مـن  ولـيس  .سـواء  حـد  على التشييد مديرأو   المكتب يتوقعه لم حدث وهو
 لمــدة تــأخرت: مواتــاة أكثــر ظــروف ظــل في المــبنى لهــذا الأخــرى الطوابــق إلى الانتقــال يــتم أن

 التـصميم  أعمـال  يغطـي  الـذي  المـضمون  الأقصى السعر عقد على الموافقة عملية الشهر تقارب
 إعـادة  شـرط  عـن  هـذا  نـتج  وقـد  .٢٠٠٩ مارس/آذار منتصف في تتم أن المقرر من كان والتي

 لـنفس  التابعـة  الوحـدات  مـن  العديـد  بينمـا يـتم تجميـع      سـتراتيجية الا تغـيير  عقـب  المـبنى  تصميم
 . قبـل الانتقـال    واحـد  موقـع  في المواقـع  مـن  العديد بين موزعة الانتقال لقب كانت والتي الإدارة
 في خيرأالت ـ نـتج  ،East 46th Street 305 في الكـائن  المؤقـت  الإيـواء  أمـاكن  مـن  آخـر  مكـان  وفي

 .مستقبلا سيشغلونه من جانب من المرة وهذه التقييم، إعادة عن المؤقت الانتقال

 بغيـة  المـوظفين  لجميـع  المؤقـت  الانتقـال  عملياتب ةالإدار تعجل أن المجلس يوصيو  - ٩٢
 .العامة الأمانة مبنى في الأعمال بدء في التأخير من المزيد تجنب

 في المؤقـت  للانتقال الزمني الجدول وعلَّق مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر بأن         - ٩٣
المخطـط   إنجـاز   يظل  أن أهمية، والأكثر العامة، الأمانة مبنى في بالعمل يسمح مما للتطبيق طريقه

 مراحـل  علـى  تعديلات إجراء المتوقع ومن ؛الزمني للجدول وفقا يسير العام لتجديد مباني المقر   
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 هـذا  مـن  الـرغم  وعلى .مضمون سعر  أقصى عقد مثل معقد لمشروع الزمني الجدول من بعينها
 .بتوصيته المجلس يتمسك الرد

  
 الجديدة للمباني الوظيفية الخصائص  )د(  

ــة بالخــصائص متــصلين جــانبين المجلــس صحــف  - ٩٤ ــة التقني ــزة والمعماري ــاني الممي  :همــا للمب
 .الأصليون المصممون اعتزمه بما والتقيد ؛المستدامة التنمية متطلبات مع المشروع تكييف

 وانبعاثــات الطاقــة باســتهلاك يتعلــق فيمــا ســيما ولا ،بالجانــب الأولي يتعلــق وفيمــا  - ٩٥
 في ٤٠ بنـسبة  تخفيـضها   في البدايـة  منـذ  المكتـب  أعلنـه  الذي الهدف لا يبدو أن   الدفيئة، غازات
ــة ــشكل هــدفا المائ ــق فيمــا جــدا طموحــا  ي ــالفرص يتعل ــتي ب ــا ال ــدم أتاحه ــواد في المحــرز التق  الم

 طلـب  علـى  بنـاء  المكتـب  بهـا  قـام  الـتي  الأحـدث  للتقـديرات  ووفقا .١٩٤٩ عام منذ والمعدات
 مـا  إلى العـام  الاسـتهلاك  تخفـيض  مـع  ذلـك،  مـن  أكـبر  ستكون قيةالحقي الوفورات فإن المجلس،
 الثلاثـة  يقـارب  مـا  إلى الهـواء  وتكييـف  بالتدفئـة  المتـصل  الاسـتهلاك  وتخفـيض  النـصف،  يقارب
 وفـورات  تحقيـق  إلى أيـضا  الطاقـة  لاستهلاك العام التخفيض هذا يؤدي أن الممكن ومن .أرباع
 .السنة في دولار ملايين ٦ بنحو  حالياتقدر  التيالتشغيل تكاليف في

 مـن  المزيـد  لإجـراء عي  الس وأكثر كثرأ العسير من فسيكون الأرقام، هذه تأكدت وإذا  - ٩٦
 الطاقـة و المتجـددة،  لطاقـة ل  علـى نطـاق واسـع      سـتخدام بالا فيمـا يتعلـق    سـيما  ولا التحسينات،
 في بـادرات الم هـذه  تنفيـذ  الـصعب  مـن  سـيكون  أنـه  يؤكـد  أن المجلـس  ويـود  .والريحية الشمسية

 .لأعمالا لتنفيذ الزمني بالجدول الالتزام نفسه الوقت وفي للمشروع المعتمدة الميزانية إطار

 مبــادئ أن إلى المجلــس توصــل فقــد للمــبنى، الأصــلي بالهيكــل بالتقيــد يتعلــق وفيمــا  - ٩٧
 دإيجـا  أو التـصميم  تبـسيط  محـاولات  أن غـير  .الدراسـات  بدايـة  عند أُرسيت قد ممتازة توجيهية
ــورات ــة في وف ــد الميزاني ــشكل ق ــل خطــرا ت ــأثير في يتمث ــسلبي الت ــى ال ــزام عل ــادئ بهــذه الالت  المب
 أيـضا   المـسألة  هـذه  بمتابعة الاستشاري المجلس تكليف ترى أن المتحدة للأمم ويمكن .التوجيهية

 .)انظر أدناه(
  

  الاستشاري المجلس  )هـ(  

 المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر،      جددت الجمعية العامة، في أحدث قرار لها بـشأن        - ٩٨
 تـاريخ  ما قررته بشأن إنشاء مجلس استشاري معني بالمخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر، وحـددت                 

ــانون الأول٣١ ــر موعـــد لـــذلك  ٢٠٠٩ديـــسمبر / كـ ــرار ( آخـ ــزء الأول، ٦٣/٢٧٠القـ ، الجـ
  ).٤١ و ٤٠الفقرتان 
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). A/55/117انظـر   (٢٠٠٠م وقدمت فكرة إنـشاء مجلـس استـشاري لأول مـرة في عـا          - ٩٩
 من الجزء الثـاني     ١٩ عندما وافقت في الفقرة      ٢٠٠٢الجمعية العامة إلى عام     دعوة  ويعود أصل   
 على اعتزام الأمين العـام، إنـشاء مجلـس استـشاري لإسـداء المـشورة إليـه                  ٥٧/٢٩٢من قرارها   

انظـــر  (شروعالماليـــة وتقـــديم النـــصح بخـــصوص المـــسائل العامـــة المتعلقـــة بالم ـــ بـــشأن المـــسائل 
A/57/285 ــرة ــشاري يجــب أن      ). ٦٦، الفق ــس الاست ــذا المجل ــة أن ه ــة العام وأوضــحت الجمعي

يكون مستقلا ونزيها وطلبت إلى الأمين العام عند إنشائه أن يعكس تشكيله التمثيـل الجغـرافي                
وطلبــت في وقــت لاحــق إلى الأمــين العــام   ). ١٩، الفقــرة ٥٧/٢٩٢القــرار (الواســع النطــاق 

  ).٢٦، الفقرة ٦٢/٨٧القرار (ن يقدم المجلس المستوى اللازم من الإشراف التقني كفالة أ
 اتخاذ الجمعية العامة قرارهـا      عقبولما كان المجلس قد كُلف بمهمة مراجعة الحسابات          - ١٠٠
ويــشدد . ، فقــد لاحــظ المجلــس أن المجلــس الاستــشاري لم يــتم إنــشاؤه بعــد مباشــرة ٦٣/٢٧٠

ت تــشكيل المجلــس شــابالـة المتقدمــة للأعمــال وحــالات التـأخير الــتي   المجلـس علــى أنــه رغــم الح 
 يتخـذها   ـنفيذية أن القـرارات الت ـ    ومـن المـسلم بـه     . الاستشاري، فإنه لا يزال مـن المفيـد إنـشاؤه         

 المفيد وجـود جهـاز   منأنه  لا يزال يبدولمخطط العام، بيد أنه للمشروع  حاليا المدير التنفيذي    
وسـيتولى هـذا الكيـان، وفقـا لمـا طلبتـه الجمعيـة العامـة، مـسؤولية          . اميقوم بمـساعدة الأمـين الع ـ    

أن تحـافظ عمليـة     كفالـة   ويرى المجلس أنـه ينبغـي الحـرص علـى           . الإشراف التقني على المشروع   
  .التجديد على مقر الأمم المتحدة وتكيفه مع المستجدات بصورة فعالة

 زال يـتعين اتخاذهـا فيمـا يتعلـق بـسير       وبالإضافة إلى بعض القـرارات الرئيـسية الـتي مـا         - ١٠١
الـتي يُتوقـع الحـصول      (العمل، تظل بعض الأسئلة مطروحة بشأن تصميم قاعـات الاجتماعـات            

 ومواقــع ، المؤقــتالمــبنى بعــد الانتقــال إلى المــساحات الــتي أخليــتو )علــى تبرعــات بخــصوصها
  .يةالعمل، ومشاريع البناء المستقبل

معــني  يقــوم الأمــين العــام بإنــشاء مجلــس استــشاري   يكــرر المجلــس توصــيته بــأن و - ١٠٢
  . لتجديد مباني المقرلمخطط العامبا
  

   بالموظفينذات الصلةالمخاطر   )و(  
المـوظفين، سـواء    ن  ع ـالذي قد يصدر    فعل  العملية رد   المرتبطة بال  الرئيسيةخاطر  الم من - ١٠٣

لأسـباب  ود الفعـل     والعمـل، أو رد    المعيـشة تعلـق بظـروف     ت حقيقيةمشاكل  حدوث  في أعقاب   
م لا، فيمـا يتعلـق بوقـوع ضـرر محتمـل            مـا يبررهـا أ    كـان لهـا     خاوف، سـواء    بسبب الم نفسية أو   

الموظفين العـاملين حاليـا لـدى المنظمـة         هذا الخطر إلى تثبيط عزيمة      وقد يؤدي   . موقع العمل  من
  .  منهمبعضالأو حتى مغادرة 
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مـن  ويقـوم بمعالجتـها      ،ذه المخـاطر  ك له ـ مدرالمخطط العام لتجديد مباني المقر      مكتب  و - ١٠٤
علومـات  نـشر الم (والاتصال غير المباشر ) العامة للموظفينالاجتماعات  (خلال الاتصال المباشر    

ومع ذلك، لاحظ المجلـس     ). إعلانات على الشبكة الداخلية   نشر  ، و للمكتب يشبكفي الموقع ال  
  . الموظفينالمخاوف لدى استمرار 
ــأن  يو - ١٠٥ ــصال  واصــلتوصــى المجلــس ب ــ الإدارة جهــود الات ــشأنالموظفين ب مختلــف  ب

  .ظروف عملهمسيكون لها تأثير على التي لمخطط العام لتجديد مباني المقر جوانب ا
  

  إدارة المشتريات والعقود  -  ٦  
   لتجديد مباني المقرخصائص المخطط العاممع تكييف الإجراءات   )أ(  

شــعبة المــشتريات إلى مقــر الأمــم المتحــدة في تعــود صــلاحية شــراء الــسلع والخــدمات  - ١٠٦
 ةضـرور وبـالنظر إلى    . إدارة الـشؤون الإداريـة    التابعة لمكتب خدمات الدعم المركزيـة ب ـ      ،  حصرا

إدارة داخــل فإنــه لــيس مــسموحا لأي  طــالبي الــشراء ومــوظفي المــشتريات، مهــامالفــصل بــين 
بـإبرام  باشـرة، أو أن تـأذن   شراء الـسلع أو الخـدمات بـصورة م   ب ـالأمانة العامة مـن حيـث المبـدأ      

  .ه النظر فييدعت أو هأو تعدل أمر شراءإصدار عقد أو 
 تجديــد مقــر الأمــم  بدرجــة تعقيــد عمليــة أن إنجــاز مــشروع مــع ذلــك  ورأت الإدارة - ١٠٧

 الالتـزام باتخـاذ قـرارات    وبـين الماليـة للمنظمـة،    والقواعـد   الأنظمـة   المتحدة يتطلـب التوفيـق بـين        
  .  على النحو المطلوبلمشترياتاتخطيط مما يمكن من ات، سريعة بشأن المشتري

خاصـة   قواعد   وضعخطط العام إلى    شروع الم المدير التنفيذي لم  سعى  نتيجة لذلك،   ك و - ١٠٨
لتكييــف ولــذلك صـدرت مــذكرتان  . ذات الـصلة بــالمخطط العـام  تعـديل العقــود  عمليــة  تـنظم 

نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٩لأولى مؤرخـة   ا: لتجديـد مبـاني المقـر   العـام  المخطـط  مـع قواعد الشراء  
  .٢٠٠٨مارس / آذار٣ والثانية مؤرخة ٢٠٠٧
مــدير شــعبة تلقــى ، ٢٠٠٧نــوفمبر / تــشرين الثـاني ٩ؤرخــة  الملأولىامــذكرة لوفقـا ل و - ١٠٩

للتوقيــع علــى تعــديلات العقــود للأمــم المتحــدة  مــن المراقــب المــالي ا موســعاالمــشتريات تفويــض
التفويض العـادي   ب ـقارنـة   بالم مليـون دولار،     ٢,٥ تبلغ نفقاتها والتي  لعام  المتعلقة بتنفيذ المخطط ا   

التعـــديلات هـــذه تخـــضع شرط أن وصـــدر ذلـــك التفـــويض ب ـــ.  دولار٥٠٠ ٠٠٠ لمحـــدد بــــا
  . بالمقرلعقودا لجنة لدنمن بأثر رجعي لاستعراض ل
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في  ربأعــ، وهــذا الإجــراء المــنقحمــسبقا باســتعراض بــالمقر لعقــود اوقــام رئــيس لجنــة  - ١١٠
ــشرين الأول ٣٠مــذكرة مؤرخــة   ــوبر /ت ــا ٢٠٠٧أكت ــشتريات   رفعه ــيس شــعبة الم عــن إلى رئ

 تقـديم ، إلى جانب مخـاوف أخـرى، معلـلا ذلـك بكـون              “مستحسنغير  ”أن الإجراء   اعتقاده ب 
 ١٣-١٠٥أحكام القاعدة الماليـة     مع  فقا  واتملا يبدو    بأثر رجعي    لجنة العقود بالمقر  إلى  التقارير  

علـم   أنـه إلى   ٢٠٠٧ نـوفمبر /تـشرين الثـاني    ٧ذكرة مؤرخـة    بم ـ المراقب المالي    شارأو). ج( و) ب(
الخاصـة للمخطـط العـام    في ضـوء الاحتياجـات   ه الشواغل التي أثارهـا الـرئيس، إلا أنـه قـرر أن ـ       ب

 ثم قــدم .ســتة أشــهرالموافقــة لفتــرة تجريبيــة تمتــد  إجــراءات تعــديل  لتجديــد مبــاني المقــر، يــتعين
 في  عليــهوكيــل الأمــين العــام للــشؤون الإداريــة الــذي وافــق إلى لإجــراء المــنقح االمراقــب المــالي 

  . ٢٠٠٧نوفمبر /تشرين الثاني ١٥
لجنـة العقـود    جـدد رئـيس      وبعد بضعة أشهر مـن بـدء نفـاذ الإجـراء المـنقح التجـريبي،                 - ١١١
ات قلقـه مـن أن عملي ـ      ، الإعراب عـن   ٢٠٠٨يناير  / كانون الثاني  ٢٢، في مذكرة مؤرخة     بالمقر

 ،لا يجـوز  ه، التي تنص علـى أن ـ )ج (١٣-١٠٥ القاعدة لأحكام  بأثر رجعي مخالفة الاستعراض
 مـنح  يـؤدي إلى  أي قـرار نهـائي    اتخـاذ  ،مـشورة لجنـة اسـتعراض       أخـذ  في الحالات التي تلزم فيها    
  . تلك المشورةالحصول علىعقد شراء أو تعديله قبل 

، والــذي أشــار إليــه  بــالمقرلعقــودالجنــة علـى الــرغم مــن الموقــف الــذي اتخــذه رئــيس  و - ١١٢
 ، مليـون دولار   ١٩,٥ امجموعه ـيبلـغ    ة مالي ـ بتكلفـة لعقود،  ل تعديلا   ٢٦ تم تنفيذ المراقب المالي،   

ــن  لا دون اســتعراض و ــةالتوصــية م ــك    .لجن ــى ذل ــنص عل ــا ت ــدكم ). ب (١٣-١٠٥ة القاع
لي والقواعــد الماليــة للنظــام المــاالمعــاملات مـن حيــث الامتثــال   هــذه  فيثغــرةفــإن هنــاك ولـذلك  

  .للأمم المتحدة
أُنجـزت في   يوصي المجلس الإدارة باتخاذ التـدابير المناسـبة لتـسوية الـصفقات الـتي               و - ١١٣

للأمـم المتحـدة    ذكرة المراقـب المـالي      لم وفقامدير شعبة المشتريات    إلى   فوضةسلطة الم إطار ال 
  .٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني١٥  الموافقة عليها فيتمتالتي و

المراقب المـالي مـذكرة   أصدر ،  بالمقرلعقودا رئيس لجنة  الذي أعرب عنه   ونتيجة للقلق    - ١١٤
دير شـعبة المـشتريات الـسلطة للتوقيـع         فُوضـت بموجبـها لم ـ     ٢٠٠٨مـارس   /آذار ٣مؤرخـة   ثانية  

لا إصــدار  ملايــين دولار مــن دون مراجعــة و ٥في حــدود تــسمح بمــشتريات  علــى تعــديلات  
ويسري هذا القرار حـتى     . هأو بعد  سواء قبل التوقيع على التعديل    بالمقر  قود  لعاتوصية من لجنة    

تفـويض  الأن التعـديلات الـتي يغطيهـا هـذا          وتـنص علـى     . العامالمخطط  الانتهاء من إنجاز    وقت  
  . بواسطة مكتب خدمات الرقابة الداخليةة دوريصورةباستعراضها للسلطة سيتم الموسع 
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 طخط ـللمشاملة ال ـراجعة المفي تقريره عن قابة الداخلية قال  مكتب خدمات الر   إلا أن  - ١١٥
لــن يــتفحص كــل تعــديل تعاقــدي أو أمــر تغــيير  ” إنــه) A/63/266( ني المقــربــاالعــام لتجديــد م

ــة الحــسابات    ــاً لمراجع ــوخى في  “بوصــفه إجــراءً روتيني ــى النحــو المت ــ عل ــتي فُوضــت  ذكرةالم  ال
. ٢٠٠٨مـارس   /آذار ١١ة عليهـا في     افق ـت المو تم ـمدير شعبة المشتريات، و   بموجبها السلطة إلى    

 يقــوم بعمليــات  أن هأنــه لا يمكن ــبالمجلــس كــذلك  مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة     بلــغوأ
ولـذلك  . ةمنتظم ـبـصورة   المـوارد اللازمـة للقيـام بـذلك      يملـك  لأنـه لا  يبـأثر رجع ـ   الاستعراض

  .م الامتثال لهيت لم ٢٠٠٨مارس /آذار ٣ؤرخة المذكرة الم في المذكورالشرط  فإن
 وكيـل الأمـين العـام       سند إلى التي ت ـ ) ب (١٣-١٠٥بصرف النظر عن أحكام المادة      و - ١١٦

الـتي تـشمل أنـواع      الاستعراض   واختصاصات لجان    شكيلد ت يدتح”للشؤون الإدارية مسؤولية    
يـساوره  المجلـس  ، فـإن   “ما يخضع للاستعراض من أعمـال الـشراء المقترحـة والقيمـة النقديـة لهـا               

 الرقابـة الداخليـة   إلى إضـعاف ن اذكرتهاتان الم أرستهاهذه الممارسات التي    تؤدي  لق من أن    الق
مزايـا عمليـات    رم المنظمة من    تح و  لتجديد مباني المقر   لمخطط العام على أنشطة الشراء المتعلقة با    

  .بالمقر لعقودا لجنة التي تقوم بهالاستعراض ا
ــس إلى أن - ١١٧ ــب خــدمات الر  وأشــار المجل ــة   مكت ــة الداخلي ــار واحــد    قاب ــر في خي ــد نظ ق

ــةلإدارة  بالنـــسبة ــة والمتمثـــل في الـــشؤون الإداريـ ــة الداخليـ ــا يتعلـــق بالرقابـ ــراء  فيمـ ــاذ إجـ  اتخـ
لمـا تتجـاوز قيمتـها    وامـر  الأتغيير لوالتعاقدية لتعديلات لللقيام بالاستعراضات بأثر رجعي     بديل
ــا  يـــشاطر ولا ).٢٨ و) ب (٢٦، الفقـــرة A/63/266 ( دولار٢٠٠ ٠٠٠ الـــرأي المجلـــس تمامـ

ؤكـد  ي، و يبـأثر رجع ـ  بالاسـتعراض    للقيـام    ىخـر أنـشاء لجنـة اسـتعراض       لإمزايـا   القائل بوجود   
. ثغـرة في الرقابـة الداخليـة      سـيؤدي إلى اسـتمرار وجـود          بالمقر لعقودالجنة  إشراك  على أن عدم    

مـا  ، بخـلاف  تمراجعـة الحـسابا  تنفيـذ  عنـد  لم يكن هناك أي إجـراء بـديل   وعلاوة على ذلك،  
  .مكتب خدمات الرقابة الداخليةه أوصى ب
 بقيمـة إجماليـة قـدرها     ،  تعاقـديا  تعـديلا    ٧٤ تم إدخـال  نتيجة لهـذه المـذكرة الثانيـة،        ك و - ١١٨
توصـية،  لا إصـدارها لأي  اسـتعراض و بـأي  بـالمقر  لعقـود  الجنة قيام  دون  دولار،   مليون   ٤٢,٧

ــة الداخليــة ب  و ــام مكتــب خــدمات الرقاب ســتعراض الــدوري أو أي شــكل آخــر مــن   الادون قي
  .ستعراض بأثر رجعيالاأشكال 
ــ الإدارة احتجــتفي حــين و - ١١٩ ــأخير  هــو  المــذكرتين  إصــدارأن الغــرض مــن ب تفــادي الت

 علـى  سـبوع  في الأرةم ـتجتمـع   في المقـر و    تتمركـز  لجنة العقود بـالمقر   الإداري، لاحظ المجلس أن     
 /تـشرين الأول  ٣٠مؤرخـة  ، في مـذكرة داخليـة   نةلجالرئيس قال  لى ذلك،   بالإضافة إ و. الأقل
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العـام لتجديـد    طخط ـالوقـت لمـشروع الم    إدراكا للطابع الحساس من حيث      نه  إ،  ٢٠٠٧أكتوبر  
 تلـك المـسائل تُعـالج    أنالمـسائل المتعلقـة بـالمخطط العـام تثبـت       مع   بة اللجنة ، فإن تجر  مباني المقر 

ضاف إلى ت ـُ، ونظـرا لأهميتـها    عليهـا وافقـة الم وبصورة بالغة الكفاءة سواء مـن حيـث دراسـتها أ      
ولـذلك فـإن المجلـس لا يـرى         .  حـتى عنـدما تـرد بعـد المواعيـد المحـددة            اتول أعمال الجلـس   اجد
  .آنفا  للسبب المذكورلجنة العقود بالمقرتجاوز التي تتحقق من زايا الم

 مـستوى   زيادة كـبيرة في   تحقيق  يوصي المجلس بأن تنظر الإدارة في سبل ووسائل         و - ١٢٠
  .عام لتجديد مباني المقر الطخطتعديل العقود المتعلقة بالمالمنظِّمة لالضوابط الداخلية 

 في لجنة العقود بالمقرلإشراك ما في وسعها  الإدارة  بأن تبذل    ويوصي المجلس أيضا     - ١٢١
 كتل ـاختـصاص   التي تدخل في نطـاق   العقود أو تعديل عملية البت في العروض قبل توقيع       

  . ما دام العمل بإجراء محدد للاستعراض بأثر رجعي لم يترسخ بعد،لجنةال
 بشأن تلـك    لجنة العقود بالمقر  بأن المشاريع المراد تقديمها إلى      قت شعبة المشتريات     وعلَّ - ١٢٢

عــداد في مــرحلتي الإقــدرا كــبيرا مــن المــوارد    تطلــب  وتبالغــة التفــصيل والطــول   التعــديلات
  .عقود تصميم المخطط العام لتجديد مباني المقرالمعقدة للطبيعة  إلى انظر، بالتقديمالو
  

  ٢٠٠٨ التحليل العام للعقود والتعديلات المبرمة في عام  )ب(  

 للتعديلات المتعلقة بعقود التصميم في إطار المخطط العام لتجديـد            بتحليل قام المجلس   - ١٢٣
 .ا أعلاه والتعديلات السابقة المشار إليهم المذكرتين أحكاممباني المقر والناشئة عن تطبيق

وقــد وصــلت التعــديلات مــن حيــث عــددها ومبالغهــا مــستويات غــير معتــادة  مــن      - ١٢٤
ــام  ــاع في عـ ــدول     . ٢٠٠٨ الارتفـ ــبين في الجـ ــو مـ ــا هـ ــو مـ ــى نحـ ــع في  ٧وعلـ ــد تم التوقيـ ، فقـ

 مليـون دولار علـى عقـود    ٥١,٣ تعديلا بقيمة إجمالية قدرها   ٨٩ على ما مجموعه     ٢٠٠٨ عام
يم المبرمة في إطار المخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر والـتي كانـت تبلـغ قيمتـها الأصـلية                        التصم
 / كـانون الأول   ٣١ وحـتى  العقـود    تلـك منـذ تـاريخ مـنح       خلال الفترة   و.  ملايين دولار  ١٠,٧

 مليــون دولار، ١٠٠,٥ تعــديلا بقيمــة إجماليــة قــدرها ١٩٥، تم التوقيــع علــى ٢٠٠٨ديــسمبر 
عـشرة  قـدار    مليـون دولار، أي مـا يمثـل زيـادة بم           ١١١,٢لعقـود   ميع ا كلية لج يجعل القيمة ال   مما

 . أضعاف تقريبا
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   ٧الجدول 
  لمخطط العام لتجديد مباني المقرلتعديلات عقود التصميم 

  
  المبلغ الأصلي للعقد عند توقيعه

بــــــــآلاف دولارت الولايــــــــات 
  المتحدة

كـانون   ٣١ التعـديلات الموقعـة إلى غايـة      إجمالي
 فقط ٢٠٠٨التعديلات الموقعة في عام   ٢٠٠٨ديسمبر /الأول

 ميمص التعقود

القيمــة التقديريــة 
ــة لج ــع الإجمالي مي

لخــــــــــــــــدمات ا
  )أ(المقررة

ــة ال قيمـــــــــــــــ
الإجماليــــــــــــة 

ــدمات ل لخـــــــ
ــا  الملتــــــزم بهــــ

 عدد ال  )ب(أصلا

المبلغ الإجمـالي   
ــآلاف ( بـــــــــــ

 دولارات
ــات  الولايـــــــــ

 )المتحدة

المبلــــغ الإجمــــالي 
كنـــسبة مئويــــة  (

 ـــ ــن قيمــــــ ة مـــــــ
الخــدمات الملتــزم 

 عددال )بها أصلا

ــغ الإجمـــــالي   المبلـــ
 بــآلاف دولارات(

 )الولايات المتحدة

المبلــــــغ الإجمــــــالي 
كنسبة مئويـة مـن     (

ــدمات   ــة الخـــ قيمـــ
 )الملتزم بها أصلا

 ٨٤,٢ ٤٤٠ ٢ ٢٥٤٢٣٩,٦ ٩١ ٥٢٣ ٨٥٨ العقد ألف 

 ٦٥٥,٣ ٨٣٤ ٢١ ٢١ ٠٦٦,٠ ٥١٩١ ٤٨٣٥ ٣٣٢ ٣ ٠٥٤ ١٠ العقد باء

 ١٩٦,٦ ٥٥٩ ٥ ٨ ٤١٥٥٠٩,٨ ٢٥١٤ ٨٢٨ ٢ ٣١٠ ١١ العقد جيم

 ٩٤٧,٨ ٤٩٨ ١٦ ٣١ ١٤٨,١ ٣٨٩٢ ٥٠٣٧ ٧٤١ ١ ٦٥٨ ٦ العقد دال

 ٣٦٤,٨ ٨٩٥ ١ ١٠ ٢٠٩٦١٧,٧ ٢٠٣ ٥١٩ ٠٧٨ ٢ العقد هاء

 ١٨٨,٩ ٩٩٠ ١ ٩ ٧٥٤٤٥١,٤ ٢٤٤ ٠٥٣ ١ ٢١٢ ٤ العقد واو

 ٤٠٦,٧ ٠٤٢ ٣ ٨  ٩٢٨٥٢٥,٠ ١٩٣ ٧٤٨ ٣٩٣ ٢ العقد زاي 

 ٤٧٧,١ ٢٥٧ ٥١ ٨٩ ٤٦٨٩٣٥,١ ١٩٥١٠٠ ٧٤٤ ١٠ ٥٦٣ ٣٧ المجموع  
  

 مكتب المخطط العام لتجديد مباني المقر: المصدر    
 .تمثل الأرقام في هذا العمود قيمة كافة الخدمات المقررة في العقد الأصلي  )أ(  

 . الخدمات المقررة الذي تم الالتزام الفعلي به وفقا لشروط العقد الأصلييع من جمزءالج  ذلكلا تمثل الأرقام في هذا العمود سوى  )ب(  
    

وأشــارت الإدارة إلى أن ارتفــاع عــدد وقيمــة تعــديلات عقــود التــصميم يُعــزى إلى       - ١٢٥
عـدم تـوافر مكـان الإيـواء المؤقـت الأصـلي           : حدوث عدة تغييرات في المشروع، أهمهـا مـا يلـي          

)UNDC-5 (إلى أن معظـم عقـود التـصميم قـد           وأشارت. جية المعجلة الرابعة  اد الاستراتي واعتم 
 عن الاسـتراتيجية الـتي وافقـت        تباينة، عندما كانت استراتيجية التنفيذ م     ٢٠٠٤منحت في عام    

وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن . ٢٠٠٧ديــسمبر /عليهــا في النهايــة الجمعيــة العامــة في كــانون الأول
أمـا جميـع   . د الأصلية كانت تقتصر على مرحلة وضـع التـصاميم فقـط     الترتيبات التعاقدية للعقو  

ســيما مرحلــة وثــائق التــشييد ومرحلــة دعــم   ولا(المراحــل اللاحقــة المنــصوص عليهــا في العقــد 
 . فتتطلب اتخاذ قرارات جديدة وبالتالي إجراء تعديلات) عطاءات التشييد ومرحلة إدارة التشييد
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، فــإن التعــديلات الموقعــة منــذ مــنح العقــود   ٧الجــدول وعلــى نحــو مــا هــو مــبين في    - ١٢٦
وقـد كـشف تحليـل      . في المائة  ٢ ١٤٨ في المائة و     ٤٥١عقد بين    لكالأصلية، قد زادت مبالغ     

، إضـــافة إلى اســـتعراض بعـــض تعـــديلات العقـــود، ٧المجلـــس للبيانـــات المعروضـــة في الجـــدول 
 :يلي ما

 كافـة الأحـوال، وبـصورة كـبيرة،         القيمة الكلية لتعديلات العقود تجاوزت في       )أ(  
 القيمة الأصلية للعقود؛ 

ــل        )ب(   ــا في دلي ــة المنــصوص عليه ــود تجــاوزت العتب ــة لتعــديلات العق القيمــة الكلي
 المشتريات؛

لاسـتعراض وتقـديم التوصـيات مـن       لعدم خضوع عـدد كـبير مـن التعـديلات             )ج(  
 . لسلطةالموسع لتفويض ال، بسبب  بالمقرجانب لجنة العقود

ــشتريات     يويوصــ  - ١٢٧ ــل الم ــات دلي ــشكل صــارم بمتطلب ــد الإدارة ب ــأن تتقي  المجلــس ب
 .المتعلقة بتعديلات العقود بالنسبة للأعمال والخدمات الجديدة

 كـثيرا مـن توضـيح نطـاق إضـافي         تداسـتف قـد ا  وعلقت شعبة المشتريات بأن الإدارة        - ١٢٨
تــأني لأعمــال التــصميم ودمجهــا في إطــار في إطــار العقــود الحاليــة بــسبب الحاجــة إلى التنــسيق الم

وأشارت الشعبة كـذلك إلى     .  النطاق مشروع المخطط العام لتجديد مباني المقر المعقد والواسع       
ــا إذا         ــة م ــر في حال ــاني المق ــد مب ــام لتجدي ــامج المخطــط الع ــداخل في برن ــا مدركــة لخطــر الت أنه

ن تفـسيره علـى أنـه نطـاق         استدعت الضرورة الاستعانة بمصادر جديدة لأي نطـاق إضـافي يمك ـ          
وأشارت الشعبة أيضا إلى أن منح أي نطاق، وهو ما قد يفسر على أنه نطـاق جديـد،                  . جديد

للبائعين المتعاقد معهم حاليا في إطار المخطط العام لتجديد مباني المقـر، مـن شـأنه أن يزيـد مـن            
رة الفعليـة للمـشاريع     تعقيد فريق التصميم، وتترتـب عليـه زيـادة في المخـاطر فيمـا يتعلـق بـالإدا                 

 في تعقـد    والبرامج وكذا مخاطر تتعلـق بتكامـل التـصميم، مـع مـا يترتـب علـى ذلـك مـن زيـادة                      
 .  المهنيةلتزاماتهيكل التعويضات والا

ويـود المجلــس أن يؤكــد أنــه رغـم التغــييرات الــتي طــرأت علـى نطــاق المــشروع، فــإن      - ١٢٩
. ٢٠٠٤الأصليين الذين تم اختيـارهم في عـام         الإدارة استمرت في الاحتفاظ بخدمات الموردين       

وتغيّر نطاق الأعمال، في بعض الحالات، بصورة كبيرة تختلـف عمـا كـان مقـررا أصـلا، وهـو                    
وسيقوم المجلـس، أثنـاء مراجعتـه المقبلـة للحـسابات،      . ما يعكس ارتفاع قيمة التعديلات الموقعة 
  .باستعراض مدى ملاءمة هذه الممارسة
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 ت الصلةذاالتكاليف   -  ٧  

التكاليف المرتبطة بالمخطط العام نفقات لم تدرج في التكاليف التقديرية الأصـلية              تشكل    - ١٣٠
 بمبلـغ   )A/63/582 انظـر (وقـد قُـدرت     . )١١(التي وضعتها الإدارة للمخطط العام لتجديد مباني المقـر        

هـذه  وتتعلـق   . ٢٠٠٨ مليـون دولار لعـام       ٣٥,٨ مليون دولار، يشمل مبلغ      ١٧٦,٧) صافيه(
ــة      ــة العام ــدها الجمعي ــتي تعق ــؤتمرات ال ــإدارة الاجتماعــات والم ــون دولار٢,٨(النفقــات ب )  ملي

 مليــون ٧٩,١(ومكتــب خــدمات الــدعم المركزيــة )  مليــون دولار٣٣,٩(وإدارة شــؤون الإعــلام 
 النفقـات   وقد تعـيّن الالتـزام بـبعض      ).  مليون دولار  ٤٢,٨(وإدارة شؤون السلامة والأمن     ) دولار

وهذا ما جعل الأمين العام يمنح سلطة التـزام محـدودة           .  لتحاشي تأخير المشروع   ٢٠٠٨ في عام 
 ملايـين دولار في     ٩,٨، ثم بمبلـغ إضـافي قـدره         ٢٠٠٨يوليـه   / ملايـين دولار في تمـوز      ٩,٥بمبلغ  

 .٢٠٠٩يناير /كانون الثاني

 انيــة،شارية لــشؤون الإدارة والميزأوصــت اللجنــة الاست ــ  ٢٠٠٩في شــباط فبرايــر  و  - ١٣١
 بمبلــغ لا يتجــاوز ٢٠٠٩-٢٠٠٨تــتم الموافقــة إلا علــى النفقــات المتعلقــة بفتــرة الــسنتين    بــألا

، ٦٣/٢٧٠ثـاني مـن القـرار      ال من الجـزء     ٩وفي الفقرة   ). A/63/763انظر  (  مليون دولار  ٣٠,٣
ــذه التوصــية و    ــة ه ــة العام ــد ممكــن      اتبعــت الجمعي ــذل كــل جه ــام أن يب ــت إلى الأمــين الع طلب

 يزانيـة الم في حـدود مـوارد       ٢٠٠٩-٢٠٠٨ ذات الصلة لفترة السنتين      ذه التكاليف هلاستيعاب  
وفي ضــوء الاســتعراض الــشامل الــذي . لمخطــط العــام لتجديــد مبـاني المقــر ل الإجماليـة المعتمــدة 

قامت به اللجنة الاستـشارية للتكـاليف المرتبطـة بـالمخطط العـام، وكـذا القـرارات الـتي اتخـذتها                     
 الجمعيـة  هذا الشأن، قرر المجلس أن يركز استعراضه الخاص علـى تنفيـذ قـرار       الجمعية العامة في    

 . ٦٣/٢٧٠العامة 

ــاليف       - ١٣٢ ــدرج في التكـ ــام لم تـ ــالمخطط العـ ــة بـ ــاليف المرتبطـ وكـــشف المجلـــس أن التكـ
وقد نتج ذلك عن كون مراجعة الحسابات التي قام بها المجلس قـد نفـذت               . التقديرية للمشروع 

المخطـط العـام لتجديـد    كتـب  دى من لك ولم ي٦٣/٢٧٠  قرار الجمعية العامة   مباشرة بعد اتخاذ  
ما يكفي من الوقت لتعديل التكاليف التقديرية للمـشروع حـسب مـا يقتـضيه قـرار             مباني المقر   

 .الجمعية العامة

ــة      - ١٣٣ ــة العام ــرار  الجمعي ــوم الإدارة، عمــلا بق ــأن تق ، ٦٣/٢٧٠ ويوصــي المجلــس ب
 التقديرية للمخطط العام لتجديد مباني المقـر وبالتكـاليف المرتبطـة            بالإفصاح عن التكاليف  

 .به التي أجازتها الجمعية العامة
  

__________ 
وتـشمل في جملـة   . A/63/582 و A/62/799الإدارة الجمعية العامة عن هذه التكاليف ذات الصلة في   قد أبلغت     )١١(  

صــيانة نظــم إدارة الاجتماعــات وإدارة الوثــائق، واســتحداث مرفــق بــث مــصمم حــديثا، واعتمــادات : أمـور 
  . للتغطية الأمنية لأماكن الإيواء المؤقتة ونشاط التشييد
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 استنتاجات المراجعة الداخلية للحسابات  -  ٨  

 إلى الأمـين العـام أن يعهـد         ٦٢/٨٧ من قرارهـا     ١٥طلبت الجمعية العامة، في الفقرة        - ١٣٤
اسـتعراض شـامل يركـز علـى جملـة أمـور منـها هيكـل                لمكتب خدمات الرقابة الداخلية بـإجراء       

ــال للنظــامين      ــاني المقــر، والامتث ــد مب ــام لتجدي الإداري للأمــم الأساســي ومكتــب المخطــط الع
ــات       ــضوابط والعملي ــد بــشروط العقــود، وال ــد، والتقي ــق بالمــشتريات والتعاق المتحــدة فيمــا يتعل

 .ت الأخرى شديدة الخطورةوالمجالاالداخلية الموضوعة لإدارة المشروع إدارة سليمة، 

ــة         - ١٣٥ ــب خــدمات الرقاب ــة لمكت ــة للحــسابات التابع ــة الداخلي ــدأت شــعبة المراجع ــد ب وق
كلفـين علـى وجـه     المتفـرغين   المسابات  الح ـمراجعـي   فريـق مـن اثـنين مـن         الداخلية، والمؤلفة مـن     

مخــاطر في التحديـد بمراجعــة حـسابات المخطــط العـام لتجديــد مبـاني المقــر، في إجـراء تقيــيم لل     
 الـتي   مكتب خدمات الرقابة الداخلية بعدئـذ نتـائج المراجعـة الـشاملة         أبلغثم  . ٢٠٠٨مايو  /أيار

لمخــاطر الرئيــسية الــتي تم لوفيمــا يلــي عــرض . )A/63/266انظــر (أجراهــا إلى الجمعيــة العامــة 
 في  ؛ والزيـادات  ة عن أوجـه عـدم المرونـة الإداريـة         إمكانية حدوث حالات تأخير ناتج    : تحديدها

التكاليف بسبب التغييرات في الاستراتيجية أو محتـوى المـشروع؛ وعـدم كفايـة الاعتمـادات في             
 .الميزانية لتغطية التكاليف المرتبطة بالمخطط العام

خطـة عملـه   النقـاب عـن      مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة        كشفوفي تقريره أيضا،      - ١٣٦
 ، إلى المراجعــة الــشاملة وتقيــيم المخــاطر والــتي شملــت، إضــافة٢٠٠٨لمراجعــة الحــسابات لعــام 

 وعمليتــا الميزنــة ؛إدارة الوثــائق في الأمــاكن البديلــة:  التاليــةأشــار إلى مراجعــة المجــالات الــسبعة
 وتـوفير   ؛هندسـة القيمـة   عمليـة    و ؛)العقـود التجاريـة   ( إدارة العقـود      و ؛المالية للمشروع والرقابة  

 وأحكــام  في أمــاكن العمــل البديلــة؛رافــق البديلــةالمكاتــب والمخــازن البديلــة وغــير ذلــك مــن الم
 ؛ والموقع والأصول أثناء تنفيـذ المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر              ؛الأمن المطبقة على الموظفين   

 .والنهج المتبع في تخفيض استهلاك الطاقة

ــه تم حــتى      - ١٣٧ ــة إلى أن ــة الداخلي  ٢٠٠٩مــارس / آذار٣١وأشــار مكتــب خــدمات الرقاب
 في المائـة؛ وقـد عرضـت اسـتنتاجاتها          ٧,١ من مهام المراجعـة الـسبع هـذه، أو نـسبة             إنجاز خمس 

أمــا المهمتــان غــير المنجزتــان والمتعلقتــان بــإدارة الوثــائق وتخفــيض اســتهلاك    . في أربعــة تقــارير
 . أو ما بعده٢٠٠٩الطاقة، فقد أُجلتا إلى عام 

، بالأحكـام   ٢٠٠٨ديـسمبر   /ل كـانون الأو   ١٠ويتعلق أول التقارير، الذي صدر في         - ١٣٨
واستنتج مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة أن إدارة شـؤون الـسلامة والأمـن لم تتـوافر              . الأمنية

 .بعدُ لها الموارد المناسبة أو التنظيم المناسب لدعم المشروع
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ــق   - ١٣٩ ــرالويتعل ــانيتقري ــ،  الث ــاني ٩صادر في ال ــاير / كــانون الث ــة  ٢٠٠٩ين ــيتي الميزن ، بعمل
وكشف مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة أن الفـواتير تخـضع كلـها                . بة المالية للمشروع  والرقا

 للرقابة، لكنه أوصى بتحـسين الـشروح المتعلقـة بوضـع التكـاليف المـسقطة في التقريـر الـسنوي                   
 . إلى الجمعية العامةالمرحلي بشأن المخطط العام لتجديد مباني المقر المقدم من الأمين العام

.  هندسـة القيمـة    ٢٠٠٩ينـاير   / كـانون الثـاني    ٣٠ول التقرير الثالـث، الـصادر في        وتنا  - ١٤٠
يقـوم  المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر           واستنتج مكتب خدمات الرقابة الداخليـة أن مكتـب          

عمال هندسـة القيمـة، لكـن ذلـك قـد لا يكـون كافيـا لاسـتيعاب المخطـط الرئيـسي في                      أفعليا ب 
 .حدود الميزانية المعتمدة

ــاير / كــانون الثــاني٣٠وجمّــع التقريــر الرابــع، الــصادر في    - ١٤١ ، نتــائج مراجعــة ٢٠٠٩ين
إدارة الوثــائق في الأمــاكن البديلــة وتــوفير المكاتــب والمخــازن البديلــة وغــير ذلــك مــن المرافــق     

واستنتج مكتب خدمات الرقابة الداخلية أنه ريثما ينتـهي نقـل المـوظفين، ينبغـي اتخـاذ                 . البديلة
ــدابير ــى    ت ــها، ومــساعدة الإدارات عل ــسجلات وتخزين ــ لحفــظ ال ــضرورية يرقت ــسجلات ال  ،م ال

  .وع في الوقت المناسبومعالجة جميع جوانب إدارة المشر

وأحاط المجلس علما بما انتـهى إليـه مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة مـن نتـائج                      - ١٤٢
 .فحصهاد على ضرورة إسراع الإدارة بالقيام بواستنتاجات، وشدَّ

  
 كلمات شكر  -دال   

يود المجلس أن يتوجه بالشكر إلى موظفي مكتب المخطط العام لتجديد مبـاني المقـر،                 - ١٤٣
ومكتب تخطـيط الـبرامج والميزانيـة والحـسابات، وشـعبة المـشتريات، ومكتـب خـدمات الـدعم                   

 .المركزية، لما قدموه من تعاون ومساعدة

   نومبينبي تيرينس) توقيع(
  للحسابات في جمهورية جنوب أفريقياالمراجع العام 

 رئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة،

  ، سيغان فيليب) توقيع(
  ول لديوان المحاسبات في فرنسا الرئيس الأ

 كبير مراجعي الحسابات

   جيايي ليو) توقيع(
  مراجع الحسابات العام في جمهورية الصين الشعبية

  ٢٠٠٩يوليه / تموز١٠
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 المرفق
/  كــــانون الأول٣١نفيــــذ التوصــــيات عــــن الــــسنة المنتهيــــة في حالــــة ت    

 )أ(٢٠٠٧ ديسمبر
  

 موجز التوصية الرقم
الفقــــــــــرة 

 المرجعية 

الفتـــــــــــرة 
الماليــة الــتي 
صــــــدرت 
فيهــا لأول 

 مرة 
ــزة  المنجــــــــــــ

 غير المنفذة المنفذة جزئيا بالكامل

تجاوزتهـــــــــــــا 
 الأحـــــــــداث

 المجموع 

ــرة  الفقـــــــــــــ
المرجعيـــــة في 
 هذا التقرير

تقديم معلومات مستكملة عـن      - ١
ــشروع في    ــزمني للم الجــدول ال

ــر ــسنويالتقريـــ ــي  الـــ  المرحلـــ
 ١٩     × ٢٠٠٧ ٢٥ السادس

ــاليف   - ٢ ــديرات التكــ ــد تقــ تحديــ
وقيمة الأتعاب المتصلة ببرنامج    

 ١٩     × ٢٠٠٧ ٢٨ هندسة القيمة
إدراج تقــــــــديراتٍ جديــــــــدة  - ٣

ــر   لتكــاليف المــشروع في التقري
 ١٩     × ٢٠٠٧ ٣١ لسادس ا المرحليالسنوي

ــن   - ٤ تقــــديم عــــرض مفــــصل عــ
ــصادية   ــات الاقتــــــ الافتراضــــــ
ــل إلى   ــستخدمة للتوصــــــ المــــــ
 ٦١-٥٦    ×  ٢٠٠٧ ٣٨ التكاليف التقديرية للمشروع

 ١٩     × ٢٠٠٧ ٤٠ إدراج بنود بديلة في العقود  - ٥
وضـــع ســـجل مـــوجز للتقيـــيم  - ٦

 ١٩     × ٢٠٠٧ ٤٩ يعكس حالة العملية 
 ١٠٢-٩٨   ×   ٢٠٠٤ ٥٤ اء مجلس استشاريإنش - ٧
الفـصل بــين التكـاليف المرسملــة    - ٨

   ×   ٢٠٠٦ ٥٧ والتكاليف التشغيلية
٤٤،     ٣٠-
٤٧ 

 آليـة تـربط ربطـا مباشـرا         تنفيذ - ٩
ــة   بــــــين المــــــصروفات الفعليــــ

 ١٩      ٢٠٠٧ ٦٥ والمصروفات المتوقعة 
  ٩ - ٢ ١ ٦   المجموع   
  ١٠٠ - ٢٢ ١١ ٦٧   وع من المجم المئويةالنسبة   
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