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Resumen

El presente informe se ha preparado atendiendo a lo dispuesto en la resolucion 63/226
de la Asamblea General, titulada “Accion preventiva y lucha contra las practicas corruptas y
la transferencia de activos de origen ilicito y repatriacion de esos activos, en particular a los
paises de origen, en consonancia con la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion”. En él se da una idea general de los preparativos del tercer periodo de sesiones
de la Conferencia de los Estados Parte en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn, que se celebrard en Doha los dias 9 a 13 de noviembre de 2009. También se
ofrece informacion sobre las medidas adoptadas por los Estados para prevenir y combatir la
corrupcion y para procurar la pronta restitucion de los activos de origen ilicito. Ademas, se
da una idea general de las medidas internacionales que se estdn adoptando en materia de
lucha contra la corrupcion y de recuperacion de activos, y de la labor pertinente realizada
por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, a titulo individual y en
asociacion con otras entidades, en particular el Banco Mundial en el marco de la Iniciativa
para la recuperacion de activos robados. Ademads, el documento contiene informacion sobre
cuestiones relacionadas con los recursos.
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Introduccion

1.  En su resolucion 63/226, la Asamblea General instd a todos los gobiernos a
que combatieran y tipificaran la corrupciéon y también el blanqueo del producto de la
corrupcion, a que previnieran la transferencia de activos adquiridos ilicitamente y a
que se esforzaran por lograr la pronta repatriacion de esos activos. Ademas, invitd a
los Estados Miembros a que procuraran identificar y localizar las corrientes
financieras vinculadas con la corrupcion, congelar o embargar los activos derivados
de la corrupcion y repatriarlos, y alentd a que se promoviera la creacion de
capacidad humana e institucional a ese respecto. La Asamblea afirmé la necesidad
de que los Estados Miembros adoptaran medidas para prevenir la transferencia al
extranjero y el blanqueo de activos derivados de la corrupcion y los alentd a que
intensificaran la cooperacion internacional. La Asamblea expreso su satisfaccion por
el elevado niimero de Estados Miembros que ya habian ratificado la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion e instdé a todos los Estados Miembros y
las organizaciones regionales de integracién econéomica competentes que atn no lo
hubieran hecho a que consideraran la posibilidad de ratificar la Convencién o
adherirse a ella. También exhortd a los Estados parte a que continuaran apoyando la
labor llevada a cabo por los grupos de trabajo intergubernamentales de expertos de
composicion abierta sobre la recuperacion de activos, la asistencia técnica y el
examen de la aplicacion, establecidos por la Conferencia de los Estados Parte, y
alentd a esta Conferencia a que en su tercer periodo de sesiones examinara las
recomendaciones formuladas por los tres grupos de trabajo, en particular el mandato
de un mecanismo de examen. La Asamblea acogié complacida las respuestas ya
recibidas a la lista de autoevaluacion de la aplicacion de la Convencion y alentd a
todos los Estados parte que todavia no lo hubieran hecho a que presentaran sus
respuestas a dicha lista. También alent6 a los Estados Miembros que todavia no lo
hubieran hecho a que promulgaran legislacion y adoptaran medidas eficaces para
prevenir y combatir la corrupcion. La Asamblea tomoé nota con reconocimiento de la
Iniciativa para la recuperacion de activos robados (Iniciativa StAR), puesta en
marcha por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
y el Banco Mundial, tom6é nota de su cooperacion con varios asociados
competentes, y alentd la coordinacion entre las iniciativas existentes. La Asamblea
exhortd a una mayor cooperacidon internacional para prevenir y combatir las
practicas corruptas y la transferencia de activos de origen ilicito; inst6 a todos los
Estados Miembros a que respetaran los principios de debida gestion de los asuntos y
los bienes publicos y tuvieran en cuenta la necesidad de salvaguardar la integridad y
fomentar una cultura de transparencia, rendicion de cuentas y rechazo de la
corrupcion; alentdé a los Estados Miembros a que proporcionaran recursos
financieros y humanos suficientes a la UNODC, incluso para la aplicacion efectiva
de la Convencidn, y alenté6 también a la Oficina a que diera un alto grado de
prioridad a la cooperacion técnica. La Asamblea pidié a la comunidad internacional
que proporcionara asistencia técnica en apoyo de las actividades nacionales de
fortalecimiento de la capacidad; alenté a los Estados Miembros que todavia no lo
hubieran hecho a que exigieran a las instituciones financieras que aplicaran como
correspondiera programas amplios de diligencia debida y vigilancia; reiterd su
llamamiento al sector privado para que siguiera participando plenamente en la lucha
contra la corrupcion; y tomo nota en este contexto del papel que puede desempeiiar
el Pacto Mundial. La Asamblea pidié6 al Secretario General que siguiera
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proporcionando a la UNODC los recursos necesarios para que pudiera promover la
aplicaciéon de la Convencion y desempeiar sus funciones de secretaria de la
Conferencia de los Estados Parte en la Convencidon con arreglo a su mandato.
También tomo6 nota del ofrecimiento del Gobierno de Qatar de acoger el tercer
periodo de sesiones de la Conferencia en 2009, e invit6é a todos los Estados parte y
signatarios a que adoptaran medidas dirigidas a promover la aplicacion plena y
efectiva de la Convencion. Por ultimo, decidié incluir en el programa provisional de
su sexagésimo cuarto periodo de sesiones, en relacion con el tema titulado
“Globalizacion e interdependencia”, el subtema titulado “Accidon preventiva y lucha
contra las practicas corruptas y la transferencia de activos de origen ilicito y
repatriacion de esos activos, en particular a los paises de origen, en consonancia con
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion”.

2. Atendiendo a lo dispuesto en la resolucion 62/202 de la Asamblea General, se
sometid a ésta, en su sexagésimo tercer periodo de sesiones, un informe del
Secretario General sobre accion preventiva y lucha contra las practicas corruptas y
la transferencia de activos de origen ilicito y repatriacién de esos activos, en
particular a los paises de origen (A/63/88). Con anterioridad a ese informe, se
habian presentado otros informes sobre el tema a la Asamblea en sus periodos de
sesiones quincuagésimo sexto a sexagésimo segundo (A/56/403 y Add.1, A/57/158
y Adds.1y 2, A/58/125, A/59/203 y Add.1, A/60/157, A/61/177 y A/62/116).

3.  El presente informe contiene una actualizacion de la situacidon de la adhesion a
la Convencidon contra la Corrupcion y proporciona informaciéon sobre los
preparativos del tercer periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados Parte,
ademds de considerarse la situacion de la aplicacion de la Convenciéon y las
necesidades de asistencia técnica para ello. También contiene informacion sobre el
creciente compromiso internacional con la recuperacion de activos y con la
asistencia técnica prestada para la aplicacion de la Convencion, en particular la
Iniciativa StAR de la UNODC y el Banco Mundial, y la cooperacidon con el sector
privado, asi como sobre las contribuciones voluntarias de los Estados Miembros
para que la UNODC pueda prestar asistencia en la aplicaciéon de la Convencion, y
concluye con recomendaciones sobre el camino a seguir.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
Situacion de la ratificacion

4. Al 26 de junio de 2009 ascendian a 140 los signatarios y a 136 los Estados
parte en la Convencion contra la Corrupcion. Es una prueba convincente de que la
Convencién cuenta con el firme y continuo compromiso politico de los Estados
Miembros y de que se estan concretando rapidamente sus posibilidades de funcionar
como primer instrumento verdaderamente mundial de lucha contra la corrupcion.
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Conferencia de los Estados Parte: hacia el tercer periodo de
sesiones

5. De conformidad con la decision 2/1, adoptada por la Conferencia de los
Estados Parte en la Convencidon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion en su
segundo periodo de sesiones, el tercer periodo de sesiones de dicha Conferencia
tendra lugar en Doha los dias 9 a 13 de noviembre de 2009. Se espera que en el
tercer periodo de sesiones de la Conferencia se someta a los Estados parte un
instrumento amplio de reunidn de informacidn sobre la aplicacion de la Convencidn,
y sean ¢éstos informados sobre la estructura general de los productos mas
importantes del conocimiento en lo que respecta a la Convencién (la biblioteca
juridica y la base de gestion de conocimientos). Es probable que la Conferencia
llegue a un acuerdo sobre el mecanismo de examen de la aplicacion de la
Convencidn, sobre las nuevas medidas que han de adoptarse con respecto a la
recuperacion de activos, la asistencia técnica y el soborno de funcionarios publicos
internacionales, asi como sobre la declaracion de la prevencidon de la corrupcidn
como nuevo objetivo prioritario.

Reunion de informacion sobre la aplicacion de la Convencion

6. El 26 de junio de 2009 habian presentado a la UNODC sus informes de
autoevaluacion de la aplicacion de la Convencion 78 Estados Miembros, entre
ellos 72 Estados parte. Estos informes se basan en la lista de verificacion para la
autoevaluacion elaborada en 2007 por la secretaria en virtud de la resolucion 1/2 de
la Conferencia de los Estados Parte, y se refieren a 15 articulos determinados de la
Convencion. En su segundo periodo de sesiones, la Conferencia de los Estados Parte
pidio a la secretaria que estudiara la posibilidad de modificar la lista de
autoevaluacion y crear un instrumento amplio de reuniéon de informacioén sobre la
aplicacion de los cinco instrumentos juridicos internacionales relacionados con la
delincuencia que cuentan con el respaldo de la UNODC (la Convenciéon contra la
Corrupcidon, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus tres Protocolos?!) (resolucién 2/1). Los dias 15 a 17
de abril de 2008 y 23 y 24 de febrero de 2009 se celebraron dos reuniones de grupos
de expertos, la primera en Vancouver y la segunda en Viena, en las que se
formularon directrices para la preparacion de un programa informatico amplio, que
posteriormente fue puesto a prueba por los siguientes Estados voluntarios:
Argentina, Austria, Brasil, Estados Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Grecia,
Letonia, Liechtenstein, Mauricio, Nigeria, Pert, Rumania, Sudafrica, Tailandia
y Uruguay. Durante esta fase experimental, que esta previsto que se prolongue hasta
el 30 de junio de 2009, se ofrece a los Estados demostraciones del programa
informatico, en vivo o a través de video o teleconferencia. La informacion
acumulada durante esta fase experimental es extremadamente positiva y alentadora,
en particular en lo que respecta a las funciones del programa que ayudan a evitar
superposiciones de los informes. Una vez incorporada la informacidn presentada por
los Estados que probaron el programa informatico, éste se presentara al grupo de
expertos en su Ultima reunioén, que se celebrara en Toronto el 28 de septiembre
de 2009. La version final del instrumento informatico amplio de reuniéon de

! Naciones Unidas, Treaty Series, vols. 2225, 2237, 2241 y 2326, Nam. 39574.
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informacién se someterd a la Conferencia de los Estados parte, para su aprobacion,
en el tercer periodo de sesiones.

7. La Conferencia, y sus grupos de trabajo, han atribuido continuamente una
elevada prioridad a la necesidad urgente de conocimientos y productos del
conocimiento en las distintas areas cubiertas por la Convencidén. En cumplimiento
de los mandatos pertinentes, la UNODC ha empezado a reunir y sistematizar
conocimientos, y a crear productos e instrumentos del conocimiento. Ese ha sido el
fundamento de la biblioteca juridica de la Convenciéon de las Naciones Unidas
contra la Corrupcidn, que reunird, sistematizara y facilitara el andlisis y difusion de
conocimientos juridicos actualizados y validados, basandose principalmente en la
informacion obtenida a través de las respuestas a la lista de autoevaluacion. La
biblioteca estd destinada a convertirse en un archivo electronico de leyes,
reglamentos, practicas administrativas y jurisprudencia relacionados con las
disposiciones de la Convencién. La biblioteca juridica serd presentada a la
Conferencia de los Estados Parte en su tercer periodo de sesiones y estara abierta al
publico en 2010.

8. La UNODC ha iniciado también la preparacion de un portal en Internet de
mayor amplitud para facilitar la difusiéon de otros tipos de conocimiento sobre la
aplicaciéon de la Convencion contra la Corrupciéon, y en particular sobre la
recuperacion de activos. Esta es la caracteristica fundamental de la base de gestion
de conocimientos, que es un foro de colaboracioén basado en Internet. Estan en curso
consultas con Microsoft en torno a su oferta de facilitar a la UNODC la tecnologia
necesaria de forma gratuita. La base serd una plataforma que pondréd en relacién a
distintas instituciones regionales o internacionales reputadas y permitira a los
Estados Miembros, la comunidad anticorrupciéon y el publico en general tener
acceso a los conocimientos generados por estas instituciones en las esferas de la
lucha contra la corrupcién y la recuperacion de activos. Una lista no exhaustiva de
estas instituciones incluye la Asociacién Internacional de Autoridades
Anticorrupcion, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia, el Banco Mundial, el Banco Asidtico de Desarrollo, la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos, el Instituto de Basilea
sobre la Gobernanza, el Centro Utstein de Recursos contra la Corrupcion, y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Aunque es
posible que la generacién de conocimientos sobre la lucha contra la corrupcién y la
recuperacion de activos siga siendo una labor que estas instituciones quieran llevar a
cabo individualmente, el objetivo de la base de gestion de esos conocimientos es
establecer un sitio unico desde el que se pueda acceder a ellos. La base sera
presentada a la Conferencia de los Estados Parte en su tercer periodo de sesiones y
estard operativa en 2010.

Examen de la aplicaciéon de la Convencion

9. El Grupo de trabajo intergubernamental de composiciéon abierta sobre el
examen de la aplicacion de la Convencion, establecido conforme a la resolucion 1/1
de la Conferencia de los Estados Parte, prosiguio su labor en sus reuniones segunda
a quinta. En su resolucién 2/1, la Conferencia decidié que el Grupo de trabajo
preparara el mandato de un mecanismo de examen para que la Conferencia lo
examinara, adoptara medidas y posiblemente lo aprobara en su tercer periodo de
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sesiones. La Conferencia pidié ademas a los Estados parte y a los signatarios que
presentaran propuestas al Grupo de trabajo sobre el mandato del mecanismo para
que las pudiera examinar. La secretaria recibié propuestas de 33 Estados (Alemania,
Argelia, Austria, Brunei Darussalam, Chile, China, Croacia, Ecuador, El Salvador,
Eslovaquia, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Hungria, Indonesia,
Iran (Republica Islamica del), Japon, Jordania, Kuwait, Letonia, Mali, Marruecos,
Mauricio, Nigeria, Noruega, Panama, Perti, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Sudafrica, Suiza, Tailandia, Tinez y Uruguay).

10. En su segunda reunidn, celebrada los dias 22 a 24 de septiembre de 2008, el
Grupo de trabajo considerd estas propuestas y contribuciones. Elimind textos que
implicaban repeticiones, estructur6 el texto en apartados provisionales, mantuvo un
debate preliminar de las distintas cuestiones en juego y pidid a la secretaria que
preparara un proyecto de mandato basado en estos elementos. En sus reuniones
tercera y cuarta, celebradas los dias 15 a 17 de diciembre de 2008 y 11 a 13 de mayo
de 2009, el Grupo de trabajo prosiguid sus consultas. A lo largo de este proceso, el
Grupo de trabajo pidi6o a la secretaria en dos ocasiones que organizara nuevas
consultas oficiosas a fin de avanzar en su labor. Estas consultas oficiosas se
celebraron los dias 6 y 7 de noviembre de 2008 y 26 y 27 de febrero de 2009.
Esta previsto que el Grupo de trabajo celebre su quinta reunidn los dias 25 de agosto
a 2 de septiembre de 2009 en Viena. En junio de 2009 las consultas sobre el
mandato han avanzado considerablemente. El1 Grupo de trabajo debatio, entre otros
temas, la metodologia del examen, la composiciéon de los equipos de examen, las
fuentes de informacidén a utilizar, la relacion del mecanismo de examen con la
Conferencia de los Estados Parte, el papel de la secretaria, el seguimiento de la
aplicacion de las recomendaciones del examen y la financiacion del mecanismo.

11. En 2007, y con arreglo a lo dispuesto en la resolucion 1/1 de la Conferencia, se
inicié6 un proyecto piloto con la finalidad de ensayar métodos para examinar la
aplicacion de la Convencidn y prestar asistencia a la Conferencia y a su Grupo de
trabajo en la adopcidn de una decision informada sobre los posibles elementos de un
mecanismo para el examen de la aplicacion. En la primera fase de este proyecto
participaron 16 Estados (Argentina, Austria, Estados Unidos de América, Finlandia,
Francia, Grecia, Indonesia, Jordania, Noruega, Paises Bajos, Pert, Polonia, Reino
Unido, Rumania, Suecia y Tanzania). La Conferencia de los Estados Parte decidid
en su segundo periodo de sesiones ampliar el nimero de participantes en el
programa y la duracion de éste hasta 2009. En consecuencia, otros 13 paises
manifestaron su voluntad de participar en ¢l (Bolivia, Burkina Faso, Colombia,
Croacia, Fiji, Filipinas, México, Mongolia, Pakistan, Panama,
Republica Dominicana, Rwanda y Serbia. El 26 de junio de 2009 los exdmenes de
los 29 paises estaban en diferentes etapas. En dos paises se han iniciado
actividades de asistencia técnica de seguimiento, después de haber concluido el
examen. En su reunién final, que se celebrard en Viena en agosto de 2009, los
expertos de los 29 paises piloto debatiran las lecciones extraidas y la experiencia
obtenida del proyecto, y la secretaria transmitird los resultados a la Conferencia de
los Estados Parte en su tercer periodo de sesiones.
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Recuperacion de activos

12. El Grupo de trabajo intergubernamental de composiciéon abierta sobre
recuperacion de activos, establecido conforme a lo dispuesto en la resolucion 1/4 de
la Conferencia de los Estados Parte, celebrd su segunda reuniéon entre periodos de
sesiones en Viena, los dias 25 y 26 de septiembre de 2008. El Grupo de trabajo
asignd una alta prioridad a la disponibilidad, creacidon y gestiéon de conocimientos.
Ademas, reiter6 la recomendacion de elaborar instrumentos practicos para la
recuperacion de activos, en particular una guia practica sobre los pasos que
conviene seguir para ello, una version ampliada del Programa para redactar
solicitudes de asistencia judicial reciproca y modelos o guias sobre practicas
optimas, de ser factible. Asimismo subray6 la importancia de la labor realizada para
establecer una red de puntos de contacto para la recuperacion de activos, puso de
relieve la gran demanda de asistencia técnica y asignd alta prioridad a la
capacitacion y la creacion de capacidad.

13. En su tercera reunidon entre periodos de sesiones, celebrada en Viena los
dias 14 y 15 de mayo, el Grupo de trabajo formuld algunas recomendaciones
adicionales: recomenddé que la UNODC considerara la preparacion de una
compilacion de casos relacionados con la recuperacién de activos, y que se
consideraran productos tales como la publicacion “Stolen asset recovery: a good
practices guide for non-conviction based asset forfeiture” (Recuperacion de activos
robados: una guia de buenas practicas para los decomisos de activos sin que medie
condena)? para la aplicacion de otras disposiciones de la Convenciéon. En lo que
respecta al fomento de la confianza mutua, el Grupo de trabajo recomendd que
la UNODC estudiara como podria modificarse la base de datos sobre puntos de
contacto para la recuperacion de activos, creada por la UNODC y el Banco Mundial
en cooperacion con la Interpol, a fin de posibilitar que se conozcan los datos de las
personas que actian de enlace en otras jurisdicciones. Ademas reiterd la importancia
que atribuia a la prestacion de asistencia técnica y la creacion de capacidad.

Asistencia técnica

14. El Grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta sobre asistencia
técnica, establecido con arreglo a lo dispuesto en la resolucion 1/5 de la Conferencia de
los Estados Parte, celebr6 su segunda reunién en Viena, los dias 18 y 19 de diciembre de
2008, y en ella acogid con satisfaccion la propuesta de establecer un listado de expertos
en la lucha contra la corrupcion. También recomendd que se desarrollara y ampliara
una matriz para planificar las actividades de asistencia técnica en los planos
bilateral, regional y mundial, y que la secretaria, previa solicitud, prestara a los
Estados parte que no hubieran respondido a la lista de autoevaluacion la asistencia
necesaria para presentar esa informacion. El Grupo de trabajo reiteré la importancia
de una mayor coordinacidon entre los proveedores y los receptores de asistencia
técnica para la aplicacion de la Convencidn y subrayd la necesidad de identificar
maneras de satisfacer plenamente las necesidades sefialadas por los paises en
desarrollo. Con ese fin, el Grupo de trabajo llegd a la conclusién de que debia
promoverse mas la programacidén y prestacion de asistencia técnica integrada,
coordinada y especifica para cada pais, cuando no se produjera ya, y recomendd que
la UNODC participara plenamente en esos procesos.

2 http://siteresources.worldbank.org/EXTSARI/Resources/NCBGuideFinalEBook.pdf.
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Soborno de funcionarios de organizaciones internacionales publicas

15. Conforme a lo dispuesto en la resolucion 2/5 de la Conferencia de los Estados
Parte, los dias 28 y 29 de enero de 2009 se celebré en Viena un curso practico de
profesionales y expertos, de composicion abierta, dedicado a la cooperacion
internacional entre organizaciones internacionales publicas y Estados parte. En ¢l
participaron profesionales y expertos de mas de 40 Estados y algunas
organizaciones internacionales, entre ellas la Oficina de Servicios de Supervision
Interna y la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria, quienes intercambiaron
informacién sobre practicas optimas y abordaron cuestiones técnicas relacionadas
con la cooperacion entre organizaciones internacionales publicas y Estados parte en
los casos de soborno de funcionarios de organizaciones internacionales publicas.

16. La iniciativa de integridad institucional celebrd su segunda reunién el 29 de
enero de 2009, participando en ella miembros de la Junta de los jefes ejecutivos del
sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion, con el fin de hacer un
seguimiento del proceso consultivo de examen y posible armonizacion de las
normas y reglamentos internos, a fin de alinearlos con los principios en que se
fundamenta la Convencidén. La secretaria informé a los participantes sobre la pagina
web de la iniciativa de la integridad institucional y sobre la documentacién reunida
por ésta, que incluye informacion presentada por los miembros de la Junta antes
citada sobre sus normas y reglamentos internos. Se alenté a los miembros de la
Junta que todavia no lo hubieran hecho a que presentaran la informacién requerida.

Prevencion de la corrupcion

17. En su segundo periodo de sesiones, la Conferencia de los Estados Parte pidi6 a
éstos y a los signatarios de la Convencion que atribuyeran mayor importancia a la
prevencion de la corrupcion. Los dias 9 a 11 de febrero de 2009 se celebro en Qatar
una reunién de un grupo de expertos en materia de prevencion. Estos expertos
sugirieron que, a corto plazo, los esfuerzos se centraran en un numero limitado de
iniciativas realistas y mensurables, como la compilacién, andlisis y difusién de
buenas practicas, la elaboracién de politicas generales contra la corrupcion, la
contratacion publica, las asociaciones entre el sector publico y el privado para la
prevencion de la corrupcion y el fomento de la participacion de la sociedad civil.
Sin embargo, también recomend6 a largo plazo que la Conferencia preparara el
camino para una campafia en la que se abordaran cuestiones como la evaluacion del
impacto de las politicas, la cooperacién con los medios de comunicaciéon y medidas
educativas. Las recomendaciones de caracter practico elaboradas en la reunion del
grupo de expertos seran sometidas a la atencién de la Conferencia de los Estados
Parte en su tercer periodo de sesiones.

Medidas adoptadas por los Estados para prevenir y
combatir la corrupcion y para lograr la pronta restitucion
de activos de origen ilicito, en consonancia con los principios
de la Convencion

18. Tomando como base la informacioén recibida de los 72 Estados parte al
responder a la lista de autoevaluacion, la UNODC ha podido establecer una primera
imagen de las medidas comunicadas por éstos. El analisis de las respuestas a la lista
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de autoevaluacién que se recibieron hasta el 26 de junio de 2009 pone de manifiesto
algunas tendencias y permite ofrecer un panorama general de la situacidon en que se
encuentra la aplicacion de la Convencion y de las necesidades de asistencia técnica
que se han puesto de manifiesto. La informacion serd mas completa cuando esté
ultimado el instrumento amplio de reunion de informacién y lo utilicen los
Estados parte.

19. En lo que respecta a la prevencion de la corrupcidn, la lista de autoevaluacion
elaborada en 2007 abarca los articulos 5 (Politicas y practicas de prevencion de la
corrupcion), 6 (Organo u érganos de prevencion de la corrupciéon) y 9 (Contratacion
publica y gestion de la hacienda publica). Segin el panorama general de la
aplicaciéon de estos tres articulos que puede deducirse de los informes de
autoevaluacion, la gran mayoria (el 70%) de las disposiciones estan siendo
aplicadas, el 14% se aplican parcialmente y solo el 2% no se aplica. No se ha
recibido informacion sobre el 14% de las disposiciones (véase la figura I).

20. En lo que respecta a las necesidades de asistencia técnica para la prevencion
de la corrupcién, la mas seflalada en los informes es la de una visita de un experto
en la lucha contra la corrupcion (18%), seguida por la elaboracion de un plan de
accion para la aplicacion de la Convencién y asesoramiento juridico (16%).
Demandas menos frecuentes fueron la de un modelo de legislacion (15%) y
asistencia legislativa (12%) (véase la figura II).

Figura I
Aplicacion general de los articulos 5, 6 y 9 (Medidas preventivas)

No se facilitd
informacion
14%

Aplicacién
parcial
14%
Si
No 70%

2%
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Figura II
Necesidades globales de asistencia técnica para la aplicacion de los
articulos 5,6y 9

Elaboracion de un Otros tipos de
plan de accion asistencia No se necesita
para aplicacion de 14% asistencia
la Convencién 9%

Modelo de

16% . .
legislacion
15%
Asistencia
Visita d islati
Iz;ierfoun Asesoramiento Ieg;szlia/tlva
. T 0
anticorrupcion Jund,,lco
18% 16%

21. En lo que respecta a la penalizacion, los informes permiten establecer un
panorama similar. La lista de autoevaluacion abarca los articulos 15 (Soborno de
funcionarios publicos nacionales), 16 (Soborno de funcionarios publicos extranjeros
y de funcionarios de organizaciones internacionales publicas), 17 (Malversacion o
peculado, apropiaciéon indebida u otras formas de desviacion de bienes por un
funcionario publico), 23 (Blanqueo del producto del delito) y 25 (Obstruccion de la
justicia). Como en el caso de los articulos dedicados a las medidas de prevencidn,
los informes de autoevaluacion permiten establecer en el area de la penalizacion que
la gran mayoria de las disposiciones se estan aplicando (el 70%). Parcialmente se
aplica el 13% y el 12% no se aplica. No se ha recibido informacién sobre el 5% de
los articulos (véase la figura III).

Figura II1
Aplicacion general de los articulos 15, 16, 17, 23 y 25 (Penalizacion y aplicacion
de la ley)

No se facilité

informacion
Aplicacion parcial 5%
13%

No
12% Si

70%

11



A/64/122

12

22. En cuanto a las necesidades de asistencia técnica, las mas indicadas fueron la
de un modelo de legislacion (19%), asistencia legislativa (18%) y asesoramiento
juridico (16%). Sélo se manifestd la necesidad de una visita de un experto en la
lucha contra la corrupcion en un 14% de las respuestas y la elaboracion de un plan
de accion en el 12% (véase la figura IV).

Figura IV
Necesidades globales de asistencia técnica para la aplicacién de los
articulos 15, 16, 17, 23 y 25

Elaboracion de
un plan de accion  Otros tipos de

para la aplicacion asistencia No se necesita
de la Convencion 8% asistencia
12% 13%
Visita de un
experto
anticorrupciénj
14%

Modelo de

legislacion
Asesoramiento Asistencia 19%
juridico legislativa
16% 18%

23. El Capitulo V de la Convencion, Recuperacion de activos, es el que plantea
claramente mayor problema a los Estados parte. La lista de autoevaluacion abarca
los articulos 52 (Prevencién y deteccion de transferencias del producto del
delito), 53 (Medidas para la recuperacion directa de bienes), 54 (Mecanismos de
recuperacion de bienes mediante la cooperacidon internacional para fines de
decomiso), 55 (Cooperacion internacional para fines de decomiso) y 57 (Restitucion
y disposicion de activos). De acuerdo con el panorama general obtenido a través de
los informes de autoevaluacion sobre este capitulo, sélo se estan aplicando el 56%
de las disposiciones; el 15% se aplican parcialmente y el 19% no se aplican. No se
ha recibido informacion sobre el 10% de las disposiciones (véase la figura V).

24. En conjunto, la suma de las disposiciones que, segun la informacion recibida,
no se aplican y los articulos sobre cuya aplicaciéon no se facilita informacion
representa un tercio de las disposiciones que contiene el Capitulo V. Asi se explican
las muchas necesidades de asistencia técnica para la aplicacion de este capitulo:
el 90% de los Estados parte que comunicaron una aplicaciéon parcial o la no
aplicacion del Capitulo V pidié asistencia técnica, en muchos casos asistencia
juridica basica. El 24% indic6 la necesidad de asesoramiento juridico, el 20% de un
modelo de legislacion y el 18% asistencia legislativa. Solo el 13% sefiald la
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necesidad de una visita de un experto anticorrupcion y el 11% la de elaborar un plan
de accion para la aplicacion de las disposiciones (véase la figura VI).

Figura V
Aplicacion general de los articulos 52, 53, 54, 55 y 57 (Recuperacion de activos)

No se faciltd
informacioén
10%

Aplicacion parcial

15%
Si
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Figura VI
Necesidades de asistencia técnica para la aplicacion de los
articulos 52, 53, 54, 55y 57
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_ | |
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IV.

Medidas internacionales para la recuperacion de activos
Compromiso politico

25. Cada vez se extiende mas en los distintos foros politicos la conciencia de la
necesidad de recuperar los activos producto de la corrupcién, y el compromiso
politico con esa recuperacion, lo que pone de manifiesto el hecho de que la
colaboracion internacional y la accion colectiva son indispensables para facilitar la
recuperacion de activos y que tanto los paises requirentes como los requeridos
tienen objetivos y responsabilidades comunes.

26. EIl Grupo de los 20, por medio del informe de su Grupo de Trabajo sobre
fortalecimiento de la cooperacion internacional y promocion de la integridad en los
mercados financieros, de fecha 27 de marzo de 2009, reiter6 su apoyo a la Iniciativa
StAR para que “lidere la recuperacion de activos robados en paises en desarrollo” y
destacd que “la aplicacion sistematica de las normas del GAFI [Grupo de Accidn
Financiera sobre el blanqueo de capitales] a la identificacion de activos poseidos a
través de terceros, y una mayor vigilancia de las personas politicamente expuestas,
tendran un efecto disuasor importante de la corrupcion y facilitaran la deteccion y
paralizacion de las transmisiones de beneficios de la corrupcion”3.

27. La Quinta Cumbre de las Américas, celebrada el 19 de abril de 2009, mostrd
un firme compromiso politico con la recuperacion de activos y aprobd la
Declaracion de Compromiso de Puerto Espaifia en la que 34 gobiernos reiteraron su
voluntad de “negar acogida a funcionarios corruptos, a quienes los corrompen y a
sus bienes, y a cooperar en su extradiciéon, asi como en la recuperacion y la
restitucion a sus propietarios legitimos de los activos producto de la corrupcion”4,

28. En la Declaracion de Doha sobre la financiacion para el desarrollo, aprobada
el 2 de diciembre de 2008, se aborda el robo de activos como obstaculo para el
desarrollo: “Se deben aplicar nuevas medidas para prevenir la transferencia al
exterior de activos robados y prestar asistencia para su recuperaciéon y devolucion,
en particular a sus paises de origen, de conformidad con la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, asi como para impedir las corrientes de
capitales con fines delictivos. Observamos los esfuerzos de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y el Grupo del Banco Mundial
mediante la Iniciativa de recuperacion de activos robados y otras iniciativas
pertinentes ... Acogemos con beneplacito el mayor compromiso asumido por los
Estados que ya han ratificado la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn, o se han adherido a ella, y, a este respecto, exhortamos a todos los
Estados que aun no lo hayan hecho a que consideren la posibilidad de ratificar la
Convencion o adherirse a ella. Pedimos a todos los Estados partes que apliquen
plenamente la Convencidon sin demoras y que trabajen juntos en el establecimiento
de un mecanismo de seguimiento de la aplicacion de la Convencidon”>.

3 http://www.g20.org/Documents/g20_wg2 010409.pdf.
4 http://fifthsummitoftheamericas.org.
5 A/CONF.212/L.1/Rev.1, anexo, parrafos 20 y 21.
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Asistencia técnica para la aplicacion de la Convencion

29. Son varios los donantes bilaterales y multilaterales que realizan actividades de
asistencia técnica para la aplicacion de la Convencidon. Segun la informacidn
recibida a través de los informes de autoevaluacion, ofrecen asistencia técnica de
este tipo Alemania, Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Paises Bajos,
Reino Unido, Suecia y Suiza. En cuanto a las organizaciones multilaterales, se
comunicé que prestaban asistencia el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Comisiéon Europea, el Consejo
de Europa, el Fondo Monetario Internacional, el Grupo de Accidon Financiera sobre
el blanqueo de capitales y sus oOrganos regionales, como el Grupo de Acciéon
Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Activos y el Grupo contra el
blanqueo de dinero de Africa oriental y meridional, la Organizaciéon de Cooperacion
y Desarrollo Econdémicos, la Organizacion de los Estados Americanos, la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, la Secretaria del
Commonwealth y entidades del sistema de las Naciones Unidas como el PNUD y
la UNODC.

30. La UNODC ha adoptado un enfoque formulado en varios niveles. En algunas
areas, las necesidades tienen tantos aspectos comunes que es posible planificar y
adoptar en la practica medidas en el ambito mundial. Entre esas esferas figuran el
desarrollo de competencias especializadas y la acumulaciéon y difusion de
conocimientos sobre la Convencién y su potencial para prevenir y combatir la
corrupcion. Como complemento de esta dimension global, la UNODC ha iniciado
programas temadticos y regionales concebidos para prestar asistencia en las esferas
abarcadas por su mandato. El enfoque regional va acompafiado de la formulacion de
programas nacionales concebidos para atender a las necesidades especificas de
los paises.

31. La UNODC prepar6 y aportd cooperacion técnica a unos 40 paises, entre ellos,
Afganistan, Bangladesh, Brasil, Cabo Verde, Emiratos Arabes Unidos, India,
Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Jamahiriya Arabe Libia, Jordania,
Kazajstan, Kenya, Kirguistan, Kuwait, Libano, Maldivas, Marruecos, Mauricio,
Montenegro, Nepal, Nigeria, Pakistan, Palestina, Seychelles, Suddn, Swazilandia,
Tailandia, Tayikistan, Uruguay, Uzbekistan, Viet Nam y Yemen. De conformidad
con la Declaraciéon de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (2005),
la UNODC redobl6 su interés por la asistencia técnica en situaciones de conflicto y
posteriores a un conflicto, como las del Iraq, el Suddn meridional y la Republica
Democratica del Congo. La asistencia técnica en la esfera de la gobernanza y la
lucha contra la corrupcién se centra principalmente en la elaboracién de politicas
anticorrupcion, el fomento de la capacidad de los 6rganos anticorrupcion, entre otras
cosas para el rastreo de activos, los decomisos y las actividades de gestion, el logro
de una mayor integridad dentro del sistema de justicia penal, y la publicidad, a fin
de hacer participar mas activamente en la prevencion y control de la corrupcion a
agentes no estatales.

32. En el marco de su programa de mentores para la lucha contra la corrupcion,
la UNODC ha prestado asistencia especializada a largo plazo a Bolivia, Cabo Verde,
Jordania, Kenya, Sudan meridional, Tayikistan y Tailandia, lo que permitié realizar
andlisis de las lagunas en el cumplimiento de la Convencién contra la Corrupcidn,
elaborar estrategias nacionales de lucha contra la corrupcién y potenciar la
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capacidad operativa practica del personal de los 6rganos anticorrupciéon y otros
grupos de interesados. En la actualidad, la UNODC esta ejecutando a través de su
red de oficinas nacionales 19 proyectos en la esfera de la gobernanza y la lucha
contra la corrupcion, con un presupuesto total multianual de 65 millones de délares.

33. Con objeto de actuar de acuerdo con la iniciativa “Unidos en la accidon”, varios
de los proyectos antes citados han sido elaborados y estdn siendo ejecutados
conjuntamente con el PNUD, entre otros en el Iraq, Maldivas, Mauricio,
Montenegro, Seychelles, Viet Nam y en la region arabe. La UNODC ha seguido
prestando también apoyo a la creacidon de alianzas para la prestacion de asistencia
técnica con otras oficinas y organismos de las Naciones Unidas, entre ellos
la ONUDI, asi como con otros o6rganos internacionales y regionales pertinentes,
como la Organizacion Mundial de Parlamentarios contra la Corrupcion, la Liga de
los Estados Arabes, la Iniciativa regional contra la corrupcion para los paises
balcanicos, la Comunidad del Caribe y la Comunidad de Estados Independientes.

34. La UNODC, en cooperacion con la Interpol, trabaja actualmente en el
establecimiento de la Escuela Internacional Anticorrupcién. La recuperacién de
activos serd un aspecto destacado del programa de estudios de esa institucidn, y la
capacitacion impartida al respecto en el marco de la Iniciativa StAR se coordinara
con los cursos de dicha Escuela. Esta serd la primera institucion educativa del
mundo dedicada especialmente a luchar contra la corrupciéon en el marco de la
Convencion. La Escuela, de la que sera anfitrion el Gobierno de Austria y tendra su
sede en Laxenburg, en las afueras de Viena, estara abierta a las personas que
desempeifien una funcién importante en la prevencion y lucha contra la corrupcion
en sus paises respectivos, es decir, funcionarios de los 6rganos policiales, personal
del aparato judicial, la Administraciéon y el sector privado, y representantes de
organizaciones no gubernamentales y organizaciones internacionales. Se prevé que
la Escuela abriré sus puertas a mediados de 2010.

La Iniciativa para la recuperacion de activos robados

35. La Iniciativa StAR fue puesta en marcha conjuntamente, en septiembre
de 2007, por el Grupo del Banco Mundial y la UNODC. Su finalidad es promover y
facilitar la restitucion sistematica y oportuna de activos que sean producto de la
corrupcion y mejorar los resultados logrados a nivel mundial en lo que respecta a la
devolucién de activos robados. Tomando como marco juridico la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, la iniciativa se centra en tres componentes
bésicos: a) reducir los obstaculos para la recuperacion de activos mediante la
acumulacion de conocimientos, y prestar apoyo a las redes de profesionales
relacionados con la recuperacion de activos; b) creaciéon de capacidades nacionales
para esa labor; y c) prestacidon de asistencia preparatoria en tal terreno (orientada a
reunir y difundir informacién para promover las iniciativas concretas de un pais a
ese respecto).

36. La UNODC y el Banco Mundial crearon un entorno institucional eficaz y
transparente para la Iniciativa, basado en un acuerdo oficial de asociacion. Una
secretaria, integrada por dos funcionarios de la Oficina y tres del Banco Mundial,
coordina la labor de especialistas de ambas instituciones. La labor de la secretaria es
supervisada por un comité de gestion compuesto por los jefes de las oficinas o
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departamentos que se responsabilizan en ambas instituciones asociadas de la labor
realizada en el marco de esta Iniciativa StAR. La Iniciativa se financia con
contribuciones voluntarias de Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia,
Luxemburgo, Noruega, Reino Unido, Suecia y Suiza.

Reducir los obsticulos para la recuperacion de activos mediante la acumulacion
de conocimientos y prestar apoyo a las redes de profesionales relacionados con la
recuperacion de activos

37. La Iniciativa StAR promueve la reduccién de obstaculos a la recuperacion de
activos de tres formas: primero, elabora instrumentos practicos y guias de buenas
practicas para ayudar a los profesionales a resolver casos de recuperacion de
activos; segundo, realiza estudios puntuales de politicas sobre aspectos innovadores
de la recuperacion de activos; y tercero, apoya la creacion de redes de profesionales
de la recuperacion de activos a fin de generar confianza y fomentar la cooperacion
entre las personas de enlace.

38. En abril de 2009 se publicé la guia “Stolen asset recovery: a good practices
guide for non-conviction based asset forfeiture”. Esta guia estd concebida como
instrumento practico para las jurisdicciones en las que se contemple promulgar
legislacion sobre el decomiso de activos sin que medie condena, como preconiza el
apartado c) del parrafo 1 del articulo 54 de la Convenciéon. En esta guia se
establecen los conceptos principales — de caracter juridico, operativo y practico —
que debe abarcar todo sistema de decomiso de activos sin que medie condena. La
guia es fruto de la colaboracion de un equipo de expertos integrado por jueces,
fiscales y abogados de sistemas de common-law y de sistemas de codificacion, y de
paises desarrollados y en desarrollo. Con un enfoque similar, la Iniciativa StAR esta
preparando un manual de recuperaciéon de activos, cuya finalidad es ayudar a los
profesionales a resolver las dificultades estratégicas, de organizacion, de
investigacion y juridicas que supone la recuperacion de activos. La Iniciativa StAR
prepara otros instrumentos practicos. Se trata, entre otros, de la biblioteca juridica y
la base de gestion de conocimientos, la elaboracion de una guia para las
declaraciones de bienes e ingresos y el examen de los requisitos tecnologicos y
sustantivos de la ampliaciéon y actualizacion del Programa para redactar solicitudes
de asistencia judicial reciproca de la UNODC.

39. La Iniciativa StAR realiza también estudios puntuales de politicas, dedicados a
aspectos innovadores de la recuperacion de activos, a fin de ofrecer informacion a
los responsables de las politicas de los Estados requirentes, asi como de los Estados
que reciben las peticiones. Uno de ellos se centra en los obsticulos para la
recuperacion de activos en los Estados requeridos, en particular en sus centros
financieros, con el fin de aportar informacion con miras a formular y aplicar
politicas. Otro estudio, dedicado a la estructura mundial de apoyo a la recuperacion
de activos, tratard de las instituciones dispuestas a respaldar, facilitar y promover la
colaboracion internacional en esa esfera, como la UNODC, la OCDE, el GAFI y sus
organos regionales conexos, la Interpol, la Red Interinstitucional de Recuperaciéon
de Activos de Camden, el Grupo Egmont, la Asociacion Internacional de
Autoridades Anticorrupcion, el Grupo de Wolfsberg, varios organismos de
desarrollo, y organizaciones especializadas como el Centro Internacional para la
Recuperacion de Activos. Otras publicaciones que se estdn preparando en el marco
de la Iniciativa StAR son una bibliografia sobre la recuperaciéon de activos y
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estudios sobre la identificacion de personas politicamente expuestas, el uso indebido
de vehiculos de empresa para blanquear dinero, el papel de las organizaciones de la
sociedad civil y la gestion de los activos repatriados.

40. El 19 de enero de 2009 se puso en funcionamiento la base de datos de las
entidades coordinadoras de la recuperacion de activos, establecida por la Iniciativa
StAR en asociacion con la Interpol. En ella figuran actualmente datos relativos a
mas de 70 paises y se ofrece una lista de datos de contacto de los funcionarios que
pueden responder a solicitudes urgentes de asistencia 24 horas al dia, siete dias a la
semana. Se alienta a los gobiernos a que incluyan a sus paises en la base de datos
mediante sus oficinas centrales nacionales de Interpol, si todavia no lo han hecho.
Como complemento, la Iniciativa StAR apoya la creacién de redes regionales
basadas en el modelo de la Red Interinstitucional de Recuperacion de Activos de
Camden, que es una red oficiosa de profesionales del sector judicial y de los
organos de aplicacion de la ley especializados en el rastreo, el embargo preventivo,
la incautacidn y el decomiso de activos ilicitos. Establecida en 2004, estéd integrada
actualmente por 45 miembros de 39 paises, Estados y jurisdicciones y seis
organizaciones internacionales. La UNODC trabaja actualmente en la creacion de
una red en Africa meridional formada por fiscales, funcionarios policiales y
analistas dedicados a tareas de decomiso. Los dias 23 y 24 de marzo de 2009 se
celebré en Pretoria la conferencia inicial. En América Latina, varios paises han
manifestado su interés por crear una red de recuperacion de activos andloga. Los
dias 11 a 13 de agosto de 2009 se celebrard en Buenos Aires una conferencia inicial.

Creacion de capacidad nacional para la recuperacion de activos

41. La Iniciativa StAR ha financiado o cofinanciado varios cursos de capacitacion
en Africa, Asia meridional y Asia oriental, organizados a titulo experimental con
distinto planteamiento y duracion. Durante el primer afio, mas de 120 participantes
de 13 paises asistieron a los cursillos de iniciaciéon y otros 110, de nueve paises,
tomaron parte en los cursos avanzados. Aprovechando la experiencia asi adquirida,
durante el periodo que termina en diciembre de 2010 se realizaran dos tipos de
actividades: seminarios breves que daran una perspectiva general de los problemas
de la recuperacion de activos y de lo que la Iniciativa StAR puede hacer para ayudar
a los paises, y cursos intensivos de capacitacion técnica para desarrollar la
capacidad de identificar, rastrear, embargar preventivamente o incautar activos.
Ambos tipos de capacitacion se podran ofrecer a un solo pais o a un grupo de ellos
en el marco de una actividad regional.

Asistencia en las etapas preparatorias de la recuperacion de activos

42. En el marco de la Iniciativa StAR se presta asistencia técnica en las etapas
preparatorias de los procedimientos de recuperacién de activos. La finalidad es
ayudar a los paises a reunir y analizar informacion que facilite el avance en la labor
de recuperacion de activos y sirva de base informativa a las autoridades nacionales
responsables de las decisiones. Ello supone el didlogo con los paises y la prestacion
de asistencia, por ejemplo, auspiciando reuniones y seminarios que sirvan de
ocasion de encuentro a las partes interesadas en los planos nacional, regional e
internacional, segin corresponda; servicios de asesoramiento para apoyar la
preparacion de informes analiticos, investigaciones sobre temas juridicos, asistencia
para auditorias y analisis financieros; o servicios de asesoramiento para respaldar la
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redaccion y andlisis de solicitudes de asistencia judicial reciproca. En junio de 2009,
la Iniciativa StAR habia recibido solicitudes oficiales de asistencia de 17 paises, y
se mantenian conversaciones con otros. El caracter de las intervenciones de la
Iniciativa varia: en algunos casos la asistencia se ha orientado hacia el didlogo sobre
politicas y la facilitacion de contactos entre las autoridades nacionales y los centros
financieros, mientras que en otros se ha centrado en actividades de creacion
de capacidad o en servicios de asesoramiento en apoyo de casos de recuperacion
de activos.

Cooperacion con el sector privado

43. Cada vez se reconoce mas que el sector privado desempefia un papel esencial
en la lucha contra la corrupcion tanto en el plano nacional como en el internacional.
La comunidad empresarial estd adquiriendo rapidamente conciencia del hecho de
que invertir en la lucha contra la corrupciéon no sélo es una forma de evitar litigios
costosos y daflos a su reputacidén, sino que también constituye una practica
comercial prudente a largo plazo. Al mismo tiempo, es esencial que los encargados
de la formulaciéon de politicas establezcan y mantengan una cooperacion estrecha
con el sector privado para garantizar la idoneidad y la aplicabilidad de las medidas
reglamentarias.

44. Desde la tercera reunion del Grupo de trabajo sobre el décimo principio del
Pacto Mundial, celebrado en junio de 2008, la UNODC ha hecho importantes
contribuciones en tres areas en particular: la elaboracion de una guia para facilitar
los informes que deben presentar las empresas sobre el décimo principio, un
instrumento para prevenir y combatir la corrupcion a lo largo de la cadena de
abastecimiento y una campafia dirigida a los principales dirigentes empresariales en
apoyo de la Convencion contra la Corrupciéon. En la cuarta reuniéon del Grupo de
trabajo, celebrada en Nueva York los dias 26 y 27 de febrero de 2009, se examind la
labor de los equipos de tareas y se hicieron los preparativos para el tercer periodo de
sesiones de la Conferencia de los Estados Parte en la Convencion.

45. En una carta dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas,
Ban Ki-moon®, de fecha 1° de mayo de 2009, los dirigentes empresariales
principales de algunas de las empresas mas importantes del mundo declararon su
apoyo decidido a la Convencidon y pidieron a los gobiernos que la aplicaran de
forma mas eficaz y resuelta. También subrayaron la necesidad de que la Conferencia
establezca en su tercer periodo de sesiones un mecanismo de examen de la
aplicacion de la Convencidn.

46. Los dias 7 y 8 de noviembre de 2009, con anterioridad al tercer periodo de
sesiones de la Conferencia de los Estados Parte, se celebrara en Qatar el sexto Foro
Global sobre la Lucha contra la Corrupcion y la Salvaguarda de la Integridad, cuyo
lema sera “Strength in unity: public-private partnerships to fight corruption”
(Fortaleza en la unidad: alianzas entre el sector publico y el privado para combatir
la corrupcion). En el Foro se prestara considerable atencion a la contribucién que el
sector privado puede hacer en la lucha contra la corrupcién, y se examinard como
establecer alianzas entre el sector privado y la comunidad de donantes. De

6 CAC/COSP/WG.1/2009/2.
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conformidad con los compromisos asumidos en la Declaracion Empresarial de Bali,
en el Foro se presentardn algunos de los resultados del Grupo de trabajo sobre el
décimo principio del Pacto Mundial. Las conclusiones del Foro serdn sometidas a la
atencion de la Conferencia de los Estados Parte en su tercer periodo de sesiones.

47. En septiembre de 2009 se pondrda en marcha un proyecto conjunto de
la UNODC y PricewaterhouseCoopers, consistente en un compendio de las politicas
y medidas anticorrupcion adoptadas por las empresas incluidas en la lista
Fortune 500. La labor de investigacion fue realizada por PricewaterhouseCoopers
como aportacion voluntaria.

48. Se estd manteniendo un didlogo con Microsoft sobre una posible contribucion
voluntaria a la base informatica de gestion de conocimientos, y también con
Transparencia Internacional y la Camara de Comercio Internacional con respecto a
la armonizacidn de sus principios empresariales con los principios fundamentales de
la Convencion contra la Corrupcion.

Recursos

49. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito expresa su
agradecimiento a Alemania, Australia, Austria, Canada, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Grecia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido,
Suecia y Suiza, por sus generosas contribuciones, asi como al Fondo de las
Naciones Unidas para la Democracia, el PNUD y el Banco Mundial, por su labor en
apoyo de la aplicacion de la Convencion. Gracias a estas contribuciones voluntarias,
la Oficina ha podido ejecutar su programa de actividades, en particular las que le
encomendara la Conferencia de los Estados parte, tal como el programa piloto para
el examen de la aplicacion.

Conclusiones y recomendaciones

50. El continuo incremento del numero de Estados parte en la Convencién
demuestra que €sta se convertird en un instrumento verdaderamente mundial y
plenamente operacional, en consonancia con las aspiraciones y expectativas de los
Estados Miembros. Deben extremarse los esfuerzos por aumentar el numero de
ratificaciones y aplicar las disposiciones de la Convencidon. En este contexto, la
Asamblea General tal vez desee alentar a los Estados Miembros que todavia no lo
hayan hecho a ratificar la Convencion o a adherirse a ella, y apoyar asi su
aplicacion plena.

51. El principal resultado que espera obtenerse del tercer periodo de sesiones de la
Conferencia de los Estados Parte es llegar a un acuerdo sobre el mandato del
mecanismo de examen de la aplicaciéon de la Convencion. Llegar a un acuerdo en
este asunto complejo y delicado y, sobre todo, garantizar el pleno y eficaz
funcionamiento del mecanismo de examen exigird un compromiso incansable y
constructivo por parte de todos los Estados Miembros. En este contexto, la
Asamblea General tal vez desee pedir a los Estados Miembros que presten su pleno
apoyo al establecimiento y funcionamiento del mecanismo de examen de la
aplicacion, que se espera que sea aprobado por la Conferencia de los Estados Parte
en su tercer periodo de sesiones.
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52. Disponer de informacion sobre la aplicacion de la Convencion y sobre las
necesidades de asistencia técnica es fundamental para poder adoptar decisiones
politicas informadas y establecer prioridades en la asistencia técnica. A este
respecto, la Asamblea General tal vez desee alentar a los Estados Miembros a
utilizar en todas sus dimensiones el instrumento amplio de autoevaluacidon que se
espera que apruebe la Conferencia de los Estados Parte en su tercer periodo de
sesiones.

53. La recuperacion de activos seguira siendo una labor prioritaria, que incluye el
diseflo y ejecucion de actividades de asistencia técnica. La Asamblea General tal vez
desee alentar a los Estados Miembros a que inviertan energia, tiempo y recursos en
la aplicaciéon de las disposiciones de la Convencidn relativas a la recuperacion de
activos. Serd igualmente importante la voluntad de los Estados Miembros y de las
organizaciones internacionales de identificar las mejores formas posibles de
avanzar, sobre todo las formas de propiciar la confianza mutua y de afianzar la
cooperacion.

54. A medida que aumente el numero de Estados parte también aumentara el
nimero de paises que necesiten asistencia técnica para poder cumplir las
obligaciones que dimanan de la Convenciéon. Aunque la UNODC vy otros
proveedores de asistencia técnica estan realizando esfuerzos importantes en esta
esfera, estos esfuerzos de ningin modo bastan para vencer los retos con que se
enfrentan los paises en desarrollo y los que estan saliendo de un conflicto que
pretenden armonizar su marco juridico e institucional con las exigencias de la
Convencién y sobre todo fomentar la creacion de las capacidades profesionales y
técnicas necesarias para garantizar una aplicacion efectiva de la Convencion.

55. A medida que aumente el numero de Estados parte y el dinamismo de la
cooperacion internacional para la aplicacion de la Convenciéon aumentaran también
exponencialmente las expectativas a las que deberd hacer frente la UNODC. Tal sera
el caso cuando los Estados Parte logren un acuerdo sobre el mandato del mecanismo
de examen de la aplicacion de la Convencion en el tercer periodo de sesiones de la
Conferencia de los Estados Parte. Para satisfacer esas expectativas, se necesitaran
mayores recursos financieros y humanos que permitan a la Oficina promover la
aplicaciéon de la Convencion y desempeiar sus funciones de secretaria de la
Conferencia de los Estados Parte y del mecanismo de examen. La Asamblea General
tal vez desee considerar con atencion estas necesidades de la UNODC y estudiar
formas de satisfacerlas en el bienio 2010-2011 y bienios posteriores.
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