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I ntroduccion

En 2008, la Federacién de Rusia lanzé un atagque de gran escala contra €l
Estado soberano de Georgia, su vecino inmediato. Esta incursion, precedida por una
serie de provocaciones politicas y de otra indole, fue el violento climax de las
politicas aplicadas por Rusia contra Georgia a lo largo de muchos afios. En lugar de
esforzarse por resolver los conflictos en Georgia por medios pacificos, Rusia los ha
atizado de forma sistematica. Moscu interfiriéd en los asuntos politicos de Georgia,
suministr6 armas a las milicias separatistas, ha hecho caso omiso de sus
responsabilidades de mantenimiento de la paz, no impidié la depuraciéon étnica
generalizada de georgianos y, por ultimo, intenté anexar territorios georgianos
mediante |la fuerza militar. Los principales objetivos de Rusia han sido anexar
territorios georgianos, derrocar al Gobierno legitimo de Georgia, socavar la
independencia y la soberania de Georgia, y enviar a sus vecinos y a mundo
Occidental el mensgje de que Rusia controla lo que denomina su “esfera de interés
privilegiado”.

Hasta la fecha, la Federacion de Rusia s6lo ha alcanzado sus objetivos de
forma parcial: desde agosto de 2008, partes inalienables de Georgia —a saber,
Abjasiay laregion de Tskhinvali/Osetia del Sur— estan bajo una ocupacién militar
rusa de gran escala (aunque cabe observar que estas zonas ya estaban anteriormente
bajo el control de las fuerzas militares y de mantenimiento del orden de Rusia, que
actuaban bajo la guisa de “personal de mantenimiento de la paz”).

En el presente informe, el Gobierno de Georgia expone al publico los
antecedentes y los pormenores del conflicto ocurrido en agosto. El propdsito de este
documento es proporcionar a publico informacién sobre la situacion politica en
Georgia, €l cardcter cambiante de larelacion entre Georgiay Rusia, y los esfuerzos
de Georgia por lograr una solucién pacifica del conflicto en curso. En el informe se
aborda la situacion politica actual en Georgia, se presenta la historia del conflicto y
se describen las medidas adoptadas por el Gobierno de Georgia en respuesta a las
incesantes provocaciones de parte de Rusia. Se procura proporcionar informacion
exhaustivay transparente sobre estas cuestiones.

El documento se centrard en los tres principal es agentes del proceso:

—La Federacion de Rusia y sus regimenes titeres instalados en la region de
Tskhinvali/Osetia del Sur y en Abjasia;

— Las autoridades georgianas y sus diversas estructuras politicas; y
— Lacomunidad internacional, incluidas | as organizaciones internacional es.

El documento abarca asimismo las politicas aplicadas por estos tres agentes,
las medidas que han tomado y las decisiones fundamentales que se adoptaron a lo
largo del proceso.

También se adjuntan documentos juridicos, politicos y militares como
apéndices del informe.
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1.2

Capitulo 1: El origen del conflicto

1989-1994

La desintegracion de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), losintentos de Rusia de mantener su influencia sobrelas

ex republicas soviéticasy la creacion de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI)

Hacia finales del decenio de 1980, cuando la Union Soviética estaba |legando
a su fin y empezaba a desintegrarse, en Georgia surgié un vigoroso movimiento de
liberacion nacional, caracterizado por intensos sentimientos antisoviéticos, que se
demostraron mediante manifestaciones y otras formas de protesta civil. El
crecimiento del movimiento de liberaciéon nacional dio lugar a una campafa
represiva tanto por parte del Gobierno comunista de Georgia como de las
autoridades centrales en Moscl, que se caracterizé por la represion violenta de
manifestaciones pacificas, |a persecucion de dirigentes del movimiento de liberacion
nacional y por intentos de incitar a enfrentamiento civil e interétnico. Los esfuerzos
destinados a desviar la atencion mediante la politizacion de las cuestiones étnicas
dio lugar a una apreciable escalada del conflicto interno generado artificialmente en
Georgia. En particular, la situacion en Abjasia y en la regiéon de Tskhinvali/Osetia
del Sur adquirié un caracter abiertamente tenso y antagoénico.

El 31 de marzo de 1991, como resultado de un referéndum nacional celebrado
en Georgia (incluidas la Republica Auténoma de Abjasia y la antigua Osetia del
Sur), Georgia adoptd un Acta de Independencia y declaré su independencia de la
Union Soviética. Las fronteras del nuevo Estado seguian las fronteras
internacional mente reconocidas de 21 de diciembre de 1921.

El 8 de diciembre de 1991, las ex republicas soviéticas firmaron un documento
que confirmaba la desintegracion de la URSS (el Tratado de Belovezh). Con la
excepcion de Georgia y de los tres Estados del Baltico, las ex republicas soviéticas
se unieron para establecer la rusocéntrica Comunidad de Estados Independientes.

Esfuerzos de Geor gia por mantener una politica independiente

En 1991, los procesos politicos en Georgia estuvieron definidos por el
movimiento de liberacion nacional, ampliamente popular en el pais. El objetivo del
movimiento era restablecer la independencia de Georgia. EI movimiento veia en el
Occidente a su principal aliado. Por ello, Georgia emprendié una via de desarrollo
distinta alas de otras ex republicas soviéticas.

Simultaneamente, en el pais empezaron a formarse instituciones estatales
poscomunistas. El Gobierno de entonces, que debia enfrentar una serie de problemas
politicos, econdémicos, sociales y militares de carécter urgente, tuvo que instituir un
programa de reformas profundas.

La orientacion elegida por Georgia —incluida su via de desarrollo
estratégico— se fundaba en un mandato democrético que por primera vez veia sus
intereses nacionales arraigados en el consenso publico. Sin embargo, estos intereses
muy pronto resultaron ser incompatibles con los objetivos politicos y
geoestratégicos de Rusia. En consecuencia, Rusia, desde el comienzo de la etapa
post-soviética, establecid politicas dirigidas a socavar la condicion de Estado de
Georgia.
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En lo que respecta a las politicas, una de las primeras esferas en que se
hicieron evidentes estas diferencias fue en la manipulacién étnica. Las autoridades
rusas —afnadiendo a las tensiones que Moscl habia creado entre las “élites
separatistas’ de las regiones autbnomas de Georgia— procuraban empeorar aln mas
la situacion mediante la division del territorio de Georgia. En Abjasia, por ejemplo,
la élite politica se mantuvo totalmente dependiente de Rusia, hasta el punto de que
después de la declaracion de la independencia, no expresd su reconocimiento ni
respondié al ofrecimiento del Gobierno nacional de Georgia de paridad en el
Consejo Supremo de Abjasia (paridad que se hubiera logrado reduciendo el nimero
de representantes georgianos). Mientras que el nuevo Estado independiente de
Georgia trataba de adaptar sus politicas para acoger a estas republicas auténomas,
las politicas de Rusia continuaban exacerbando las diferencias politicas entre las
nuevas élites politicas en la capital de Georgia con el objetivo de provocar €l
enfrentamiento interno.

Los esfuerzos de Rusia por sembrar la discordia dieron lugar a una serie de
enfrentamientos civiles tanto en las zonas autébnomas de Georgia como en la capital
de Georgia, Thilisi. El empeoramiento de la situacion de seguridad, junto con el
debilitamiento de las instituciones publicas, allanaron el camino para que los grupos
delictivos organizados y las milicias cobraran un poder considerable.

Los oportunistas, avidos de ganancias, aprovecharon la oportunidad para
adquirir mas poder. Esta tendencia se observaba tanto entre las élites de la capital
como entre las élites locales de Sujumi y la regiéon de Tskhinvali/Osetia del Sur,
todas alentadas por Rusia. Estos grupos, alegando que estaban motivados por
“intereses nacionales’, se enfrentaron activamente entre ellos, 1o que dio lugar a
conflictos, la destruccion de bienes, el sagueo de bienes publicos y privados, la
intimidacion de las poblaciones locales, robos y actos de bandidaje, y todas estas
actividades violentas y delictivas recibieron |la etiqueta de “ enfrentamiento étnico”.

Cabe observar que los grupos antes mencionados obtenian armas, municiones
y otro material militar de las bases militares rusas situadas en el territorio de
Georgia, asi como directamente desde Rusia. Esto dio lugar a un marcado aumento
de la cantidad de armamento y municiones a su disposicién. Al tiempo que
empeoraba la situacion de seguridad, llegaron a Georgia instructores militares rusos
para entrenar a los separatistas. Al comienzo de este periodo del conflicto, los
separatistas usaban principalmente pistolas de pequefio calibre y fusiles
automaticos; sin embargo, al final, disponian ampliamente de tanques, buques de
guerra y morteros (por ejemplo, el 14 de agosto de 1992, el 643° regimiento de
aviacién portacohetes de las fuerzas armadas rusas proporcioné a los separatistas
abjasios 984 fusiles autométicos, 267 pistolas, 18 morteros, 600 bombas
iluminantes, mas de 500 lanzabombas, balas, pélvora, vehiculos militares,
uniformes, alimentos, armas quimicas y otro equipo de ingenieria).

El plan para seguir intensificando las tensiones étnicas no se limitaba a la
poblacién local. Con la ayuda de los servicios especiales rusos, se establecieron
centros de movilizacién de voluntarios en el Caucaso septentrional. Desde dichos
centros, se enviaron “boeviks’ (combatientes) de manera organizada a focos de
conflicto en Georgia. De esta manera, kazajos, asi como chechenos, ingushes,
armenios y personas de otras nacionalidades caucésicas se vieron involucrados en el
conflicto en Georgia.
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En momentos criticos durante el conflicto, las fuerzas militares rusas
intervinieron en los combates y participaron de forma directa en las operaciones
militares. Ademas de los agentes de servicios especiales y comandos, también se
utilizaron activamente artilleria y aviones rusos. Por ejemplo, en Abjasia, las
formaciones militares georgianas derribaron un avion caza SU-27 conducido por un
piloto ruso. El Ministerio de Defensa de la Federacion de Rusia reaccioné ante este
hecho de forma cinica, alegando que los georgianos habian pintado insignias del
gjército ruso en el avion.

El 24 de junio de 1992, se firmd el Acuerdo de Sochi (Dagomis) — acuerdo
bilateral entre Georgia y Rusia que establecia los principios para €l arreglo del
conflicto georgiano-osetio.

Lamentablemente, el conflicto de Abjasia continud a pesar de los acuerdos de
cesacion del fuego que se habian negociado. Estos incluian los acuerdos de 3 de
septiembre de 1992; y 27 de julio de 1993. En todos los casos, |as fuerzas armadas
separatistas de las regiones en litigio y el gército ruso violaron los acuerdos.
Después de firmar el primer acuerdo el 3 de septiembre de 1992, la poblacion
georgiana de Gagra fue victima de e ecuciones en masa y depuracion étnica entre el
1° y el 3 de octubre de 1992. Después de la firma del acuerdo de cesacion del fuego
el 27 dejulio de 1993 —que Georgia cumplio desmilitarizando Sujumi— las fuerzas
separatistas respaldadas por Rusia lanzaron una ofensiva de gran escala el 16 de
septiembre en Sujumi, a la que siguié una depuracion étnica de la poblacién local
georgiana que termind con la caida de Sujumi el 27 septiembre de 1993.

Estas violaciones, y la constante interferencia del ejército ruso y de los
servicios especiales rusos, garantizaban que Rusia lograria su objetivo en la regién
de Tskhinvali/Osetia del Sur y Abjasia. EI Gobierno central de Georgia perdio el
control sobre esas regiones, miles de civiles perdieron la vida a consecuencia de la
depuracién étnica, y varios miles de personas quedaron sin hogar. Después de la
depuracion étnicay la emigracion masiva forzosa, en Abjasia solo quedo del 20% al
25% de la poblacion local anterior a la guerra. Para consolidar esta situacion, Rusia
manipulé los canales diplométicos para que se reconociera y se legitimizara el
nuevo estatuto mediante un acuerdo de cesacion del fuego. Fue en este periodo que
Georgia aceptod formar parte de la CEl. El 9 de diciembre de 1993, Georgia paso a
ser miembro de la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva de la CEl.

El 14 de mayo de 1994, se firmé en Abjasia el Acuerdo de Moscu sobre la
cesacion del fuego y la separacion de las fuerzas, que determinaba todos los futuros
formatos.

Cabe observar que los esfuerzos diplomaticos de Rusia le valieron que ésta
pasara a ser la Unica fuerza organizada reconocida en la regién. En efecto, Rusia
cumplié la funcién tanto de mediador como de agente de mantenimiento de la paz
en un conflicto que fue iniciado por Moscl y en el que éste seguia involucrado
activamente. Por |o tanto, paraddjicamente, se otorgd a las fuerzas de ocupacion
rusas la condicién de fuerzas de mantenimiento de la paz.

Presuntamente, se establecieron “procesos de paz” neutrales en la region de
Tskhinvali/Osetia del Sur y Abjasia, lo que permitié a Rusia definir y controlar la
situacién en ambas regiones. A efectos de mantener el disfraz diplomético, a las
fuerzas de mantenimiento de la paz en Abjasia se les denominé fuerza de
mantenimiento de la paz de la CEl, a pesar de que en realidad esas fuerzas estaban
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integradas exclusivamente por rusos. Del mismo modo, en la region de
Tskhinvali/Osetia del Sur, Rusia estaba doblemente representada por las fuerzas de
mantenimiento de la paz en Osetia septentrional (una entidad autonoma de la
Federacion de Rusia sin estatuto juridico internacional) y por Rusia, con un solo
grupo de agentes de mantenimiento de la paz georgianos en operacion, lo que
muestra la influencia que Rusia adquirié y logré ejercer en ambas zonas de
conflicto.

En realidad, |as fuerzas de mantenimiento de la paz emplazadas en Abjasiay la
region de Tskhinvali/Osetia del Sur no habian recibido, con arreglo a los acuerdos
de Sochi/Dagomis y los acuerdos de Moscu, entrenamiento para llevar a cabo
misiones de mantenimiento de la paz. Estas fuerzas, en efecto, eran subdivisiones de
infanteria regulares a las que se les habia impartido 6rdenes de actuar como fuerzas
de ocupacion (aunque ahora lo hacian de conformidad con el “mandato acordado”).

Participacion deinstitucionesinter nacionales

Ante esta compleja realidad, Georgia tratd de resolver los conflictos
procurando la participacion de instituciones y organizaciones especializadas
internacionales. Estas organizaciones trataron de repartirse las principales funciones
de los esfuerzos de mantenimiento de la paz en las regiones en conflicto. Las
Naciones Unidas asumié la direccion en Abjasiay la Organizacion parala Seguridad
y la Cooperacién en Europa (OSCE) asumié la direccion en la regiéon de
Tskhinvali/Osetia del Sur.

LaMision dela OSCE en Georgia

El 6 de noviembre de 1992, se establecio la mision de la OSCE en Georgia
Ademés de asumir otras funciones, el mandato de la OSCE asignaba prioridad a la
vigilancia de la situacion general en la region de Tskhinvali/Osetia del Sur y a
compromiso de prestar asistencia para la continuacion del proceso de paz.
Concretamente, en 1997 la OSCE establecié una Oficina para la vigilancia de los
derechos humanos en Abjasia, en cooperacién con las Naciones Unidas.

Antes de que estallara la guerra en agosto de 2008, habia apenas 8
observadores militares de la OSCE en la regiéon de Tskhinvali/Osetia del Sur. A
pesar de que Georgia habia pedido reiteradamente que se aumentara €l nimero de
observadores, los rusos y sus aliados separatistas se hegaron a permitir que se
estableciera una misién de vigilancia adecuada en las zonas de conflicto.

Durante este periodo, se hizo evidente que Rusia estaba tratando de socavar el
papel de la OSCE y de presentarla como un agente de importancia secundaria. El
objetivo de Rusia era asegurar que la Comision Mixta de Control, que estaba
dominada por Rusia, se convirtiera en el (nico agente activo en la region, y se
mantuviera como tal. En consecuencia, esta combinacion solo cred lailusion de que
estaba en marcha un proceso de paz.

La Mision de Observacion de las Naciones Unidas en Abjasia

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobo la primera resolucion
sobre la situacion en Georgia €l 9 de julio de 1993 (resolucion 849). Habida cuenta
de la tensién reinante en Abjasia, en la resolucion se encomendaba al Secretario
General y a su Representante Especial que facilitaran un acuerdo de cesacién del

09-49688



A/63/953

09-49688

fuego entre las partes. Posteriormente, se aprobaron las resoluciones del Consegjo de
Seguridad 854, de 6 de agosto de 1993; 858, de 24 de agosto 1993; y 881, de 4 de
noviembre de 1993, que ayudaron a alanar el camino para la misién de los
observadores militares de las Naciones Unidas en Abjasia (Georgia).

Después de la firma de un nuevo acuerdo el 14 de mayo de 1994, el Consgjo
de Seguridad aprobd la resolucion 937, de 21 de julio de 1994. Esta resolucion
autorizé el aumento del nimero (hasta 136) de observadores militares de las
Naciones Unidas y redefinié el mandato de la mision.

A pesar de que la Mision de las Naciones Unidas contaba con recursos
operacionales adecuados, la fuerza internacional perdié rgpidamente su papel de
liderazgo ante las mas numerosas “fuerzas de mantenimiento de la paz” rusas. Como
lo habia hecho anteriormente en relacion con la OSCE, |a fuerza de mantenimiento
de la paz de la CEl, dominada por Rusia, pasO a ser la fuerza de mantenimiento de
la paz predominante en la region de Abjasia. Esto dio a Rusia la libertad para hacer
caso omiso de los acuerdos existentes y consolidar ain mas su ocupacion.

Por todas estas razones, la comunidad internacional no consiguid resultados
tangibles, hecho que fue observado y registrado en la Reunion Ministerial de la
OSCE, celebrada en 1994 en Budapest. En esta reunién, los Estados miembros
expresaron su preocupacion respecto de los “actos unilaterales’ realizados por las
autoridades de facto de Abjasia. En particular, observaron que esos actos
“socavaban los esfuerzos tanto de las Naciones Unidas como de la OSCE dirigidos a
promover un arreglo politico pacifico mediante negociaciones entre las partes en
conflicto”. Los Estados miembros expresaron su profunda preocupacion “respecto
de la ‘depuracion étnica’, la expulsion en gran escala de la poblacion
predominantemente georgiana de sus zonas de residencia, y la muerte de un gran
numero de civiles inocentes”.

El hecho de que el gobierno de facto abjasio no cumplid sus responsabilidades
se recoge en numerosas resoluciones de las Naciones Unidas aprobadas durante el
periodo correspondiente (S/RES/892/1993, S/RES/896/1994, S/RES/906/1994,
S/RES/937/1994).

Claramente, una consecuencia directa de las medidas y politicas de Rusia
durante este periodo fue el debilitamiento de la condicion de Estado de
Georgia. Ello, a su vez, redujo al minimo las posibilidades de crear las
condiciones favorables necesarias para resolver el conflicto y desarrollar el
Estado de Georgia. “El sindrome de guerras perdidas’ y el gran numero de
refugiados y desplazados internos se conjugaron y dafiaron consider ablemente
la economia de Georgia, mientras que el debilitamiento de las instituciones de
Georgia socavaban sus esfuerzos destinados a liberarse de la esfera de
influencia de Rusiay a adquirir plena autonomia.
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2.2

Capitulo 2: Conflictos latentes

1994-1999
Examen general

Entre 1994 y 1999, Rusia paso gradualmente a ocupar en Georgia la posicion
gue se habia propuesto alcanzar. Como resultado de los enfrentamientos civiles, los
conflictos étnicos/politicos, y las hostilidades entre los pueblos caucasicos que
Moscu habia procurado exacerbar dentro de Georgia, Rusia logré asumir la posicion
gue deseaba como la Unica fuerza politico-militar organizada y en funcionamiento.
En consecuencia, también podia alegar que era la Unica fuerza capaz de garantizar la
paz y laestabilidad en laregion.

Cabe observar que, durante este periodo, Rusia no pudo cumplir sus
responsabilidades de “mantenimiento de la paz’. Por gemplo, no pudo crear las
condiciones necesarias para un retorno digno y en condiciones seguras de los
desplazados internos y los refugiados, y no facilité ningan programa de fomento de
la confianza.

En todo momento, Rusia continu6é ayudando activamente, aunque a veces de
forma encubierta, a los gobiernos separatistas. Mantenia cuatro bases militares en
territorio georgiano (Thilisi, Akhalkalaki, Batumi, Gudauta); controlaba
completamente al régimen de la Republica Autbnoma de Adjara (régimen dirigido
por Aslan Abashidze); y tenia derecho a opinar en |0 que respecta al hombramiento
de funcionarios de alto nivel del Gobierno de Georgia.

En ese mismo periodo, el Gobierno de Georgia centré sus esfuerzos en la
reconstruccion y paliacion de los dafios humanitarios, politicos y materiales
causados por las guerras.

Acontecimientos en las zonas de conflicto

Desde comienzos del decenio de 1990, Rusia controlé las zonas mas
importantes desde el punto de vista estratégico de laregion de Tskhinvali/Osetia del
Sur y lamayor parte de Abjasia (con exclusion del desfiladero de Kodori).

Bajo la proteccion de Rusia, se crearon “élites politicas” marionetas en Sujumi
y la region de Tskhinvali/Osetia del Sur, que se impusieron por la fuerza como
“autoridades locales’. A fin de mantener su control, Moscu nombré a funcionarios
rusos y representantes de los servicios de seguridad de la Federacion de Rusia
Moscu financié generosamente y —en efecto, subsidié— |os regimenes marionetas
en Sujumi y laregién de Tskhinvali/Osetia del Sur por numerosos canales. En estos
territorios, la moneda dominante era el rublo ruso. Las inversiones rusas estaban
muy extendidas y los bienes de las autoridades georgianas y de las personas
desplazadas de Abjasia fueron expropiados y vendidos.

De esta manera, esas regiones quedaron —politica, econémica, social y
culturalmente— ligadas a Rusia Esto se dio especiamente en la region de
Tskhinvali/Osetia del Sur, que se habia convertido en un enclave unido a Rusia
exclusivamente por €l tinel de Roki.

Al mismo tiempo, las economias de las regiones sufrieron un colapso. En
Abjasia, gran parte de lainfraestructura que habia sido destruida por la guerra qued6
sin repararse. Como consecuencia, se redujeron las posibilidades de desarrollar el
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turismo. Las economias separatistas sobrevivieron gracias a contrabando de
articulos rusos a resto de Georgia, la venta de recursos madereros valiosos, la
destruccion del medio ambiente natural, el desarrollo de las industrias artesanales, el
reducido nimero de turistas rusos, y el recurso generalizado a los subsidios rusos.

El régimen de la region de Tskhinvali/Osetia del Sur también se sostenia
gracias a actividades delictivas, como el contrabando de alcohol y combustible, el
transporte a Rusia de articulos y automoviles robados, y robos y asaltos. Para los
dirigentes de las autoridades separatistas, l0os generosos subsidios rusos eran
simplemente sobornos que rara vez llegaban a la poblacién local. Otra fuente de
ingresos de laregion de Tskhinvali/Osetia del Sur eran |os denominados derechos de
aduanas impuestos a los articulos que se transportaban por la carretera
transcaucasica. Esta ruta era utilizada por Armeniay por los militares que vigjaban a
las bases rusas.

Ambas regiones se convirtieron en “santuarios’ en los que no se respetaba el
orden publico y los delincuentes encontraban refugio e inmunidad a la persecucion.
El tréfico de drogas, €l contrabando, y €l chantaje se generalizaron. Hasta las
actividades econdmicas de menor importancia (como el cultivo de citricos, nueces y
otros productos agricolas por los agricultores locales) estaban controladas por
agrupaciones delictivas.

La situacion por lo que respecta a la ratificacion del acuerdo marco entre
Georgia y Rusia ofrece un gjemplo mas de la politica de Rusia. El acuerdo marco
fue firmado en 1994, durante la visita oficial de Boris Yeltsin a Georgia. Sin
embargo, Georgia ratifico el acuerdo pero Rusia no lo hizo. Esta claro que Rusia no
tenia intenciones de reconocer las fronteras internacionalmente reconocidas de
Georgia.

Teniendo en cuenta esta situacion, a partir de 1997, Georgia intentd poner en
marcha un proceso internacional de solucion del conflicto. Esto se manifesto en la
promocion de politicas dirigidas a “internacionalizar” el proceso y debilitar la
dominacién de Rusia realzando el papel de los agentes internacionales. Esos
intentos condujeron a las negociaciones de Ginebra, que se iniciaron en noviembre
de 1997 bajo los auspicios de las Naciones Unidas. El denominado Grupo de
Amigos del Secretario General —que incluia a Alemania, los Estados Unidos,
Francia, el Reino Unido y Rusia— pasO a ser un agente muy activo. Todas las
negociaciones posteriores siguieron este formato. Uno de los mecanismos aplicados
por el grupo de trabajo sobre cuestiones de seguridad fue la denominada reunién
cuatripartita de Chiburkhimji, en la que la Federacién de Rusia desempefié un papel
protagonico.

Durante este periodo, el entonces Ministro de Relaciones Exteriores de la
Federacion de Rusia, Evgeny Primakov, propuso un plan para la creacion de un
“Estado comun.” De conformidad con el plan, Georgia tenia que reconocer, a priori,
la independencia de Abjasia; posteriormente, las dos entidades independientes
crearian un Estado comun bajo la supervision de Rusia. Simultaneamente, Rusia
rechazé categdricamente toda forma de participacion de la comunidad internacional .
De acuerdo con el plan de Primakov, las entidades que se integrarian en una nueva
entidad tendrian el derecho ala secesion del Estado comun. El plan incluia también
una variante de “Estado aliado”. Cabe mencionar que esta forma de “entidad estatal”
no se conoce en el derecho internacional.
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También cabe observar que en 1997, el entonces Presidente de Georgia,
Eduard Shevardnadze, y el dirigente de facto abjasio, V. Ardzinba, formularon una
declaracion conjunta en una reunion celebrada en Thilisi sobre la no reanudacién de
las actividades militares. No obstante, a pesar de haberse Ilegado a este acuerdo, en
mayo de 1998, los separatistas aplicaron una politica deliberada de depuracion
étnica contra los georgianos de la region de Gali. Las fuerzas de mantenimiento de
la paz rusas, que estaban obligadas con arreglo a su mandato a velar por la seguridad
de la poblaciéon, no hicieron nada por impedir la depuracion étnica contra los
georgianos. Esto dio lugar a una nueva ola de desplazados internos.

También cabe mencionar las relaciones entre el ex Presidente Eduard
Shevardnadze y el dirigente de facto de Osetia del Sur, Chibirov, en el contexto del
conflicto en la region de Tskhinvali/Osetia del Sur. Ya a comienzos de 1993,
Chibirov empez6 a ocupar cargos de direccion en laregion de Tskhinvali/Osetia del
Sur, cuando se convirtié en el Presidente de facto del Consejo Supremo de Osetia
del Sury Jefe de Estado.

La situacion de ese momento podria describirse megjor como una situacion de
estabilidad precaria, mientras que la etapa anteriormente intensa de confrontacion
militar pas6 a ser una etapa de estancamiento. Durante este periodo, €l contrabando
(especialmente de bebidas alcohdlicas) aumentd répidamente. Algunos grupos
georgianos y osetios de intereses especiales pronto encontraron un idioma comdn y
los articulos de contrabando empezaron a circular en ambas direcciones, desde
Rusia hacia Georgia y viceversa. En este periodo, se pudo observar cierto
“mejoramiento” en el conflicto.

En 1996, se abri6 el mercado de Ergneti y muy pronto se convirtio en el lugar
a que la gente iba a comprar y vender articulos de contrabando. El mercado de
Ergneti era el lugar de reunién de diversos intereses y agentes, incluidos dirigentes
separatistas, los dirigentes de las fuerzas de mantenimiento de la paz rusas,
delincuentes, y funcionarios corruptos. Este mercado era el canal por e que
articulos por valor de millones de délares entraban de contrabando a Georgia desde
Rusia a través de la region de Tskhinvali/Osetia del Sur. A su vez, también por
conducto del mercado de Ergneti, se traian drogas y armas a Georgia, 10 que ayudd a
generar ingresos para financiar a grupos delictivos y al régimen separatista. Asi, €l
mercado se convirtid en una importante fuente de ingresos. Osetia estaba controlada
por la familia de Ludvig Chibirov, que, antes de ganar las elecciones de 1996,
adquirié la condicion de “Presidente de Osetia del Sur”. La parte georgiana convino
en abrir el mercado por que ello ayudaria a “ estrechar las relaciones”.

Después que esos intereses comerciales comunes rindieron buenos resultados,
se celebraron reuniones entre los dirigentes politicos. En este contexto, el
memorando firmado en Moscu el 16 de mayo de 1996 (Memorando sobre medidas
para garantizar la seguridad y el fomento de la confianza) puede considerarse el
primer paso hacia un reacercamiento entre Georgiay la region separatista de Osetia
del Sur.

Posteriormente, se celebré una serie de reuniones entre Shevardnadze y
Chibirov (1996 en Vladikavkaz, 1997 en Java, 1998 en Borjomi). Estas reuniones
condujeron a algunos acontecimientos positivos ya que las partes empezaron a
examinar €l regreso de los desplazados internos, €l desarrollo econdémico, la
solucién politica para los problemas, y la proteccién de la poblacion en la zona de
conflicto.
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Paralelamente, la situacion en la zona de conflicto empezd a mejorar. Los
intereses comerciales comunes ayudaron a acercar a los pueblos y disminuyeron los
enfrentamientos. Sin embargo, la razon de esta evolucion fue el comercio de
articulos de contrabando, que posteriormente tuvo un efecto negativo en el
desarrollo de las instituciones del Estado georgiano y contribuy6 a que siguieran sin
satisfacerse las necesidades presupuestarias del Estado.

La evolucion positiva lleg6 a su fin cuando Georgia siguio orientdndose cada
vez més hacia el Occidente y Eduard Kokoity fue “elegido” “Presidente de Osetia
del Sur”. Concretamente, Rusia actué resueltamente para promover la presidencia de
Kokoity con el fin de aumentar latension en la region.

En consecuencia, una vez mas, Rusia adoptd medidas con €l fin de frenar
la orientacion natural de Georgia hacia el Occidente y el espacio europeo. De
esta manera, Rusia gercia influencia politica directa e indirecta sobre las
decisiones soberanas del Estado de Georgia. Esta politica se vio reforzada por
la dependencia econdmica de Geor gia respecto de Rusia, la manipulacién de las
divisiones de la sociedad por parte de Rusia, y la incapacidad de la comunidad
internacional para adoptar mecanismos adecuados para resolver el conflicto. Al
gercer influencia directa en las zonas de conflicto, Rusia podia bien disipar o
bien atizar los conflictos en cualquier momento a su capricho.

Capitulo 3: Intensificacion de las politicas contra Georgia

Primaver a 1999-2008

A partir de 1999, la actitud y las politicas de Rusia respecto de Georgia
empeoraron radicalmente. Este cambio obedecié a la volubilidad de la élite politica
de Rusiay a una serie de factores geopoliticos.

En esa época Georgia habia hecho progresos para liberarse del dominio de las
élites respaldadas por paramilitares. Georgia habia empezado a establecer
instituciones estatales mas funcionales. Asimismo, se hizo més patente €l
sentimiento de que era necesario un impulso politico y la voluntad de integrarse en
el espacio euroatlantico, y se tomaron algunas medidas para liberar a Georgia de la
influencia rusa.

En cuanto ala cuestion de las bases militares rusas en el pais, Georgia rechaz6
la solicitud de Rusia de mantener sus bases en territorio georgiano. Sin embargo,
solo tras la presion ejercida por Occidente en la V12 Cumbre de la OSCE, que tuvo
lugar en Estambul en 1999, Rusia finalmente accedié a retirar todas sus bases
militares. No obstante, en contravencion de sus obligaciones internacionales, Rusia,
siguié negandose a cerrar su base militar en Gudauta en Abjasia y justifico la
continuacion de su presencia afirmando que obedecia a la “voluntad del pueblo
abjasio”.

Con €l apoyo de Occidente, Georgia y Azerbaiyan comenzaron a madurar la
idea de crear un corredor de transporte en el Caucaso meridional para unir a los
paises occidentales con los de Asia Central. Se esperaba poner fin asi al monopolio
de Rusia en el transporte, la energiay la politica en el Caucaso meridional y en Asia
Central. Esta idea condujo a la concertacion de un acuerdo para construir el
oleoducto Baku-Thilisi-Ceyhan, que fue preparado y firmado debidamente con la
participacién de aliados occidentales y otras entidades privadas internacional es.
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En 1999, Georgia dejé de ser miembro de la Organizacion del Tratado de
Seguridad Colectiva de la CEl.

La segunda guerra en Chechenia también se inicid en este periodo y, de hecho,
se desencadend a causa de la politica rusa de apoyar a los grupos separatistas de
Abajsiay de laregion de Tskhinvali/Osetia del Sur. Muchos de los [lamados “ héroes
abjasios” figuraban entre los principales responsables de la nueva guerra de
Chechenia. Tal vez el mas conocido entre €ellos fue el terrorista Shamil Basaev, que
participd activamente en acciones militares contra Georgia en el decenio de 1990.
Durante la segunda guerra de Chechenia, pese a las presiones de Rusia, Georgia no
aceptd la peticion de Rusia de utilizar su territorio de transportar tropas a
Chechenia. La reaccion de Rusia fue bombardear regularmente el desfiladero de
Pankisi, que se halla en territorio de Georgia

En 2000, el entonces Presidente, Eduard Shevardnadze, propuso en reiteradas
ocasiones un acuerdo marco entre Rusia 'y Georgia, que seria ratificado por ambos
parlamentos. Se cre6 una comision especial y se preparé un borrador de trabajo del
acuerdo. Desafortunadamente, lainiciativa no lleg6 a prosperar.

A fines de 2000 Rusia vulnero los principios de la CEl y adoptd un régimen de
visados para Georgia. Justificod su decision escudandose en la campafia militar que
habia emprendido en Chechenia'y en su presunto deseo de poner fin alainfiltracion
de “grupos terroristas’. Al mismo tiempo, sigui6é favoreciendo a la poblacion de
Abjasia y de la region de Tskhinvali/Osetia del Sur. De hecho, se ofrecid a las
regiones separatistas un régimen de visados mas flexible. De este modo, Rusia
aplicaba un régimen de visados diferenciado para determinadas poblaciones de un
pais vecino. Esta medida vulneraba manifiestamente las normas del derecho
internacional y socavaba |la soberania de Georgia.

En 2000, tuvo lugar, por iniciativa de la OSCE, una reunion entre expertos de
Georgia y de Osetia del Sur en Baden (Austria). La reunién culmind con la
redaccion de un documento de trabajo sobre la resolucién del conflicto en la region
de Tskhinvali/Osetia del Sur. Sin embargo, el documento no se finalizé. En él se
manifestaba el reconocimiento de la integridad territorial de Georgia, €l derecho de
los osetios a la libre determinacién, la autonomia de Osetia del Sur, las garantias de
seguridad y la desmilitarizacion de la zona en conflicto. Finalmente no pudo
lograrse un acuerdo en una serie de cuestiones, en particular en la manera de
compaginar la restauracion de la integridad territorial con el derecho a la libre
determinacion; la condicién juridica que debia reconocerse a Osetia del Sur en el
seno del Estado de Georgia si se estableciesen relaciones con Osetia septentrional y
las competencias que habria que transferir a la region de Tskhinvali/Osetia del Sur
(en cuanto regidn auténoma) si Georgia se constituia en Estado federal.

En el documento de trabajo, no obstante, se manifestaba la disposicion de las
partes a investigar las causas del conflicto, estrechar la cooperacion entre las
distintas fuerzas del orden, facilitar el retorno voluntario y organizado de los
desplazados internos, ayudar en la restitucion de los bienes de los desplazados
internos y prestar asistencia en la concesion de indemnizaciones. En el documento
de trabajo se destacaba |a necesidad de resolver los problemas relacionados con la
rehabilitacion econémica y la importancia de captar futuras inversiones para €l
desarrollo. Sin embargo, no se establecia un calendario para las futuras
negociaciones.
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En 2001, El Grupo de Amigos del Secretario General de las Naciones Unidas
comenzd a trabajar en los “Principios basicos de la distribucién de competencias
entre Thilisi y Sujumi”. Con arreglo al denominado documento de Boden, se le
reconocia a Abjasia una amplia autonomiay elementos de la soberania dentro de las
fronteras del Estado de Georgia. Cabe destacar que en ese momento Rusia
respaldaba oficialmente tanto el documento como su contenido. Sin embargo, los
abjasios |o rechazaron.

En 2002, en la Cumbre de la OTAN celebrada en Praga, Georgia hizo una
declaracion sobre su anhelo de ser miembro de la OTAN. Posteriormente los
Estados Unidos pusieron en marcha el “Programa de Entrenamiento y
Equipamiento”, en cuyo marco instructores militares de ese pais comenzaron a
adiestrar a las fuerzas armadas de Georgia. Necesariamente estas actividades
condujeron a una mayor presencia estadounidense en Georgia.

Como reaccion al legitimo anhelo de Georgia de integrarse en la OTAN, Rusia
comenzd a expedir pasaportes rusos a la poblacion en las regiones separatistas.
Rusia justifico esa medida por motivos humanitarios, a pesar de ser una flagrante
vulneracién del derecho internacional.

En el verano de 2002, el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Federacion
de Rusia comenz6 a colocar sellos especiales en los pasaportes expedidos en
tiempos de la Union Soviética ala poblacién de Abjasia; escudandose en esos sellos,
en 2003 Rusia empezO a expedir ilicitamente y en masa pasaportes rusos a los
residentes de Abjasia. La parte georgiana protestd, aunque en vano. De hecho, la
parte rusa negd cinicamente la expedicion en masa de pasaportes rusos en Abjasia 'y
en laregion de Tskhinvali/Osetia del Sur.

En la primavera de 2006, se impuso un embargo econémico a Georgia. Rusia
explicd que era necesario por razones sanitarias y prohibié las principales
exportaciones de Georgia a Rusia: vinos, aguas minerales, frutasy citricos.

Ademas, se impuso un blogueo del transporte. Se suspendieron los vuelos
directos y se cerrd la frontera de Larsi entre Georgia y Rusia. Sin embargo, al
mismo tiempo Rusia sigui6 transportando pasajeros y mercancias a Osetia del Sur a
través del tunel de Roki y el puente de Psou. Esta ruta también se utiliz6 para
transportar tropas y armas a las regiones separatistas.

A principios de 2006 se detect6 un aumento importante del nUmero y el rango
de los funcionarios de las agencias de espionge de Rusia, asi como una
intensificacion de sus actividades. Ello era otra clara sefial de que Rusia se estaba
preparando para un enfrentamiento bélico. En septiembre y octubre de 2006, €
Gobierno de Georgia detuvo a ciudadanos rusos y georgianos sospechosos de
actividades de espionagje; los espias que tenian la nacionalidad rusa fueron
expulsados a la Federacién de Rusia.

Después de este incidente, en el otofio de 2006, el Gobierno de Rusia comenzé
a identificar y deportar a la fuerza a un gran nimero de georgianos residentes en
Rusia, basandose Unicamente en su origen étnico y su nacionalidad. En muchos
casos, se detuvo y se retuvo ilicitamente a personas por la fuerza. Més tarde los
embarcaron en aviones de cargay los entregaron de manerailicita a Georgia.
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Se recurrid0 a métodos para sublevar a varias formaciones militares y
paramilitares con el fin de debilitar al Estado de Georgia. Estos métodos también
fueron empleados en la época del gobierno anterior. En 2006, Emzar Kvitsiani, ex
lider del grupo paramilitar “Monadire” (“Cazador”), protagonizé una rebelion en el
desfiladero de Kodori. EI Gobierno de Georgia monté un operativo policial y la
sofoco. Kvitsiani logro escapar. Las autoridades de Georgia decidieron trasladar el
Gobierno de Abjasia en el exilio a desfiladero de Kodori e iniciar actividades de
rehabilitacion en esa zona. Asi, se construyeron nuevas carreteras, se repararon las
existentes y se modernizaron la infraestructura basica y los servicios de salud. Con
el fin de mantener la seguridad de la poblacién local, el Gobierno de Georgia envié
mas efectivos policiales al desfiladero.

En diciembre de 2006, el Presidente Putin se sinti6 lo suficientemente seguro
como para advertir a su homologo georgiano que tenia la intencion de crear “un
Chipre septentrional” en Georgia. El Presidente Putin también dirigio la misma
advertencia a Secretario General dela OTAN.

En julio de 2007 Rusia hizo una declaracion acerca de la suspension del
Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa. La suspensién entré en
vigor el 12 de diciembre de 2007. Al mismo tiempo, Rusia comenzd a concentrar un
gran nimero de tropas en las proximidades de la frontera ruso-georgiana y las
regiones en conflicto.

En el mismo periodo, Rusia intensificO sus actividades militares en los
territorios ocupados y los regimenes titeres de Rusia comenzaron a mostrar un
talante inusitadamente destructivo y agresivo.

En la region de Tskhinvali/Osetia del Sur todos los hombres pertenecian a
unidades militarizadas. Fueron adiestrados y armados por instructores rusos,
inclusive por miembros de las fuerzas rusas de mantenimiento de la paz. En Abjasia,
militares en activo y retirados del Ejército ruso adiestraron y equiparon a las
divisiones separatistas.

En 2007, Rusia bombarded en varias ocasiones €l territorio de Georgia; estas
acciones estaban dirigidas contra el Estado de Georgia y constituyeron otro nuevo
acto de agresion.

Asi pues, en 2007 las fuerzas rusas intervinieron militarmente, en el territorio
soberano de Georgia—un acto manifiesto de agresion. Por ejemplo, el 11 de marzo
de 2007, la Fuerza Aérea Rusa atacé las aldeas de Ajara y Chkhalta, situadas en el
Valle de Kodori en la Alta Abjasia, con cohetes AT-6 SHTURM y AT-9 ATAKA.
Este incidente fue investigado por el Grupo Mixto de Investigacion de las Naciones
Unidas. En sus conclusiones, publicadas el 12 de julio, el Grupo observé que se
habian utilizado cohetes AT-6 SHTURM y AT-9 ATAKA e hizo referencia a la
direccion por la que la aeronave habia entrado en territorio georgiano.

La imposibilidad de evaluar adecuadamente el incidente del 11 de marzo
propicié un nuevo atague de la Fuerza Aérea Rusa el 6 de agosto de 2007. Esta vez
se emplearon cohetes antirradar guiados a distancia (RADUGA KH-58) contra la
aldea de Tsitelubani. Se pusieron en marcha tres investigaciones internacionales
para evaluar ese atagque.
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Segun el informe del primer grupo de investigacion (publicado el 14 de agosto
de 2007), una aeronave no identificada penetré en el espacio aéreo de Georgia
procedente de Rusia, dispard un cohete RADUGA KH-58 en Tsitelubani y regreso al
espacio aéreo de Rusia. El segundo grupo de investigacion, una comision mixta de
Georgiay Rusia no pudo ponerse de acuerdo sobre ninguna conclusion. De hecho, €l
jefe del grupo de investigacion ruso, el Teniente General Igor Khvorov, llegé a
declarar en una conferencia de prensa que no se habia violado €l espacio aéreo de
Georgiay sugirio que el cohete habia explotado en otro lugar y que los restos fueron
transportados posteriormente a Tsitelubani.

El tercer grupo internacional de investigacion reiterd las conclusiones del
primer grupo. Sin embargo, la OSCE no ha podido evaluar exhaustivamente esta
atrocidad. El Representante Especial de la Presidencia de la OSCE, Sr. Miomir
Zuzul, afirma desde entonces que €l incidente del 6 de agosto agravo las tensiones y
afectd negativamente a las relaciones entre Rusia y Georgia. Sin embargo, segun el
Sr. Zuzul, la mision de la OSCE no podia juzgar los hechos y, puesto que las
conclusiones de los equipos de investigacion eran diferentes, resultaba “muy dificil
tener unaideaclara’ de lo que habia ocurrido.

Unavez que se eché de esos territorios de Georgia a sus pobladores autdctonos
georgianos, Rusia fortalecié sus regimenes titeres y comenzo la anexién paulatina
de esos territorios. Los sistemas legislativo, financiero, econémico, social, cultural y
educativo pasaron a ser totalmente dependientes de Rusia. Los libros de texto de
historia se modificaron para legitimar las acciones de Rusia. Ademés, en la
actualidad los Unicos canales de television y Gnicos medios de comunicacion en las
regiones ocupadas son rusos, pues se bloquearon (y siguen bloqueados) |os medios
de comunicacién y los sitios de Internet georgianos. Los servicios especiales de
Rusia tienen bajo su control a casi todas las organizaciones y asociaciones publicas
y civiles. A menudo, esos servicios simplemente nombran a ciudadanos rusos
(muchos de ellos a sueldo de los servicios especiales de Rusia) para ocupar altos
cargos en el Gobierno de facto. El ejército ruso adiestré a las fuerzas armadas
separatistasy les suministré6 material bélico. Asimismo, ha establecido bases para su
fuerza aérea; mientras tanto los separatistas de Tskhinvali lograban crear una
impresionante maquinaria de guerra. A los dos regimenes separatistas se les
proporcion6 armamento antiaéreo.

En el periodo previo ala Cumbre de la OTAN celebrada en Bucarest, del 2 a 4
abril de 2008, las medidas tomadas por Rusia supusieron una nueva evolucion
negativa. Este empeoramiento de las relaciones coincidié con las deliberaciones
sobre la posibilidad de invitar a Ucrania y Georgia a adoptar un plan de accién
individual de la asociacion (IPAP) .

La reaccion del Presidente de Rusia y otros altos funcionarios fue declarar en
repetidas ocasiones que ofrecer a Georgia ese plan seria considerado como un acto
hostil contra Rusia. Asi, el Ministro de Relaciones Exteriores de Rusia, Sergei
Lavrov, declar6 que “Rusia hariatodo lo posible por evitar que Georgiay Ucrania se
adhiriesen alaAlianza’.

Segun el Internacional Institute for Strategic Studies, con sede en Londres,
en 2008 las regiones separatistas se habian convertido en uno de los territorios méas
militarizados del mundo, teniendo en cuenta el nUmero de distintos tipos de armas
per cépita. En la actualidad, la cantidad de material bélico en los enclaves
separatistas supera al del resto de Georgia.
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Es evidente que el poder politico ruso ha utilizado un doble rasero. Por un
lado, se aprovecho de los derechos exclusivos que se le reconocia en virtud de los
mandatos de mantenimiento de la paz, mientras que, por otro, proporcionaba
abiertamente a los regimenes separatistas asistencia politica, financieray militar.

Asimismo, Rusia ha incumplido en la region todos los acuerdos en los que es
parte. Ha incumplido también las resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. En lugar de poner empefio en resolver el conflicto, Rusia ha
tratado de mantener una situacion de suma tensién en la que en ningin momento se
puede descartar la reanudacion del conflicto. Rusia cred y ha mantenido esta
situacion, que ha utilizado en su provecho manipulando ese riesgo.

No puede afirmarse tampoco que se hubiese iniciado un proceso de paz
propiamente dicho. Si bien se presentaron y emprendieron iniciativas individuales,
no fue posible integrarlas en un proceso de paz integrado y coherente, por lo que no
se pudieron lograr resultados duraderos.

Por consiguiente, Rusia —a pesar de su condiciéon de mediador—
irreversiblemente pasd a ser parte en el conflicto. Asi se sefiald, aunque
tardiamente, en la resolucion 1633 de 2008 que aprobd la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa.

Capitulo 4: El periodo posterior ala“Revolucion
de las Rosas’

Enero 2004-2008

A raiz de la “Revolucién de las Rosas’ en 2003, el Gobierno de Georgia tuvo
que seguir enfrentando una situacién extremadamente dificil y el constante
empeoramiento de las relaciones entre Georgia y Rusia se reflgjd en la situacion
interna de las regiones en conflicto.

En ambas regiones continuaron produciéndose actos delictivos, como
asesinatos, secuestros, chantajes y el comercio de bienes robados. La regién de
Tskhinvali/Osetia del Sur se convirtié en un “garaje” para los vehiculos robados en
el resto de Georgia. Se secuestraba a personas en otras partes de Georgia para
chantajearlas y se las trasladaba a la fuerza a las regiones en conflicto.

Iniciativas de paz presentadas por Georgia

Tras la “revolucion de las rosas’, el nuevo Gobierno comenzé a llevar a cabo
un reordenamiento institucional y econdmico del pais. Uno de los principales
objetivos del proceso era el restablecer por medios pacificos la integridad territorial
de Georgia. El nuevo Gobierno traté de establecer unarelacion cordial con Rusiay,
en un gesto simbdlico, el Presidente Saakashvili hizo su primera visita como tal a
Moscu.

Pese a los esfuerzos por aplacar las tensiones, otra vez, en agosto de 2004, la
situacién se volvié insostenible. Las fuerzas del orden de Georgia llevaron a cabo
una serie de operaciones con €l fin de acabar con el contrabando. Asi, se bloquearon
las carreteras y los caminos utilizados por los delincuentes para el contrabando y se
cerr6 el “mercado de Ergneti”, con lo que se elimind una de las principales fuentes
de ingresos de los delincuentes y de sus patrocinadores. Rusia se opuso
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enérgicamente a las medidas que con la ley en la mano habia puesto en marcha el
Gobierno de Georgia. Rusia participd activamente en la reanudacion del conflicto.
L os medios de comunicacion rusos desempefiaron un papel destacado al iniciar una
prolongada guerra de propaganda. Se trasladé urgentemente a Osetia del Sur a
voluntarios de la region del Caucaso septentrional y se movilizé a la poblacion de
Osetia. Se enviaron tropas del gjército ruso al Caucaso septentrional, cerca de la
frontera de Georgiay se trasportd gran cantidad de nuevo material bélico alaregion
de Tskhinvali/Osetia del Sur.

A fin de evitar una nueva escalada de la tension, el Gobierno de Georgia
entrego varias posiciones de importancia estratégica al “personal de mantenimiento
de la paz”. Asimismo, algunas unidades del Ministerio del Interior de Georgia se
retiraron de la region. El Gobierno de Georgia no volvié a abrir e mercado de
Ergneti. El cierre de este mercado contribuy6 a consolidar la integridad del espacio
aduanero y econémico de Georgia, lo que propicié un incremento de los ingresos
presupuestarios y una reduccion considerable de esa importante fuente de ingresos
para los separatistas y los delincuentes de la region de Tskhinvali/Osetia del Sur.
Esas medidas molestaron a los separatistas y a las fuerzas de mantenimiento de la
paz rusas, o que provocO nuevas agresiones. EI Gobierno de Georgia consigui6
cerrar ese mercado y propuso como solucion alternativa un amplio plan de
reactivacion econdmicay desarrollo paralaregion.

Con €l objetivo de aplacar las tensiones, el Primer Ministro de Georgia, Zurab
Zhvania, se reunié con Edudard Kokoity, maximo dirigente del régimen separatista
de la region de Tskhinvali/Osetia del Sur . En respuesta, los rusos entregaron a los
osetios las posiciones que Georgia habia trasferido a las fuerzas de mantenimiento
de la paz. Los rusos también aumentaron sus actividades de adiestramiento de las
fuerzas separatistas y los suministros de armas. Esta politica se complemento con el
mayor apoyo politico del Gobierno ruso al régimen separatista.

El Gobierno siguié procurando que el contingente de mantenimiento de la paz
fuese realmente internacional y contase con el apoyo de mediadores neutrales e
imparciales. Sin embargo, Rusia se opuso categéricamente a esas iniciativas de paz,
aprovechando el control que ejercia sobre los separatistas para conseguir que no se
pudiese llegar a ningun acuerdo internacional .

El Gobierno de Georgia siguié intentando en varias ocasiones entablar
negociaciones directas con los separatistas. EI Gobierno reorganizé las legitimas
estructuras de gobierno de Abjasia para atender mejor las necesidades de la
poblacién. Se pusieron todas las esperanzas en el establecimiento de una relaciéon de
trabajo con la eleccién del nuevo Presidente de facto de Abjasia, Sergei Baghapsh,
que a primera vista, mostraba un perfil muy nacionalistay menos pro ruso.

El papel de los representantes del Gobierno legitimo de Abjasia y de los
desplazados internos abjasios se vio sumamente realzado en las distintas
modalidades de paz barajadas en el proceso de resolucion del conflicto.

En Osetia del Sur, el Gobierno de Georgia logré mejorar su relacién con los ex
dirigentes separatistas que tenian la confianza de importantes estamentos de la
poblacién. Este hecho abria posibilidades de cooperacion entre ciudadanos “no
separatistas’ o neutralesy las autoridades del gobierno central de Thilisi. Estafue la
primera vez que elementos separatistas de la poblacion comenzaron a participar
activamente en el proceso de paz.
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El resultado logico de este proceso fue la creacion de una entidad
administrativa territorial provisional en la regién de Tskhinvali/Osetia del Sur, con
lo que se establecié una plataforma politica no separatista. Mediante acciones
coordinadas con el gobierno central y las organizaciones internacionales, la
administracion territorial empezd a aplicar una serie de proyectos economicos,
socialesy culturales.

El Gobierno de Georgia puso en marcha un programa de reconstruccion de la
infraestructura en la region. Entre 2004 y 2008 se llevaron a cabo numerosos
proyectos con una importante financiacion del Gobierno de Georgia: se
construyeron y se repararon infraestructuras de energia (la central eléctrica Kheiti,
una linea de distribucion eléctrica de alta tension desde la region de Gori hasta €l
desfiladero de Didi Liakhvi, se edificaron y se rehabilitaron centros de ensefianza y
de salud (escuelas en Tamarasheni, Sveri y Kurta y el hospital de Kurta), se
construyeron centros culturales y de esparcimiento (el complejo deportivo de
Achabeti y el cine, el campo de deportes y el centro de esparcimiento infantil en
Tamarasheni), asi como edificios administrativos (los cuarteles de policia de
Tamarasheni y Kurta y el edificio de la Administracion en Kurta). Asimismo, se
repararon carreteras y canalizaciones de agua potable y riego. ElI Gobierno de
Georgia asigné a esos proyectos mas de 15 millones de laris.

Se hicieron grandes esfuerzos por proteger a la poblacién georgiana de la
region de Tskhinvali/Osetia del Sur. Se agotd la cuota legalmente permitida de
militares del batallobn georgiano de mantenimiento de la paz. Se incremento el
suministro de material y fondos para la policia local en las aldeas georgianas de la
region. Se cred una empresa de television en ruso (ALANIA) para difundir
informacion libre e imparcial y fomentar el sentimiento de cohesion entre la
poblacién local.

A pesar de estos esfuerzos, el 1° de febrero de 2005, un atentado terrorista en
las cercanias del edificio de la policia de Gori causd la muerte a tres policias e hirié
a mas de 20 personas.

Es de destacar que una semana antes de que tuviera lugar este atentado
terrorista, el 26 de enero de 2005, el Presidente de Georgia habia pronunciado un
discurso ante la Asamblea Parlamentaria del Consegjo de Europa en el que habia
explicado las iniciativas de paz emprendidas en la region de Tskhinvali/Osetia del
Sur. Como resultado de una investigacion oficial, se determiné que los atentados
terroristas se originaron en los érganos de |0s servicios secretos rusos.

El Gobierno de Georgia ha presentado a la comunidad internacional varias
iniciativas de paz e introdujo reformas legislativas pertinentes para facilitar esas
iniciativas. Las autoridades georgianas siguen aprovechando toda oportunidad para
intentar lograr una solucion pacifica al conflicto.

Asi, por gemplo, el 22 de septiembre de 2004, en la Asamblea General de
las Naciones Unidas, €l Presidente de Georgia presentd nuevas iniciativas de paz
para resolver el conflicto. Estas iniciativas consistieron en una serie de planes por
etapas y medidas de fomento de la confianza y planes de desmilitarizacion y
amnistia, una amplia autonomia para las regiones en conflicto y una mejora de la
seguridad de la poblacién de las zonas de conflicto.
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El 26 de enero de 2005, el Presidente de Georgia presentd ante la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa nuevas iniciativas de paz para la region de
Tskhinvali/Osetia del Sur, que perseguian el objetivo de unificar la region por
medios pacificos. Dicho plan contemplaba la concesién de una amplia autonomia a
la region de Tskhinvali/Osetia del Sur y la garantia constitucional de la eleccion
directa de su gobierno local, que tendria un poder gjecutivo y un poder legislativo
propios. Con arreglo a esta iniciativa, la region de Tskhinvali/Osetia del Sur tendria
Su propio gobierno y controlaria la economia local, la cultura, la educacion y el
medio ambiente. Al mismo tiempo, se llevarian a cabo las correspondientes
reformas de la Constitucién de Georgia para que Osetia del Sur estuviese
representada en los poderes publicos de Georgia.

Con arreglo a este plan, el idioma de Osetia del Sur seria oficial y el gobierno
central asignaria fondos para proteger €l patrimonio cultural de Osetia del Sur.
Ademas, el plan contemplaba que €l Gobierno asignase recursos para proyectos de
infraestructura y fomento de la pequefia empresa. También se preveia el pago de los
atrasos en las pensiones y la restitucion de los bienes perdidos o dafiados como
consecuencia de la guerra de 1991-1992, asi como la creacion de una comision
interinstitucional paratratar esas cuestiones.

El plan de resolucion del conflicto habia de aplicarse en tres afios. En ese
tiempo, se estableceria una fuerza de policia mixta georgiano-osetia bajo el mando
de organizaciones internacionales, que tendria capacidad para garantizar la
seguridad y la libre circulacion de la poblacion. Segun el plan, la OSCE
desempefiaria el papel de “vigilante de la paz’, mientras que la Unién Europea
actuaria como “garante de la paz”.

El 26 de octubre de 2005, el Primer Ministro de Georgia también presento el
plan, con detalles adicionales, ante la OSCE y el Comité Politico y de Seguridad de
la Union Europea. Con arreglo a este plan, a Osetia del Sur se le concederia una
autonomia amplia, se activarian los mecanismos de restitucion de la propiedad, se
iniciaria la desmilitarizacion de la zona de conflicto en la regién de Tskhinvali y se
reforzaria la participacion de la comunidad internacional en el proceso de paz y las
negociaciones. Con la inevitable excepcion de Rusia, todos los miembros de la
Unién Europea apoyaron €l plan.

El 6 de diciembre de 2005, en una reunidon de ministros de relaciones
exteriores de la OSCE, que tuvo lugar en Ljubljana, se adopté una declaracion sobre
Georgia. En dicha declaracion todos los miembros de la OSCE apoyaron
undnimemente el plan de paz de Georgia. Fue muy significativo que el Ministro de
Relaciones Exteriores de Rusia también apoyase, si bien implicitamente, la
propuesta de Georgia. Sin embargo, este éxito inicial fue breve: los separatistas, con
el apoyo de Rusia, consideraron que el plan erainaceptable. Cabe sefialar que Rusia,
en el marco de la OSCE, no se opuso directamente al plan de paz de Georgia, o que
demuestra la poca firmeza y la incoherencia de sus posturas en el plano
internacional .

La importancia de las iniciativas de paz presentadas por el Presidente
Saakashvili en el quincuagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas fue subrayada en la “Declaracion de Liubliana”
adoptada por la OSCE. En esa declaracion se destacaba la importancia de aumentar
la eficacia de los distintos formatos de las negociaciones de paz, en particular de la
Comisién Mixta de Control. Se presté especial atencion a las iniciativas para el
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regreso de los desplazados internos, la facilitacion de un didlogo politico
constructivo, el fomento de la confianza, la e€jecucion de programas de
rehabilitacion econdmica y social, la determinacion de la condicion juridica de las
regiones en conflicto en el seno del Estado de Georgia y el fortalecimiento de la
participacion de las organizaciones internacionales. En cuanto a Abjasia y las
nuevas iniciativas de paz, se volvio a evaluar la funcion de las Naciones Unidas, €l
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas, el Grupo de
Amigos del Secretario General de las Naciones Unidas sobre Georgia y la
Federacién de Rusia (su mision de “mantenimiento de la paz”). Se prest6 especial
atencion a la gjecuciéon de proyectos de derechos humanos y la economia en la
region del conflicto. En este contexto, se planted la necesidad de abrir una oficina
de derechos humanos en la regién de Gali que contase con el apoyo de la OSCE y
las Naciones Unidas. Los separatistas abjasios bloquearon la apertura de esa oficina.
Se destacaron los efectos positivos de las medidas de fomento de la confianza y la
importancia de impedir que se reanudasen las hostilidades.

En la “Declaracion de Liubliana’, los Estados miembros de la OSCE
respaldaron el despliegue de efectivos de la policia civil de las Naciones Unidas en
el distrito de Gali. En la Declaracién se pedia a la parte abjasia que facilitase todo lo
posible dicho despliegue de efectivos policiales. También se subrayaba la necesidad
de iniciar negociaciones sobre la facilitacion del establecimiento de un componente
delapoliciacivil delas Naciones Unidas en |a base de Gudauta.

El 14 de junio de 2006, en la Conferencia de Donantes de la OSCE, celebrada
en Bruselas, los Estados donantes asignaron 7,8 millones de euros para la gjecucion
del plan y sus programas de rehabilitacion combinada. EI Gobierno de Georgia se
mostré dispuesto a habilitar la misma cantidad para financiar los programas de
rehabilitacién. Con esa asistencia se puso en marcha un programa de rehabilitacién
econdmica. Los Estados miembros de la Union Europea y Georgia cofinanciaron el
programa aportando 300.000 euros. La OSCE patrocind la gjecucién del proyecto.

En el marco de este programa, se rehabilitaron centros de ensefianza y de
atencion de la salud en pueblos georgianos y osetios de la regién (a saber, las escuelas
de Kheiti, Java, Artsevi y Ksuisi y el hospital regional de Tskhinvali/Osetia del Sur y
un ambulatorio en Sveri); rehabilitacion de infraestructura de suministro energético y
agua potable (obras de rehabilitacion del gaseoducto, e instalacion de equipos
especiales, en la region de Tskhinvali/Osetia del Sur; canal de agua potable de la
region de Tskhinvali/Osetia del Sur; reparacion de la bomba para e suministro de
agua de Kemerti; obras de rehabilitacion de la red de distribucion eléctrica de la
region de Tskhinvali/Osetia del Sur), rehabilitaciéon de partes de la red viaria
(rehabilitacion de los puentes de Ksuisi y Dmenisi); entrega a la poblacion local de
modernas tecnologias agrarias (colmenas y viveros de &rboles en la regiéon de
Tskhinvali/Osetia del Sur y adeas colindantes). A pesar del carécter
predominantemente econémico del programa, lo que principalmente se perseguia con
lainiciativa era una mayor cohesion de la poblacién, el fomento de la confianzay la
participacién de ambas partes en la gjecucion de los proyectos, objetivos plenamente
compatibles con la politica aplicada por el Gobierno de Georgia.

El 29 de diciembre de 2006, el Parlamento de Georgia aprobd la Ley de
indemnizacién y restitucion de los bienes perdidos o dafiados en el territorio de
Georgia como consecuencia del conflicto en la regiéon autonoma de Osetia del Sur.
LaLey contemplaba la creacion de una comision paritaria (integrada por candidatos
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presentados por |os representantes de las partes georgiana y osetia y entidades de
derecho internacional). A la comision se le encomendaria la tarea de devolver los
bienes a los que sufrieron dafios en el territorio de Georgia como resultado del
conflicto y, de no ser posible, proporcionarles alojamiento adecuado o una
indemnizacién. La ley fue redactada con la participacion y la asistencia de varias
organizaciones internacionales especializadas en esa esfera, en particular el
ACNUR.

En marzo de 2007, el Gobierno de Georgia envié un memorando a las partes
en el conflicto y la comunidad internacional sobre las nuevas medidas que se
proponia tomar para resolver el conflicto en la regiéon de Tskhinvali/Osetia del Sur.
Entre otras cosas, en el memorando se proponialo siguiente:

 Negociaciones directas bajo la égida de la OSCE (con la participacion de la
Unién Europea, los Estados Unidos y Rusia);

* Creacion de un centro especia de coordinacién (con la participacion de la
Unién Europea, los Estados Unidos y Rusia) con el fin de coordinar y
supervisar el desempefio de las estructuras policiales y los programas de
rehabilitacion econdmica;

* Creacion, bajo la direccion de este centro de coordinacion, de un cuerpo
unificado de policia en la zona de conflicto (en todo €l territorio de la antigua
Region Auténoma de Osetia del Sur); el adiestramiento y equipamiento de esa
unidad de la policia debian estar a cargo de expertos de la Union Europea;

» Desmilitarizacion total de la region y programas de rehabilitacion econémica
de largo plazo;

» Reconocimiento de una amplia autonomia a la region de Tskhinvali/Osetia del
Sur; la OSCE y la Comision Europea ayudarian a crear las bases legislativas
de su autonomia.

En abril de 2007, el Parlamento de Georgia aprobd la Ley sobre la creacion de
las condiciones necesarias para la resolucion adecuada del conflicto en la ex Region
Auténoma de Osetia del Sur. Esta Ley sirvio de base parala creacion de una entidad
administrativa territorial provisional y de su administracion en la region de
Tskhinvali/Osetia del Sur.

Entre las principales funciones de la administracion territorial provisional
figuraban las siguientes:

e La administracion del Estado dentro de los limites de las competencias
delegadas;

* La celebracion de negociaciones sobre la determinacion de la condicion de
entidad autébnoma de la antigua Regién Auténoma de Osetia del Sur;

* La cooperacion, dentro de los limites de sus competencias, con los drganos del
Estado de Georgia y las organizaciones internacionales para la aplicacion de
los programas y las actividades necesarias para la resolucion pacifica del
conflicto;

e La formulacién de los correspondientes planes y proyectos (incluida la
concepcion de proyectos participativos) con miras a la resolucion del
conflicto; se incorporaron disposiciones para promover la participacion de las
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comunidades locales en el proceso de elaboracion de dichos planes y
proyectos;

« Lafacilitacion del mejoramiento de las relaciones entre la poblacion residente
en €l territorio de la antigua Region Auténoma de Osetia del Sur;

« Lacoordinacion de los proyectos internacional es de asistencia humanitaria;
« Lafacilitacion de programas de reconstruccion de la infraestructura local.

A fin de lograr un acuerdo sobre la base de esa Ley, el Gobierno de Georgia
inicié consultas con los representantes de varios grupos de interés de la region de
Tskhinvali/Osetia del Sur. Teniendo en cuenta esas opiniones, el 10 de mayo de 2007,
por un decreto del Presidente de Georgia (aprobado posteriormente por e Parlamento
de Georgia), se crearon una entidad administrativa territorial provisional y su
administracion. Dimitri Sanakoev, un ex lider del movimiento separatista de Osetia
del Sur, asumi¢ la direccién de la nueva administracion.

El 24 de julio, por una decision del Gobierno de Georgia, se cred la Comision
para la formulacion de propuestas sobre la determinacion del estatuto de autonomia
de la ex Region Auténoma de Osetia del Sur dentro de los limites del Estado de
Georgia. La Comision celebré numerosas reuniones, formuld nuevas ideas y reuni6
alas partes interesadas. Se tomaron decisiones concretas sobre el establecimiento de
programas financieros y sociales en la region y el desarrollo de la administracion
local.

El 24 de enero de 2008, por el Decreto Presidencial nim. 33, se creo el cargo
de Ministro de Estado para la Reintegracién en sustitucion del Ministro de Estado
sobre cuestiones relativas a la resolucion de los conflictos. Por su resolucion
nim. 23, de 8 de febrero de 2008, el Gobierno de Georgia cred el Ministerio parala
Reintegracion y aprob6 sus atribuciones.

El principal cometido de esta nueva institucion era prestar apoyo politico para
la resolucion de conflictos, la formulacion de nuevas iniciativas de paz y la
reintegracion de las regiones en conflicto y su poblacion a resto de Georgia. El
Ministerio facilitaria la creacién de las condiciones previas necesarias para la
solucion global de los conflictos de Abjasia y de la regién de Tskhinvali/Osetia del
Sur. A tal fin, era necesario activar plenamente los recursos internos, estatales y
comunitarios sobre la base del compromiso del Estado de resolver el conflicto por
medios pacificos. Ademas, el Ministerio procuraria integrar y aprovechar las
relaciones todavia existentes entre Georgia 'y Osetia y Georgiay Abjasia, que no se
habian activado anteriormente.

El Ministerio también aprovechd las posibilidades politicas y econdmicas
creadas por la presencia de organizaciones internacionales y los asociados
occidentales. Entre €ellas figuraban el programa al amparo de la Politica Europea de
Vecindad (PEV), el Programa de Rehabilitacion Econdmica de la OSCE y varios
programas multisectoriales llevados a cabo en Georgia por los Estados Unidos y
varios Estados occidentales. Asimismo, el Ministerio colaboré en la formulacion de
la idea de que la Unién Europea actuase como mediador principal en el proceso de
resolucion del conflicto. Todo ello se plasmé en iniciativas y propuestas politicas,
socio-culturales y econémicas. Estas actividades sentaban las bases que el Gobierno
de Georgia consideraba necesarias para lograr a largo plazo la resoluciéon de los
conflictos de Abjasiay de laregion de Tskhinvali/Osetia del Sur.
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Dado que no habia mecanismos juridicos para retirarse de la Comision Mixta
de Control, €l Ministro de Estado para la Reintegracion de Georgia presenté una
iniciativa para modificar el formato de las negociaciones de paz existente, aunque
inactivo (3+1 = Rusia, Osetia septentrional-Alania, €l régimen separatista de Osetia
del Sur y Georgia) por el sistema “2+2+2", con arreglo al cual las conversaciones
sobre la resolucién del conflicto se desarrollarian en tres niveles. El primer nivel
incluiria a los dirigentes locales y reuniria al régimen separatista de Tskhinvali y a
gobierno de Dimitri Sanakoev; en el segundo, Rusia y Georgia participarian como
entidades distintas de derecho internacional y partes implicadas en el conflicto; y en
el tercero participarian la OSCE y la Uni6on Europea como mediadores y
facilitadores neutrales e internacionales.

Rusia y los separatistas rechazaron categéricamente la propuesta. Los
separatistas se negaron a tratar con el Ministro de Estado para la Reintegracion
debido a la inclusion de la palabra “reintegracion” en la denominacién de su
ministerio. A fin de superar este obstaculo, se modificaron las competencias y se
cambi6 el titulo del Ministro de Estado por el de Representante Especial del
Presidente de Georgia para asuntos rel acionados con la resolucién de conflictos.

En cuanto a la cuestion de organizar reuniones con el Sr. Sanakoev, €l
gobierno separatista amenazd con revocar €l permiso concedido a todos los
funcionarios y representantes diplomaticos extranjeros para entrar en €l territorio
bajo su control y advirti6 que también boicotearia todas las reuniones futuras
(advertencia que cumplio al expulsar de la regién de Tskhinvali/Osetia del Sur alos
embajadores de los Estados miembros de la Union Europea el 23 de junio de 2008,
por haberse reunido el Sr. Sanakoev en Kurta).

En abril de 2008, pese a las constantes provocacionesy las accionesilicitas
de los dirigentes separ atistas, €l Presidente de Georgia volvid a presentar nuevas
iniciativas para la resolucién del conflicto en la regién de Tskhinvali/Osetia del Sur
en las que se ofrecia a la parte osetia una amplia autonomia, salvaguardas sociales
para la poblacién, la indemnizacién y la restitucion de los bienes dafados, unas
elecciones libres y equitativas, el reconocimiento oficial de los idiomas osetio y
georgiano, la creacion de la radiotelevision osetia (subvencionada por el Gobierno
de Georgia), un sistema educativo bajo control local, el fomento de medios de
comunicacion impresos, museos € instituciones culturales regionales y un proceso
simplificado para el trénsito entre la region de Tskhinvali/Osetia del Sur y Osetia
septentrional-Alania.

En la primavera de 2008, el Gobierno de Georgia entabl6 conversaciones con
miras a la creacion de zonas econdmicas y sociales integradas en |os territorios en
conflicto, un proyecto formulado por el Ministro de Estado para la Reintegracion.
Asimismo, se propuso crear una zona franca industrial en la region de
Tskhinvali/Osetia del Sur. Se pensaba que con la creacion de esas zonas se facilitaria
el desarrollo juridico y econémico de las regiones y se ayudaria a seguir promoviendo
lareconciliacion de la poblacion.

El dltimo intento para evitar el conflicto tuvo lugar el 7 de agosto de 2008,
cuando el Ministro de Estado parala Reintegracion de Georgia acudid alaregion de
Tskhinvali/Osetia del Sur para negociar directamente con los dirigentes separatistas.
Sin embargo, los dirigentes separatistas se negaron a reunirse con él.
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Las iniciativas de paz propuestas por Georgia en relaciéon con el conflicto
de Abjasia también fueron y numerosas y de carécter intensivo.

El 22 de septiembre de 2004, tras las iniciativas de paz presentadas por €l
Presidente de Georgia ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en relacion
con el conflicto de Abjasia y de Osetia del Sur (véase supra), el Gobierno de
Georgia desarroll 6 una nueva e intensa serie de actividades.

Se incluy6 a las regiones en conflicto en los planes de rehabilitacion de los
programas europeos de asistencia previstos en el plan de accién bilateral concertado
por Georgia y la Unidn Europea en el marco de la Politica Europea de Vecindad.
Con arreglo a esos planes, se asignaron fondos importantes (aproximadamente
4 millones de euros) para rehabilitar la infraestructura de la region y mejorar la
situacion econdémica de la poblacion.

En junio de 2006, con el fin de resolver el conflicto de Abjasia, el Gobierno
de Georgia propuso una “hoja de ruta’, que también tenia por objetivo la plena
solucion del conflicto. Los principios fundamentales de ese plan eran:

« La concesion a Abjasia de una autonomia amplia en el seno del Estado federal
de Georgig;

 Larepresentacion de Abjasia en el gobierno central de Georgig;
 Laproteccion plenadel idioma, la culturay el patrimonio histérico de Abjasia;
« El retorno de los desplazados internos a sus hogares,

e La solucion pacifica del conflicto de Abjasia mediante el didogo y
mecanismos de fomento de la confianza;

e La participacion de las organizaciones internacionales y regionaes en el
proceso de solucion pacifica del conflicto;

« La gjecucion coordinada entre ambas partes de proyectos econémicos con el
fin de fomentar el desarrollo econémico de Abjasia.

A tal fin, el 25 de octubre de 2007, el Ministro de Estado sobre cuestiones
relativas a la resolucion de los conflictos de Georgia se trasladé a Sujumi. El
proposito de lavisita era fomentar la confianza e iniciar |as negociaciones.

El 28 de marzo de 2007, el Presidente de Georgia anuncio nuevas iniciativas
de paz, en las que —en un esfuerzo por resolver el conflicto de Abjasia— ofreci6 a
los abjasios lo siguiente:

» Una amplia representacion politica de Abjasia, en particular la creacion de una
vicepresidencia especial, que seria desempefiada por un representante de
Abjasia. El plan también contemplaba la garantia de su representacion en los
ministerios e instituciones del Gobierno central de Georgig;

« El derecho de veto en las cuestiones legislativas relacionadas con la condicion
constitucional de Abjasia y las cuestiones relacionadas con la cultura, €l
idiomay el patrimonio cultural de Abjasia;

* La creacion de una zona franca en el territorio de la regién de Gali y
Ochamchirg;
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 Garantias internacionales y la mediacion de Rusia en la resolucion pacifica de
los conflictos en relacién con la autonomia de Abjasia.

Es de destacar que entre las iniciativas que el Presidente de Georgia propuso a
los separatistas, el 28 de marzo de 2008, figuraban las propuestas exigidas por
partidos de la oposicion georgiana y organizaciones no gubernamentales.

A pesar de las mdltiples iniciativas, medidas y propuestas formuladas por €l
Gobierno de Georgia, la postura de los representantes de Rusia y el régimen
separatista de Sujumi siguié siendo inflexible y poco constructiva. Rechazaron
categ6ricamente todas | as propuestas de Georgia.

Asimismo, rechazaron el plan en tres etapas para la solucion del conflicto,
formulado bagjo la direccion del Ministro de Relaciones Exteriores de Alemania en
julio de 2008. Este plan contemplaba lo siguiente:

« Actividades de fomento de la confianza; el inicio de las negociaciones directas
y €l retorno a Abjasia de las personas que fueron desplazadas internamente en
el decenio de 1990;

« Laformulacién conjunta de proyectos econdmicos y de rehabilitacion;
« Ladeterminacion de la condicion politica de Abjasia.

Al inicio de la guerra en agosto de 2008, el Gobierno de Georgia instd
directamente a los dirigentes del régimen separatista de Abjasia a que no violasen €l
acuerdo de cesacion del fuego y no participasen en acciones militares, a fin de
garantizar la estabilidad general y la paz en la zona del conflicto entre Georgia y
Abjasia. A pesar de ello, el gobierno de facto de Abjasia cumplio la tarea
encomendada por Rusia y ordend atacar a las unidades de la policia georgiana
desplegadas en la Alta Abjasia, vulnerando asi el acuerdo de cesacién del fuego
firmado en Moscu en 1994.

Es de lamentar que no se tuvieran en cuenta las iniciativas de paz
propuestas por el Gobierno de Georgia para ayudar a resolver el conflicto en
las regiones separatistas. Por el contrario, los regimenes separatistas titeres
controlados por Rusia eligieron la via de la confrontacion.

Capitulo 5: Crisisde los formatos de las negociaciones
de paz y evolucion de los acontecimientos

Enero-28 dejulio de 2008

Tras las elecciones presidencial es de Georgia celebradas el 5 de enero de 2008,
la creacion del Ministerio de Estado para la Reintegracion antes mencionada estuvo
estrechamente relacionada con las politicas de pacificacién adoptadas por Georgia.
El objetivo principa del Ministerio era sustituir el quebrantado proceso de
resolucién de los conflictos por un amplio conjunto de procesos de integracion.

Georgia hizo especial hincapié en situar el “factor humano” en el primer plano
de los debates y |a problemética. Ademas, el Gobierno intentd hacer participar alos
habitantes de Abjasiay de la regién de Tskhinvali/Osetia del Sur en esos esfuerzos.
Se pensd que haciendo mayor hincapié en el “factor humano” se fomentaria la
interaccién econdmica entre las partes en conflicto, la promocién de proyectos
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educativos y la diplomacia publica, y que aumentaria el protagonismo del sector de
las organizaciones no gubernamental es.

A pesar de la falta de reaccion de los separatistas que estaban dispuestos a
negociar, los dias 18 y 19 de febrero, en el marco del formato de las negociaciones
de paz de Ginebra, Georgia presentd una nueva propuesta que contemplaba la
apertura completa de las comunicaciones terrestres entre Abjasia y el resto de
Georgia, que incluiria una zona que se extenderia hasta la ciudad turca de
Trebisonda. La parte abjasia manifesto interés, pero la idea no prosperd debido ala
injustificada inflexibilidad de las posiciones de |0s separatistas.

En cuanto a la region de Tskhinvali/Osetia del Sur, el Gobierno de Georgia
trat6 de organizar una reunion directa con el régimen separatista, incluida la
preparacion para una posible reunion entre el Presidente Saakashvili y el maximo
dirigente de facto de Osetia del Sur, Edward Kokoity. Con la ayuda de sus colegas
de los paises balticos y Ucrania, se formularon proyectos para aumentar las
oportunidades educativas en idioma ruso en los centros de ensefianza para la
poblacion que vive bajo el control del régimen separatista.

Se remitieron nuevas propuestas en relacion con el mecanismo de negociacion
a los dirigentes de facto de la region de Tskhinvali/Osetia del Sur, en las que se
enumeraba una serie de medidas encaminadas a facilitar la prevencion de las
provocaciones y el logro de avances reales en la solucion del conflicto. Se presté
especial atencion a las cuestiones humanitarias y a los mecanismos para una
cooperacién econdémica beneficiosa para ambas partes.

El 17 de febrero, el gobierno provisional de Kosovo declaré su independencia
y varios paises occidentales rdpidamente reconocieron su independencia. Rusia
utilizé este acontecimiento como pretexto para intensificar sus actividades en las
zonas de conflicto en Georgia. Rusia no podia ocultar su intencién de reconocer a
las regiones separatistas de Georgia en el caso de que la comunidad internacional
reconociese a Kosovo. De hecho, el Presidente de Rusia, Vladimir Putin, declaré
gue su pais habia elaborado planes de accion como respuesta real a la decision de
reconocer |a independencia de Kosovo.

El 6 de marzo, Rusia dej6 de aplicar el embargo que el Consejo de Jefes de
Estado de la CEl habia impuesto a Abjasia con la intencién de limitar el suministro
de armamentos al régimen separatista y las posibilidades de militarizacion de
Abjasia. Rusia legitimé esta medida afirmando que la continuacién de su
intervencion era necesaria para defender los intereses humanitarios de la poblacién
que permanecia en Abjasia.

El 16 de abril, el Presidente Putin dicté un decreto por el que se establecian
relaciones directas con Abjasiay laregién de Tskhinvali/Osetia del Sur.

El 20 de abril, un avion de combate ruso destruyd un avidn georgiano Hermes
450 no tripulado cerca de la aldea de Gagida, en el distrito de Gali. Este incidente,
gue conculcaba la Carta de las Naciones Unidas, fue confirmado posteriormente en
unainvestigacion especial llevada a cabo por las Naciones Unidas.

El 29 de abril, segin las declaraciones formuladas por los Ministros de
Defensay de Relaciones Exteriores de Rusia, Rusia comenzé a aumentar de manera
unilateral sus “fuerzas de mantenimiento de la paz” en la zona en conflicto entre
Georgia y Abjasia. Cabe destacar que el aumento del contingente ruso se realizé
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vulnerando el acuerdo de principios y sin el obligado consentimiento de la parte
georgiana. Rusia, aprovechando su condicién de pais encargado de las fuerzas de
mantenimiento de la paz, envio tropas aerotransportadas con maquinaria y material
pesado. El tipo tanto de tropas como de armamentos violaba lo establecido en el
acuerdo de principios. En contravencion de ese acuerdo, las “fuerzas de
mantenimiento de la paz’ rusas estaban desplegando artilleria pesada para que
estuviesen a su alcance zonas estratégicas del desfiladero de Kodori.

Ademéas de estas acciones, el gobierno de facto de Abjasia en repetidas
ocasiones habia amenazado publicamente con llevar a cabo una operacion de
“desocupacion” en el desfiladero de Kodori.

Rusia aumenté considerablemente sus esfuerzos por formar un “frente”
unificado entre los separatistas de Abjasia y de la region de Tskhinvali/Osetia del
Sur. En particular, las posturas de los separatistas estaban mas coordinadas y en
muchos casos eran idénticas, 10 que indica que Moscl habia reforzado su funcion de
coordinacion. El objetivo principal de las demandas planteadas a Gobierno de
Georgia fue la concertacion de un nuevo acuerdo sobre la no reanudacion de las
hostilidades, también conocido como el nuevo acuerdo sobre la no utilizacion de la
fuerza. Esta demanda fue difundida publicamente como respuesta a la presunta
“retoricamilitar” y la“militarizacion” de la parte georgiana.

A partir de ese momento, Rusia, junto con los dirigentes de los regimenes
separatistas, comenzé a fraguar un discurso y una imagen de Georgia como pais
“agresor”, una version de los hechos repetida hasta la saciedad. La posicién del
Gobierno de Georgia en relacion con un nuevo compromiso de no utilizacion de la
fuerza quedo recalcada y respaldada por el hecho de que esas garantias ya se habian
ofrecido como condicion previa de compromisos directos y bilaterales firmados en
acuerdos anteriores. Los separatistas y los dirigentes de la Federacion de Rusia
hicieron caso omiso deliberadamente de esos compromisos anteriores. Muy pronto
se hizo evidente que Rusia con su rechazo a las propuestas de paz y su politica de
suministrar directamente armamentos a Abjasiay de militarizacion de ese territorio
en realidad estaba allanando el terreno para una agresion directa y una nueva
intervencion. La cuestion de no recurrir ala fuerza era simplemente una campafia de
desinformacion deliberada dirigida a la comunidad internacional con la intencion
manifiesta de representar a Georgia como el “agresor” en cualquier conflicto futuro.

Prosiguieron los envios de tropas y material bélico, como lo constataron los
observadores internacionales. Al mismo tiempo, cada vez eran mas frecuentes las
provocaciones armadas.

El 31 de mayo, el Ministerio de Defensa de Rusia enviéo a Abjasia 400
soldados de la 762 Division de Tropas de Ferrocarriles de Volvogrado. Violando
todos los acuerdos vigentes, las tropas se pusieron a reparar plataformas
ferroviarias, supuestamente con fines econémicos. De hecho, las zonas y la
infraestructura rehabilitadas estaban conectadas con instalaciones militares rusas y
parecian estar destinadas a atender las necesidades logisticas para el transporte
répido de equipo militar pesado.

A partir de marzo, las autoridades georgianas, junto con sus amigos y asociados,
redoblaron sus esfuerzos para calmar la situacién en la regién —especialmente en
vista de la amenaza creciente y real de una agresion e intervencion rusa. Ademas de
instar a la comunidad internacional a que tuviese un mayor protagonismo en la
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solucion del conflicto, las autoridades de Georgia intentaron nuevamente ponerse en
contacto directo con los dirigentes separatistas de Abjasia y de la region de
Tskhinvali/Osetia del Sur.

Entretanto, las autoridades georgianas consideraron muy seriamente la
posibilidad de suspender la misién de mantenimiento de la paz de la CEl en Abjasia
—una mision de la CEl, que, en realidad, estaba integrada por “personal de
mantenimiento de la paz” ruso, y cuyo mandato ya habia sido violado. Dado que la
situacion estaba empeorando y que Rusia estaba manipulando €l mandato de
mantenimiento de la paz como medio para militarizar peligrosamente la regién, se
estudio detenidamente esa posibilidad. Sin embargo, tras celebrar consultas con
dirigentes de los paises occidentales, las autoridades de Georgia decidieron en
contra de esa medida.

Al mismo tiempo, numerosas organizaciones internacionales expresaron su
profunda preocupacion acerca de las operaciones de Rusia. Algunos dirigentes y
diplométicos de alto rango de paises occidentales exhortaron explicitamente a la
Federacion de Rusia para que abandonase su politica de provocacion y
desestabilizacién. Como resultado del empeoramiento de la situacién en Georgia, la
cuestion paso a ser un tema central en consultas oficiales y oficiosas del Grupo de
los Ocho y en las cumbres entre Rusiay la Unién Europea.

Entretanto, las autoridades georgianas realizaron nuevas gestiones para poner
en marcha todos los mecanismos oficiales y oficiosos existentes a fin de evitar una
confrontacion.

El 12 de mayo, por orden del Presidente de Georgia, Irakli Alasania, ala sazon
Representante Permanente de Georgia ante las Naciones Unidas, vigi6 a Abjasia
paratratar de convencer alos separatistas de que convinieran en cualquier forma de
avance, por pequefio que fuese, para evitar que empeorara ain mas la situacion.

El 15 de mayo, la Asamblea General de las Naciones Unidas examiné y luego
aprobé por mayoria e proyecto de resolucion presentado por Georgia sobre la
situacion de los desplazados internos y los refugiados de Abjasia (Georgia) . En la
resolucion se reconocia el derecho a un retorno seguro y digno de los desplazados
internos y se subrayaba su urgente necesidad.

Entre el 20 y el 30 de mayo, el Ministro de Relaciones Exteriores de Georgia
llevé a cabo una serie de visitas y reuniones con los paises occidentales para
explicar las principales preocupaciones de las autoridades de Georgia. Entre €llas, el
hecho de que las iniciativas de paz del Presidente de Georgia siguiesen siendo
rechazadas y que las medidas unilaterales de la Federacion de Rusia fuesen una
verdadera amenaza para la paz. Otra cuestion preocupante era la urgente necesidad
de internacionalizar de inmediato el proceso de paz y la retirada de las tropas
adicionales y cada vez méas numerosas que Rusia estaba desplegando ilicitamente.

A principios de junio, el Presidente de Georgia, Mikheil Saakashvili, se reuni6
con el Presidente electo de Rusia, Dimitry Medvedev, en San Petersburgo. La
reunién hizo albergar de nuevo la esperanza de que el nuevo Presidente de Rusia
pudiese adoptar una politica distinta a la de su predecesor. Sin embargo, en el
encuentro posterior que mantuvieron ambos presidentes —una reunién oficiosa que
tuvo lugar en Astana el 5 de julio— quedé claro que el Presidente Medvedev no se
proponia 0 no podia adoptar una politica distinta en relacién con Georgia y las
regiones separatistas.
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En ese momento, varias instituciones internacionales expresaron su apoyo ala
posicion de Georgia, aunque este apoyo no llegd més alla de las declaraciones
diplométicas. Las autoridades georgianas agotaron todas las posibilidades para
examinar en detalle con colegas internacionales las acciones emprendidas por la
Federacion de Rusia y los peligros inminentes que se cernian. En mayo, en una
conferencia de prensa especial, el Ministro de Estado para la Reintegracion anuncio
gque Rusia estaba al borde de entrar en guerra con Georgia.

A finales de junio, se celebré en Suecia una reunion oficiosa entre altos
funcionarios de Georgia y Abjasia, en la que los representantes separatistas se
mostraron inusitadamente intransigentes y se negaron a examinar toda cuestion que
fuese de su interés hasta principios del afio siguiente.

Entretanto, en la radio y la television rusa, asi como en los medios impresos,
se desaté una contundente campafia contra Georgia. En los sitios web se destaparon
y publicaron filtraciones de los planes militares (en ruso) para la conquista de
Abjasia que presuntamente habia elaborado €l gjército georgiano. Esta informacién
tuvo una amplia difusion. En ella también se hacia mencion a un informe titulado
“Laastuciadel plan georgiano”, que recibié de nuevo unagran atencién en la prensa
y latelevisién también en los debates de “expertos” y politélogos. Huelga decir que
estos “planes’ no eran mas que invenciones.

Desde principios de junio se intensificaron notablemente las provocaciones
bélicas de los separatistas osetios, cuyo blancos principales fueron la poblacion
local, la policia georgiana y las fuerzas de mantenimiento de la paz de Georgia. Se
consolid6é asi una pauta por la cual las fuerzas militares separatistas parecian
intentar provocar deliberadamente a las autoridades de Georgia para que éstas
reaccionasen con una accion militar.

Al mismo tiempo, se intensifico la propaganda separatista de Osetia del Sur en
relacion con las cuestiones humanitarias. Los problemas de larga data del
abastecimiento de agua, los vigjes de los residentes y las acciones de las fuerzas de
mantenimiento de la paz de Georgia adquirieron un cariz politico que no auguraba
nada bueno al estar sujetos a distorsiones y falsificaciones. La desinformacién
separatista se difundié ampliamente en los medios de comunicacién rusos, lo que
dio lugar a una pauta, por la cual las cuestiones de cardcter humanitario se
explicaban desde una perspectiva ideologica con el fin de instigar un conflicto
futuro.

Del 18 de junio hasta el 6 de julio, se registraron varias explosiones en
Abjasia. En particular, el 18 y 20 de junio en Sujumi, €l 19 de junio en Gagra, el 2
dejulio cercadel rio Enguri, y €l 6 dejulio en Gali, donde murieron 6 personas. Las
explosiones tuvieron lugar como consecuencia de los enfrentamientos entre grupos
delictivos abjasios. Sin embargo, los separatistas de Abjasia culparon a las
autoridades de Georgia. Con €l fin de calmar la situacion, el Gobierno de Georgia
propuso establecer una fuerza de policia georgiano-abjasia bajo el mando de las
fuerzas internacionales de policia. El plan recibié el apoyo del Departamento de
Estado de los Estados Unidos, pero los abjasios se negaron a participar.

La situacion se agravd aln mas el 3 de julio con el intento de asesinato de
Dimitri Sanakoev, maximo dirigente de la administracién provisional de Osetia del
Sur. Como resultado de la explosién, también resultaron heridos cinco agentes de
policia de la escolta de Sanakoev. Ese mismo dia, ya entrada la noche, las fuerzas
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militares de Osetia del Sur atacaron con fuego de ametralladora'y mortero las aldeas
georgianas de Nikozi, Ergneti, Prisi, Vanati, Tamarasheni y Avnevi, todas ellas bgjo
el control de la parte georgiana.

El 9 de julio, antes de la visita de la Secretaria de Estado de Estados Unidos,
Condolezza Rice, a Georgia, cuatro aviones militares rusos violaron el espacio aéreo
de Georgia. Aunque en el pasado ya se habia violado el espacio aéreo, esta fue la
primera vez que una violacion fue confirmada oficialmente por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Rusia. El Ministerio explicdé que los vuelos habian sido
necesarios para “impedir €l inicio de un conflicto bélico”.

El 13 de julio, segln testigos presenciales, unos 100 tanques y artilleria
autopropulsada del ejército ruso atravesaron la frontera y entraron en el territorio de
laregion de Tskhinvali/Osetia del Sur.

Del 15 de julio al 2 de agosto Rusia llevé a cabo los gjercicios militares de
gran escala en la frontera septentrional de Georgia denominados “Céucaso 2008".
En esos gercicios tomaron parte 8.000 soldados y 700 piezas de material bélico de
la zona militar del Céucaso septentrional. Participaron también una brigada
aerotransportada, una brigada de la Fuerza Aérea y varias divisiones de la Defensa
Aérea, unidades de la Flota del Mar Negro y el Caspio y funcionarios y tropas del
Servicio Federal de Seguridad, asi como fuerzas del Ministerio del Interior. Las
brigadas aerotransportadas con base en Pskov y Novorossiysk (que mas adelante
participaron en la invasion de Georgia) hicieron maniobras en los pasos de Roki y
Mamisén que comunican Georgiay Rusia.

El objetivo de los gjercicios era simular la invasion de un pais vecino so
pretexto de una intervencién humanitaria. No obstante, se distribuyd a los soldados
participantes un panfleto titulado “ Soldado, conoce a tu probable enemigo”, en que
se fijaban como principales objetivos una serie de estructuras y material del ejército
georgiano. Una vez concluidos los gjercicios, la mayoria de las fuerzas participantes
No regresaron a sus basesy permanecieron en la frontera con Georgia, muy cerca de
laregion de Tskhinvali/Osetia del Sur.

A finales de julio, tanto la OSCE como la Unién Europea hicieron gestiones
para organizar reuniones entre Georgia y Osetia en Bruselas. Pese a la cooperacién
plena de Georgia, las autoridades separatistas rechazaron las propuestas.
Paralelamente, se hicieron gestiones para celebrar reuniones entre el Ministro de
Estado para la Reintegracion y los dirigentes separatistas de la region de
Tskhinvali/Osetia del Sur con la intermediacién de Rusia, pero no se aceptd la
propuesta. Al mismo tiempo, |os separatistas de Abjasia lograron bloquear el plan de
paz aleman al solicitar méas tiempo para estudiarlo, a pesar de que tenia s6lo dos
paginas.

Es evidente que durante ese periodo los separ atistas rechazaron cualquier
forma de contacto directo con el Estado de Georgia, pese a la presion
internacional. Mientras tanto, Rusia intensifico sus actividades directas de
militarizacién de ambas regiones.
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Capitulo 6: Intensas provocaciones ar madas
y preparacion de la agresion militar

Del 29 dejulio al 6 de agosto de 2008

Durante este periodo, las fuerzas de |os regimenes separatistas reforzaron su
control sobre las fronteras administrativas y las redes viales internas, mientras que
escuadrones de la milicia 'y de la OMON (unidades especiales de la policia rusa)
realizaron incursiones periddicas contra el Estado de Georgia. Al mismo tiempo,
aumentaron apreciablemente |os atagques armados contra | os enclaves georgianos en
la region de Tskhinvali. Del mismo modo, en la frontera entre Georgia y Rusia, se
movilizaron grandes formaciones de tropas y se produjo un marcado aumento en €l
namero de visitas de representantes del ejército y el servicio especial rusos al
cuartel general de las fuerzas de mantenimiento la paz de la CEl con base en
Tskhinvali/ Osetia del Sur.

Durante este periodo, la milicia separatista osetia abrié fuego periddicamente
en aldeas georgianas y lanz6 atagues contra puestos de mantenimiento de la paz
georgianos. En estos ataques, las fuerzas utilizaron armas que estaban expresamente
prohibidas en la region en virtud de los acuerdos aplicables. Este hecho fue
confirmado por escrito por el General Kulakhmetov, Comandante de las fuerzas de
mantenimiento de la paz desplegadas con arreglo al acuerdo de Sochi/Dagomisi.

El 2 de agosto, las autoridades de facto de Osetia del Sur anunciaron la
evacuacion obligatoria de la poblacién civil que vivia en aldeas controladas por |os
separatistas. La evacuacion de la poblacién civil continué hasta el 6 de agosto.

En medio de esta tensa situacion, las autoridades georgianas declararon
repetidamente que no ejercerian facultades de excepcion. Por el contrario,
continuaron instando a la parte osetia a que desmovilizara sus tropas y ayudase de
este modo a aliviar lainestabilidad.

Las autoridades georgianas trataron de reducir las tensiones y de disipar los
temores de los separatistas manteniendo informada de sus acciones a la comunidad
internacional, e intentando reiniciar las negociaciones con el objetivo de reactivar el
estancado proceso de paz.

Cabe también sefialar que durante este periodo Georgia, en un intento de
impedir que la situacion se deteriorase ain més, no retird el contingente méas
cualificado de las fuerzas armadas georgianas que habia destacado en el Iraq. Més
bien, el Gobierno georgiano continué buscando una solucion diplomatica al
conflicto.

Por gjemplo, €l 4 de agosto, el Ministro de Estado para la Reintegracion, el
Sr. Temuri Yakobashvili, visito las aldeas en las que se habian producido victimas
como consecuencia de los ataques realizados el 1° de agosto. El Ministro se reuni6
con la poblacion local, representantes de la OSCE, el General Kurashvili
(Comandante de las fuerzas de mantenimiento la paz georgianas), y el General
Kulakhmetov (Comandante de las fuerzas conjuntas de mantenimiento de lapaz y la
mas alta autoridad militar en la zona en conflicto con arreglo a Acuerdo de Sochi).
El Ministro de Estado expresd su disposicion inmediata a reunirse con los
separatistas, pero esta oferta fue rechazada y las conversaciones propuestas no
tuvieron lugar.
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A su regreso de laregion, el Ministro de Estado continué inmediatamente sus
intentos de organizar reuniones bilaterales con los separatistas osetios, con el
compromiso del lado ruso de actuar como mediador. Este hecho fue oficialmente
confirmado por el Ministro de Relaciones Exteriores de Rusia. El 6 de agosto, el
Embajador Plenipotenciario del Ministerio de Relaciones Exteriores de Rusia, €l
Sr. Yuri Popov, llegé a Thilisi para organizar unareunién bilateral. Sin embargo, el 7
de agosto, la reunion que debia celebrarse en Tskhinvali no tuvo lugar debido a la
posicion vaga e inflexible del Embajador Plenipotenciario (que dijo que no habia
acudido alareunion por un “neumético desinflado”) y de los separatistas.

El 5 de agosto, €l cuerpo diplomético acreditado en Georgia visitd la region
Tskhinvali/Osetia del Sur y sus miembros pudieron ver de cerca las consecuencias
de la agresion cometida contra las aldeas georgianas por |os separatistas. A pesar de
las medidas preventivas, y de los llamamientos a la moderacion por parte del
gobierno georgiano y de la comunidad internacional, la Federacion de Rusia
continud trasladando unidades militares a Georgia para preparar una escalada de la
situacion y una guerra de gran escala. Este proceso estuvo acompafiado de una
intensa propaganda contra Georgia en 1os medios de comunicacion osetios y rusos.
Periodistas rusos de diferentes medios de comunicacion empezaron de repente a
transmitir informes in situ desde la region en conflicto. En estos informes se
afirmaba sistematicamente que la parte georgiana habia atacado Osetia del Sur con
el fin de perpetrar un genocidio contra la poblacién osetia.

El 6 de agosto, formaciones armadas abrieron fuego contra un puesto del
Ministerio del Interior de Georgia en la aldea de Nuli. Las armas utilizadas fueron
ametralladoras de gran calibre y morteros. Al mismo tiempo, se abri6 fuego en la
aldea georgiana de Nuli, y fueron atacadas las fuerzas de mantenimiento de la paz
desplegadas en Avnevi. Del mismo modo, se produjeron disparos en |la aldea osetia
de Tilina; en el atague se utilizaron lanzagranadas y morteros de 82 milimetros y
francotiradores.

El mismo dia, se produjeron disparos con rifles autométicos de gran calibre en
direccion de Sarabuki. El ataque, con breves interrupciones, se prolongé hasta las
6.00 horas. También se efectuaron disparos desde las aldeas controladas por los
separatistas de Prinevi, Ubiati, y Khetagurovo (esta Ultima era la principal base de
artilleria de los separatistas) contra numerosas aldeas bajo control georgiano
(Eredvi, Prisi, Avnevi, Dvans, y Nuli). Los ataques duraron toda la hoche.

L as acciones antes mencionadas de los separatistas y de la Federacién de
Rusia indican claramente que se estaban realizando intensos preparativos,
preparativos dirigidos a iniciar una guerra en gran escala contra Geor gia.

Capitulo 7: Operaciones militares de gran escala

7 a 17 de agosto de 2008

El 7 de agosto a las 3.41 horas, segun la informacion reunida por Georgia,
aproximadamente 150 vehiculos blindados y camiones entraron en el tlnel de Roki.
Poco después, el “Ministro del Interior de Osetia del Sur” de facto, Mindzaev,
ordend a todas las unidades osetias —junto a unidades del gjército regular ruso, asi
como mercenarios, combatientes contratados, y otras unidades paramilitares— que
atacaran y destruyeran cual quier oposicion que encontrasen.
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Cabe sefialar que al mismo tiempo, en la zona de conflicto, en consonancia con
los acuerdos previos, solo estaban presentes la policia local (que estaba vigilada
regularmente por los equipos de observadores georgianos, rusos, osetios y de la
OSCE) y una unidad conjunta de mantenimiento de la paz georgiana de las fuerzas
conjuntas de mantenimiento la paz en la zona de conflicto con arreglo al Acuerdo de
Sochi de 1992.

Al amanecer del 7 de agosto, en el desfiladero de Prone, se efectuaron disparos
contra el puesto de vigilancia de Nuli. En la carretera regional Dzari-Osetia del
Sur/Tskhinvali, se observé un convoy de camiones y vehiculos blindados que se
dirigia hacia Tskhinvali y Khetagurovi. Edificios residenciales de las fuerzas de
mantenimiento la paz de Georgia fueron bombardeados con morteros de 82 y 120
milimetros y obuses D-30. Este incidente provoco dos muertos y cuatro heridos
entre las fuerzas de mantenimiento de la paz georgianas.

En vista de que se intensificaban los incidentes, el Presidente de Georgia
convoco a unareunion del Consejo de Seguridad Nacional de Georgia paralas 12.00
horas. Al mismo tiempo, el Presidente envié al Ministro de Estado para la
Reintegracién a la region de Tskhinvali/Osetia del Sur para que se reuniera con el
Genera Marat Kulakhmetov, Comandante de las fuerzas conjuntas de
mantenimiento de la paz, en el cuartel general del batallon ruso. A pesar del acuerdo
del 4 de agosto, ni el Embajador de Asuntos Especiales ruso, ni los representantes
del gobierno separatista de la region de Tskhinvali/Osetia del Sur acudieron a la
reunion ni aceptaron las propuestas conciliatorias del Ministro.

Durante la reunion, el General Kulakhmetov dijo que ya no podia controlar a
los separatistas ni sus acciones militares. También reconocié que las unidades
paramilitares separatistas estaban intentando activamente agravar la situacion
disparando hacia el lado georgiano desde posiciones muy cercanas a las fuerzas de
mantenimiento de paz rusas, haciendo de este modo que pareciera un ataque directo
de los rusos contra fuerzas georgianas. Segun su informacion, el lider separatista,
Eduard Kokoity, no se encontraba en la regién de Tskhinvali/Osetia del Sur y €l
Sr. Chochiev no respondia a sus llamadas. En opinién del General Kulakhmetov, la
Unica manera de calmar la situacion era que el Gobierno georgiano declarase una
cesacion del fuego unilateral e hiciese caso omiso de las provocaciones de los
separatistas 'y de los rusos que los apoyaban (y que luego mantuviese
unilateralmente la cesacién del fuego).

Tan pronto como el Ministro de Estado regresé a Thilisi, tras consultar con el
Gobierno georgiano, convocd una reunién informativa especial y anuncié que la
parte georgiana declararia una cesacién del fuego unilateral.

El Gobierno de Georgia habia anunciado esta cesacién unilateral del fuego en
un intento de calmar la cada vez més tensa situacion. A las 19.10 horas, €l
Presidente Saakashvili se dirigié a la nacién para anunciar a la opinion publica la
cesacion del fuego, asi como para reiterar el llamamiento dirigido por Georgia a las
fuerzas rusas y separatistas para que cesasen sus atagues e iniciasen negociaciones
diplomaéticas.

A pesar de la cesaciéon del fuego por la parte georgiana, continuaron los
disparos contra las aldeas de Nuli y Avnevi. Una unidad georgiana de
mantenimiento la paz fue rodeada, y se puso fin por la fuerza a sus intentos de
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evacuar a la poblacion civil, los heridos y el personal de mantenimiento de la paz
gue habia muerto de la zona de hostilidades.

A pesar de los esfuerzos de la parte georgiana por calmar la situacion, los
atagques contra aldeas georgianas no cesaron. De hecho, a las 21.00 horas comenzé
un bombardeo de artilleria contra la aldea de Tamarasheni, y se observaron nuevos
desplazamientos en gran escala de unidades regulares del ejército ruso a través del
tanel Roki con direccion a Georgia.

Después de que estos hechos fuesen confirmados por diversas fuentes
independientes, el 7 de agosto, a las 23.35 horas, el Comandante en Jefe georgiano
ordend a las fuerzas de Georgia que iniciasen una operacion defensiva. Esta
operacion defensiva tenia tres objetivos:

— Proteger a la poblacion civil en peligro en la regién de Tskhinvali/Osetia
del Sur;

— Destruir las unidades blindadas que estaban realizando ataques contra civiles,
fuerzas de policiay fuerzas de mantenimiento de la paz; v,

— Detener los traslados de tropas rusas hacia la Region de Tskhinvali/Osetia del
Sur através del tinel de Roki.

En consecuencia, el 7 de agosto a las 23.50 horas, por orden del Comandante
en Jefe de las fuerzas armadas georgianas, las unidades de artilleria georgianas
respondieron abriendo fuego.

L as acciones militares georgianas estuvieron dirigidas hacia objetivos militares
previamente identificados, situados en la regién de Tskhinvali/Osetia del Sur y sus
proximidades. Estos objetivos fueron atacados utilizando el sistema de artilleria de
precision “Dana’. En consonancia con los objetivos defensivos de Georgia, también
se dirigi6 fuego de artilleria contra un convoy de tanques rusos que se dirigia hacia
la zona de conflicto de la regién de Tskhinvali/Osetia del Sur. Del mismo modo, la
aviacion militar bombarde6 el puente de Gupta con €l objetivo de impedir el paso de
los tanques rusos que se dirigian hacia la Regién de Tskhinvali/Osetia del Sur. Por
tanto, en un corto periodo de tiempo, las fuerzas armadas georgianas pudieron
desplazarse a las areas pobladas amenazadas (salvo Java). Alli se enfrentaron con
unidades de las fuerzas armadas rusas recién desplegadas georgianas en intensos
combates. Como consecuencia, del 8 al 10 de agosto, se produjeron intensos
combates en todos los frentes activos.

En la prensa rusa y en determinados medios de comunicacion extranjeros, se
inicid una campafia masiva contra Georgia. Esta campafia de los medios de
comunicacion incluy6é una amplia difusion de falsedades y acusaciones ilegitimas
contra Georgia. Por eemplo, se informé de que “fuerzas georgianas habian
bombardeado la capital de la regién de Tskhinvali/Osetia del Sur con lanzadores de
cohetes multiples ‘Grad’ cuando la poblacion dormia’. De la misma forma, se
difundieron falsedades sobre atrocidades imaginarias cometidas por soldados
georgianos y la presunta matanza de 2000 civiles osetios, asi como informacion
patentemente falsa sobre atagques ficticios contra las fuerzas de mantenimiento de la
paz rusas.

Estas mentiras, difundidas mediante actividades de propaganda respaldadas
por Rusia, fueron utilizadas por Rusia para legitimar su accién militar contra el resto
del territorio de Georgia. Estos atagues, que se originaron en las proximidades de
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Abjasia, se extendieron rapidamente por todo el territorio del pais. El hecho de que
incluyeran la acumulacion de un gran nimero de tropas y vehiculos rusos en la
frontera entre Georgiay Rusia (incluido Larsi) era motivo de gran preocupacion.

El Presidente de la Federacion de Rusia declar6 oficialmente €l inicio de una
operacion de “establecimiento de la paz” en Georgia el 8 de agosto. Aunque la
declaracion oficial fue una novedad, poco habia cambiado sobre el terreno: el
gjército ruso ya habia estado realizando acciones militares en el territorio de
Georgia con anterioridad a esa declaracion.

En su ataque contra Georgia, Rusia utilizd recursos terrestres, aéreos y
navales, asi como misilesy se concentré en zonas pobladas e infraestructuras claves.
La zona de operaciones de combate se extendié mucho mas alla de las zonas de
conflicto y muchas ciudades georgianas fueron bombardeadas, incluida Thilisi. En
el desfiladero de Kodori, por gjemplo, las fuerzas de policia situadas en la zona
repelieron una serie de atagues en varias ocasiones. Rusia reanudd su ataque y
bombarded el desfiladero con artilleria y fuerzas aéreas. El conflicto no fue solo
territorial, también se realizaron ataques cibernéticos contra sitios web georgianos
dentro y fuera del pais.

Lamentablemente, el conflicto se produjo en pleno periodo de vacaciones
estivales, mientras la atencién del mundo estaba centrada en |os juegos olimpicos de
Pekin. Por lo tanto, la comunidad internacional no pudo movilizar plenamente sus
recursos hasta que la guerra se habia extendido ya a toda Georgia.

Para evitar muertes injustificadas y mas destruccién, el 11 de agosto a las
17.00 horas, el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de Georgia ordené a las
fuerzas georgianas que se retirasen hacia Thilisi.

Acciones militares de Rusia

Rusia invadio Georgia por seis frentes: terrestre, aéreo, naval, fuerzas de
misiles, ataques cibernéticos, y una guerra mediética. La dimensién y el caracter
concertado del ataque, indican claramente que la operacion fue planeada con
antelacion. De hecho, segun expertos militares, una operacién militar de tal escalay
magnitud requeria a menos entre cuatro y cinco meses de planificacion intensa.

Tan pronto como las fuerzas armadas de Georgia se retiraron de la zona de
combate, unidades militares rusas empezaron una invasion profunda del resto del
pais, tanto desde la Region de Tskhinvali/Osetia del Sur como desde Abjasia
Ocuparon diferentes regiones y aldeas georgianas y, tras bloquear la carretera
central, dividieron de hecho el pais en dos (Georgia occidental y oriental).

El 11 de agosto, las fuerzas rusas comenzaron a ocupar activamente aldeas
georgianas, tanto en la Region de Tskhinvali/Osetia del Sur, como en Georgia
occidental. Esta ocupacion militar se extendi6 mucho mas alla de la zona de
conflicto, e incluy las ciudades de Gori y Khashuri, la region de Kareli y Zugdidi,
y las ciudades de Zugdidi y Senaki. La aviacion rusa bombarde6 también diversas
ciudades y regiones georgianas, incluido el desfiladero de Kodori/la regién de Alta
Abjasia, la region de Khelvachauri en Ajara, un radar situado cerca del aeropuerto
de Thilisi, el aeropuerto de Shiraki en Kakheti, la ciudad de Gori, la ciudad de
Senaki, asi como aldeas en laregion de Zugdidi.
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Ademés del bombardeo aéreo, convayes rusos empezaron a desplazarse desde
la region de Zugdidi hacia el paso de Jvari y la ciudad de Khaishi. Parece que las
fuerzas rusas planeaban utilizar Khaishi como puesto de avanzada desde el que
podian invadir la Alta Abjasiay el desfiladero de Kodori. Teniendo en cuenta esta
informacién y con el objetivo de limitar los ataques contra la poblacion civil, la
policia georgiana comenzé a abandonar el desfiladero.

El 11 de agosto, las fuerzas armadas de Georgia se prepararon para defender
la capital.

El 12 de agosto, a pesar de la retirada de las tropas georgianas hacia Thilisi,
Rusia siguié bombardeando territorios georgianos. Se produjeron bombardeos en la
region de Kareli y en la ciudad de Kaspi, en la ciudad de Gori, en el oleoducto
Baku-Supsa, y en las regiones de Kaspi y Khashuri. Un helicoptero militar ruso
bombarded un minibls en una carretera cerca de Gori, provocando la muerte de
nueve pasgeros. Unidades aerotransportadas rusas y unidades paramilitares
separatistas abjasias atacaron la Alta Abjsia/el desfiladero de Kodori y més tarde
ocuparon las aldeas de Zemo Azhara y Kvemo Azhara. Fuerzas navales rusas
atacaron también Georgiay destruyeron buques guardacostas georgianos.

La aviacion rusa lanz6 cohetes Iskander-/SS-26 contra la ciudad de Gori.
Como consecuencia de la utilizacion de bombas de racimo en el centro de la ciudad
y en sus proximidades, 8 personas murieron y 15 resultaron heridas, entre ellas un
periodista extranjero. (Mas tarde, Human Rights Watch descubrié que esta atrocidad
habia sido causada por una bomba RBK-250 que contenia 30 bombas PTAB de 2,5
metros.).

Aunque €l Presidente ruso, Dmitry Medvedev ordend detener las operaciones
militares, Rusia sigui6 bombardeando varias veces y trasladando sus fuerzas hacia €l
interior de Georgia. A las 16.00 horas del 12 de agosto, |as fuerzas rusas ya habian
entrado en Gori y ocupado la ciudad. Posteriormente, unidades paramilitares
separatistas y los llamados “voluntarios” comenzaron a robar y saquear en las aldeas
y aaterrorizar ala poblacion local.

El 12 de agosto, el Presidente de Francia, Nicolas Sarkozy, medi4 con éxito en
la negociacion de un plan de cesacion del fuego de seis puntos entre los presidentes
de Georgiay Rusia.

Durante todo el dia 12 de agosto, las tropas rusas continuaron su ataque militar,
ocupando los territorios del pais, y poniendo a la capital del pais en una situacion de
amenaza real. En este contexto, decenas de miles de personas —dejando a un lado sus
diferencias politicas, étnicas o religiosas— marcharon unidas por las calles de
Thilisi para mostrar su oposicion a la agresion rusa. Durante la fase activa de la
agresion militar rusa, los presidentes de Lituania, Polonia, Ucrania 'y Estonia, y €l
Primer Ministro de Letonia visitaron Georgia, donde expresaron unanimemente su
solidaridad con el pueblo y el Presidente de Georgia, y afirmaron que Rusia no tenia
derecho a invadir un pais independiente. Declararon que todos los que creian en la
libertad y la democracia debian decir ese dia que eran georgianos.

El 13 de agosto, en Thilisi, el Presidente de Francia, Nicolas Sarkozy y el
Presidente Saakashvili acordaron el plan de cesacién del fuego de seis puntos que se
habia propuesto. Durante estas negociaciones de paz, la aviacion rusa continué
bombardeando aldeas en las regiones de Gori y Kaspi. Los grupos paramilitares
separatistas continuaron sus ataques y siguieron aterrorizando a la poblacion de la
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aldea de Karaleti, en la region de Gori. Contingentes adicionales y equipo blindado
rusos invadieron la ciudad de Gori. Soldados rusos robaron y destruyeron una base
de artilleria situada en las cercanias de Gori. Las tropas rusas continuaron la
ocupacion de aldeas georgianas en la region de Kareli. Result preocupante que las
tropas rusas fuesen apoyadas por unidades paramilitares no identificadas que
robaron y saquearon en la aldea de Atotsi.

Al mismo tiempo, fuerzas rusas efectuaron ataques en Georgia occidental. En
particular, las tropas rusas invadieron la aldea de Pakhulani en la region de
Tsalenjikhay destruyeron tres buques guardacostas cerca del puerto de Poti.

El 14 de agosto, tropas rusas adicionales entraron en las ciudades de Zugdidi y
Poti, reforzaron los puntos de control en Zugdidi y realizaron actos de vandalismo y
destruyeron la base militar de Senaki.

La violencia no estuvo Unicamente dirigida contra la poblacién local, sino que
las unidades rusas y las unidades paramilitares separatistas también presionaron a
los periodistas que acudieron a Georgia a cubrir la guerra. En numerosas ocasiones
se les impidi6 cumplir sus obligaciones profesionales y en algunos casos fueron
victimas de agresiones directas. Cerca la ciudad de Gori, unidades paramilitares de
Osetia del Sur asaltaron a periodistas de una cadena de television canadiense. Los
paramilitares se llevaron su coche, equipo y documentos. Este incidente se produjo
en presencia de soldados rusos, que no reaccionaron ni protegieron al periodista.
Unos soldados rusos también robaron a cuatro periodistas en Israel, incluido €l
corresponsal de “Haarez”, Harshel Hepper, y €l reportero gréfico, Nair Kapri.
Durante una entrevista en directo, mientras cumplia sus obligaciones profesionales,
una periodista de la televisién publica georgiana, Tamar Urushadze, fue herida en la
mano por un francotirador. Cerca de Gori, un grupo de periodistas checos, incluido
Mirek Goruba, fueron victimas de un robo (los ladrones se llevaron un vehiculo y €l
equipo de los periodistas checos).

Se desplegaron tropas rusas adicionales en los siguientes lugares:. la ciudad de
Gori, la aldea de Mejvriskhevi en la region de Gori, las aldeas de Ruisi y Tsveri en
la region de Kareli, las aldeas de Brotsleti, Mejvriskhevi, Gorisjvari, y Ruisi, la
aldea de Mokhisi en laregion de Khashuri, y las aldeas de Agaray Dzeversha en la
region de Kareli.

Se convirtié en una préctica habitual que, tras ocupar una aldea, las fuerzas
rusas dieran rienda suelta a los paramilitares para que sagueasen la aldea mientras
las tropas rusas continuaban su avance hacia €l interior del territorio georgiano. Las
fuerzas rusas también aterrorizaron a la poblacién local, irrumpieron en sus hogares
y saquearon viveresy otros bienes.

El 15 de agosto, en su entrevista concedida a periodico ruso “Komersant” el
lider separatista Eduard Kokoity declard6 publicamente que el objetivo de las
autoridades de facto de Osetia del Sur era arrasar 10s enclaves georgianos para que
las personas de origen étnico georgiano nunca regresaran a sus hogares.

Rusia vel6 por que se proporcionara una generosa cobertura a los lideres
separatistas en todos los principales medios de comunicacion rusos, promoviendo la
nocion de que el conflicto era simplemente una guerra entre Georgia y Osetia. El
acceso a la region de Tskhinvali/Osetia del Sur de periodistas georgianos y
extranjeros seguia estando estrictamente controlada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Rusia. Las fuerzas rusas y separatistas también iniciaron y tomarén
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parte en el secuestro de grupos de personas. En un caso, cuatro miembros de la
familia Namgalaun en la aldea de Goleti, en laregion de Kareli, fueron secuestrados
y trasladados a la aldea de Znauri.

Ademés de ocupar zonas pobladas por georgianos y aterrorizar a la poblacion
local, las fuerzas rusas también atacaron parques y reservas naturales. Helicopteros
militares rusos lanzaron bombas incendiarias que provocaron fuegos en los bosgques
de la region de Borjomi en las proximidades de la aldea de Tsagveri. Los incendios
se extendieron rapidamente por los bosques de coniferas y, debido a su escala, se
hizo imposible extinguirlos sin ayuda externa. A pesar de la evidente necesidad de
ayuda externa, la fuerza aérea rusa no permitiéo que las fuerzas aéreas turcas y
ucranianas ayudasen. Como consecuencia, 250 hectareas del singular bosque de
Borjomi-Kharagauli fueron totalmente destruidas.

Ademés, unidades del egjército ruso fuertemente armadas se trasladaron de
Senaki a Poti, donde cometieron actos de vandalismo en las instalaciones
guardacostas georgianas. Tropas rusas con vehiculos blindados y helicopteros se
desplazaron en direccion a Thilisi por la carretera principal, estableciendo puestos
de control cerca de la aldea de Igoeti, en laregién de Kaspi, a solo 20 kilémetros de
Thilisi, y en la ciudad de Khashuri. Tras el establecimiento de estos puestos de
control, la seguridad quedd a cargo de unidades de tanques rusos que ayudaron a
asegurar su presencia continuada.

El 16 de agosto, vehiculos pesados del gjército ruso ya se habian trasladado de
Senaki a Poti. Los separatistas —que para entonces ya estaban equipados con
camiones y vehiculos blindados (en las regiones de Kareli y Gori)— continuaron
saqueando y sembrando el terror entre la poblacion local. Al mismo tiempo, la
aviacion rusa bombarded bosques en la aldea de Khandaki en la regiéon de Kaspi,
utilizando bombas incendiarias que provocaron la destruccion de los bosques.

El Presidente de Rusia, Dmitry Medvedev, firmé el plan de cesacion del fuego
de seis puntos, negociado por el Presidente de Francia, Nicolas Sarkozy. Sin
embargo, Rusia se negd a permitirla entrada de aviones turcos y ucranianos en el
espacio aéreo de Georgia para ayudar en las labores de extincion de los incendios
gue seguian devastando los bosques de Borjomi y Kharagauli. Esta muestra de falta
de cooperacion, a pesar de la firma del acuerdo de paz, se reflejo también en el
hecho de que las fuerzas rusas continuaron bombardeando los bosgues en los
alrededores de Surami.

Las fuerzas rusas también destruyeron un puente ferroviario cerca de la aldea
de Grakali y cortaron varias conexiones ferroviarias entre Georgia occidental y
oriental, con lo que completaron el bloqueo total de las comunicaciones.

A pesar de que el Presidente de Rusia habia firmado el acuerdo de cesacion del
fuego de seis puntos, nuevos vehiculos blindados se desplazaron a la entrada de
Akhalgori. Ademas de la ocupacion militar de Georgia, la poblacion georgiana que
vivia en los territorios ocupados fue sometida a presiones extremas y cada vez
mayores para que se asimilara a los ocupantes rusos. Concretamente, a los
habitantes de Akhalgori se les dijo que aceptaran pasaportes rusos, para que
pudieran adquirir inmediatamente la ciudadania de la Federacion de Rusia, con lo
gue en teoria evitarian el acoso de parte de Rusia.
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El 17 de agosto, ya estaba claro que Rusia habia violado completamente el
acuerdo de cesacion del fuego de seis puntos. La presencia reforzada de fuerzas
rusas en la base militar de Senaki, la ocupacion de aldeas en la region de Senaki, y
el despliegue de unidades paramilitares de Osetia del Sur en Akhalgori, pusieron de
manifiesto el grado de dicha violacion. El minado de dos puentes cerca de Kaspi y
de las carreteras a Mestia —asi como €l despliegue de unidades rusas en la terminal
petrolifera de Supsa y la toma de control absoluto de la central de Enguri—
mostraron el grado de implicacion de Rusia. Todas estas acciones dejaron claro que
Rusia habia ocupado €l territorio de Georgia de forma directa y deliberada y que,
con la aplicacion de dobles raseros, habia reforzado su posicion.

Capitulo 8: Ocupacion de territorios geor gianos
y medidas para “asegurar” y legalizar los hechos
dela ocupacion

18 de agosto a 8 octubre de 2008

El 17 de agosto, ya habia tropas rusas en diferentes regiones de Georgia,
claramente fuera de la zona de conflicto, como Zugdidi, Senaki, Poti, Gori,
Khashuri, y otras. En la mafiana del 18 de agosto, tropas rusas adicionales se
desplegaron cerca de la aldea de Igoeti, bloqueando el acceso a Kaspi.

Para entonces, el bloqueo de |la carretera central por parte tropas rusas provoco
una separacion casi completa entre Georgia occidental y oriental.

El 18 de agosto, el Ministro de Defensa de Rusia formulé una declaracion
sobre laretirada de las fuerzas armadas rusas del territorio de Georgia. Sin embargo,
las tropas no se retiraron. Es indignante que més tarde los rusos intentaran cambiar
la declaracion, afirmando que lo que en realidad habian expresado era la intencion
de “trasladar” lastropasy no de retirarlas.

Las instituciones internacionales hicieron lo posible por eercer influencia
sobre las autoridades rusas, y €l 18 de agosto el Ministro de Asuntos Exteriores de
Francia, Bernard Kouchner, subrayé la necesidad de enviar fuerzas de
mantenimiento de la paz internacionales a la zona de conflicto. El dia siguiente, €l
Consejo Permanente de la OSCE decidié enviar inmediatamente 20 observadores a
la“zona de seguridad” adyacente a la region de Tskhinvali/Osetia del Sur.

A pesar de sus llamamientos, Rusia continué ocupando nuevas zonas de
Georgia. El 20 de agosto, €l régimen separatista de Osetia del Sur declaré el
establecimiento de una nueva administracion en la regiéon de Akhalgori. EI mismo
dia, las tropas rusas ocuparon la aldea de Perevi en la region de Sachkhere,
establecieron los puestos de control en la entrada de Poti, y, el 20 de agosto,
empezaron a cavar trincheras en Poti.

La circulacion en las zonas ocupadas por tropas rusas siguio siendo limitada.
El 21 de agosto, la Embajada de la Federacion de Rusia en Georgia envié una nota
al Ministro de Relaciones Exteriores de Georgia en la que declaraba que cualquier
delegaciéon que quisiese entrar en la ciudad ocupada de Gori debia informar con
antelacion al Ministerio de Defensa de la Federacion de Rusia. También se obligé a
los periodistas a obtener permisos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Rusia
para entrar en las regiones ocupadas.
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En violacion del acuerdo de cesacion del fuego de seis puntos y de las normas
internacionales, las tropas de ocupacion rusas empezaron a establecer las
denominadas “zonas tapon”. También establecieron puestos de control entre Georgia
oriental y occidental.

Tras el anuncio de que buques estadounidenses de |a sexta flota cargados de
ayuda humanitaria habian salido del Bésforo, las tropas rusas empezaron a
abandonar gradualmente Igoeti, Zugdidi, Senaki, Gori, y Khashuri.

Debido a bloqueo de la carretera central y a los atentados terroristas con
bombas realizados a lo largo de la infraestructura ferroviaria y los oleoductos, las
economias armeniay azerbayana sufrieron enormes pérdidas.

El 26 de agosto, €l Presidente ruso, Dimitry Medvedev, firmd un decreto
reconociendo unilateralmente la independencia de Abjasia y de la region de
Tskhinvali/Osetia del Sur. Esta medida quebrantdé todas las normas y reglas
internacionalmente reconocidas. Ese mismo dia, buques militares rusos,
encabezados por el buque portamisiles “MoscU”, entraron en el puerto de Sujumi.

El 28 de agosto, en respuesta a las agresiones de Rusia contra el Estado de
Georgia, el Parlamento georgiano declaré oficialmente que las fuerzas militares
rusas eran fuerzas de ocupacion y que las regiones de Abjasia y Tskhinvali/Osetia
del Sur eran territorios ocupados. El 3 de septiembre, Georgia rompi6 oficialmente
sus relaciones con Rusia.

El 1° de septiembre, ciudadanos de Georgia organizaron una de las
manifestaciones mas impresionantes de la historia de Georgia contra la ocupacion
rusa. Miles de personas formaron una cadena humana alrededor de la capital y por
toda Georgia con €l lema, “Detengan a Rusia’. Esta manifestacion demostrd la
unanimidad de la nacién georgiana en su oposicion a la agresion de Rusia. Con la
esperanza de hacer un [lamamiento a la comunidad internacional para que ayudase a
liberar Georgia de la ocupacién rusa, esta manifestacion procuraba transmitir un
doble mensaje, a saber, de unidad y deseo de cambio. Se celebraron actividades
similares en otras capitales en todo el mundo.

Cabe sefialar que también se organizo una manifestacion en Moscd, en la que
los participantes marcharon pacificamente coreando consignas, como “soy
georgiano”.

Dado el desprecio absoluto de Rusia por €l acuerdo de seis puntos, el 8 de
septiembre se celebrd una reunién entre los Presidentes de Franciay Rusia. Sobre la
base de esta reunion, se elaboré un anexo al acuerdo de seis puntos, por el cua se
obligaba a las fuerzas armadas rusas a desmantelar cinco puestos de observacién en
la linea Poti-Senaki. El anexo también incluia la retirada de las formaciones
militares de los territorios adyacentes a Abjasiay a la region de Tskhinvali/Osetia
del Sur hastalalinea anterior ala guerra.

El plan antes mencionado debia aplicarse en el plazo de 10 dias, e ir seguido
del despliegue de fuerzas internacionales y al menos 200 observadores de la Unidn
Europea en estas regiones. Estos Ultimos serian desplegados a més tardar el 1° de
octubre. Segun el mismo documento, |as fuerzas armadas georgianas debian regresar
a sus cuarteles permanentes a mas tardar el 1° de octubre. Se daban instrucciones a
la OSCE y a las Naciones Unidas para que continuasen con sus actividades con
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arreglo a sus mandatos, y estaba previsto que el 15 octubre comenzaria el proceso
de deliberaciones internacionales de Ginebra.

Las autoridades georgianas utilizaron toda oportunidad en el ambito
internacional para dar a conocer la agresion rusa y sus resultados. En respuesta,
diversos Estados iniciaron gestiones diplomaticas para establecer una politica de no
reconocimiento de Abjasia y de la region de Tskhinvali/Osetia del Sur. A finales de
septiembre, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Presidente de
Georgia pidié a los miembros de la Asamblea que siguiesen los principios bésicos
de las Naciones Unidas y adoptasen inmediatamente una politica de no
reconocimiento de las dos regiones ocupadas.

Para prevenir la anexion de los territorios ocupados por parte de Rusia, €l
Parlamento georgiano aprobo el 23 de septiembre una ley relativa a los territorios
ocupados, por la que quedd prohibido todo tipo de actividad econémica en los
territorios sin el consentimiento del gobierno central.

A fin de examinar en mayor profundidad las razones de la guerra y sus
consecuencias, €l 7 de octubre el Parlamento de Georgia establecié una comision de
investigacion provisional. El Presidente de Georgia y 22 altos cargos militares y
civiles respondieron a preguntas formuladas por la Comision y, durante
aproximadamente cinco horas, €l propio Presidente de Georgia respondié a las
preguntas. Posteriormente la Comision publico sus conclusiones y recomendaciones.

Debido al alcance de la agresion militar contra Georgia, la economia georgiana
sufrié graves dafios, incluidos dafios militares, civiles, en el transporte, y otras
infraestructuras clave, asi como en e medio ambiente. Miles de personas se
guedaron sin hogar y sin trabajo y se produjo una fuerte caida de las inversiones
internacionales, o que agravé alin mas la situacion de la economia y del pueblo de
Georgia. En el informe inicial de la Conferencia de donantes de 2008, se sefial 6 que
el nivel de crecimiento econémico se habia reducido del 9% al 3,5%

Capitulo 9: Respuesta de la comunidad internacional,
los aliados de Georgiay las organizaciones inter nacionales
antela agresion de Rusia

8 de octubre de 2008

La agresion rusa contra Georgia perpetrada en agosto de 2008 demostré cuales
eran las verdaderas intenciones de Rusia para con Georgia y puso de relieve de
manera contundente la naturaleza sesgada de las denominadas politicas “de
mantenimiento de la paz” y los esfuerzos de mediacion de Moscu. Asi la comunidad
internacional reconocio que lo sucedido en Georgia fue la ocupacion y anexion de
territorios georgianos por parte de la Federacion de Rusia'y no una consecuencia de
“conflictos internos” en Georgia. En la resolucion 1633 (2008) del Consgjo de
Europa se observa claramente que en agosto de 2008 |a Federacion de Rusia ocup6
una parte considerable del territorio georgiano y atacd infraestructuras econémicas 'y
estratégicas del pais. Esa incursion fue calificada de atentado a la soberania de
Georgia y de violacion del estatus del Consegjo de Europa y constituyd un gjemplo
mas de las tentativas de Rusia de extender su influencia sobre un Estado
“extranjero”.
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La reaccion del mundo entero ante la guerra de Rusia contra Georgia ha sido
muy clara. Occidente estaba indignado ante el ataque abierto de Rusia contra un
pequefio pais vecino y la anexion de mas del 20% de su territorio. A los
observadores objetivos del mundo entero les resultaba dificil comprender como
Rusia, en pleno siglo XXI, podia atacar a un Estado independiente y ocuparlo so
pretexto de apoyar regimenes separatistas, desplegar sus bases militares no solo en
las regiones separatistas sino también en territorios remotos, e incluso arrojar
bombas en Thilisi.

Desde el comienzo de la guerra, los medios de difusion de todo el mundo
transmitieron ininterrumpidamente la evolucion de los hechos. Oficiales de alto
rango de casi todos los Estados democréticos condenaron la accion de Rusia y
pidieron a Moscu que impusiera una cesacion del fuego con efecto inmediato y
retirara sus fuerzas. Es mas, funcionarios estadounidenses y europeos realizaron
visitas frecuentes a Georgia para manifestar su apoyo a pueblo y a Gobierno
elegido democraticamente. Entre los visitantes se contaron el Presidente de la
Comisién Europea y el Alto Representante de la Unién Europea para la Politica
Exterior y de Seguridad Comun.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas celebrd también seis sesiones
de emergencia entre el 8 y el 28 de agosto dedicadas a la guerra entre Rusia y
Georgia. No obstante, lamentablemente no logré aprobar una resolucién el 19 de
agosto (94/29) ni el 28 de agosto (9438) debido al derecho de veto ejercido por la
Federacién de Rusia

En una reunién ministerial de la Union Europea celebrada el 1° de septiembre
de 2008 en Bruselas, se calificd de desproporcionadas las acciones de Rusia. Varios
ministros condenaron la decision unilateral de Rusia de reconocer la independencia
de Abjasia y la region de Tskhinvali/Osetia del Sur, y pidieron a los Estados
miembros de la Unién Europea que no reconocieran la independencia de las
regiones separatistas. En un comunicado conjunto se afirmaba la soberania,
independencia e integridad territorial de Georgia. Ademas, pidieron a Rusia que
cumpliera lo pactado en el acuerdo de seis puntos y que todas las fuerzas rusas
regresaran a las posiciones que ocupaban antes de la guerra. En el documento se
expresaba |a esperanza de que Rusia no optara por aislarse.

El 1° de septiembre, el Consegjo de la Unidn Europea decidié enviar a Georgia
no menos de 200 observadores civiles independientes en el marco de la politica
europea comin de seguridad y defensa, y nombrar al Sr. Pierre Morel representante
especial de la Unidn Europea para la crisis de Georgia. EI Consejo pidié también a
la Comisién Europea que organizara una conferencia de donantes a fin de conseguir
fondos para apoyar |a reconstruccién de la economia de Georgia y prestar asistencia
alos desplazados internos.

El 3 de septiembre, el Parlamento Europeo en Bruselas aprobé la resolucién
nam. 3, relativa a la situacion en Georgia. En la resolucién se confirmaba y
subrayaba el respaldo incondicional de los parlamentos a la independencia, la
soberania y la integridad territorial de Georgia dentro de sus fronteras reconocidas
internacionalmente. En la resolucion se condenaba la distribucién de pasaportes
rusos a ciudadanos de Osetia del Sur, el aumento de la actividad militar contra los
pueblos con poblaciones georgianas y las maniobras rusas cerca de la frontera con
Georgia. En el documento se afirmaba que unas 158.000 personas habian quedado
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desarraigadas y denunciaba el reconocimiento por Rusia de la independencia de las
regiones secesionistas.

El 19 de agosto, el Consejo Permanente de la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa (OSCE) decidio enviar de inmediato 20 observadores ala
denominada “zona de seguridad” cerca de la region de Tskhinvali/Osetia del Sur.
Ese mismo dia, los Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) celebraron una reunidon de emergencia en la
gue se hizo una declaracion conjunta sobre la necesidad de modificar las relaciones
con Rusia.

No obstante, Rusia no adoptd medidas adicionales para cumplir las
obligaciones asumidas en virtud del acuerdo de cesacion del fuego de seis puntos,
sino que acelerd el proceso de excavacion de trincheras en Senaki y Poti. Los
georgianos apenas comenzaron a sentirse levemente seguros tras la llegada el 24 de
agosto a puerto de Batumi del buque estadounidense McFaul con ayuda
humanitaria.

Al 29 de agosto habia 10 buques de la OTAN en el Mar Negro frente a la costa
de Georgia: tres buques estadounidenses; la fragata espafiola Almirante Juan de
Borbon, la fragata polaca General Pulaski, la fragata alemana Liubek y cuatro
buques turcos.

Segun el acuerdo del 12 de agosto, las negociaciones de Ginebra se centraron
en la elaboracion de mecanismos de seguridad y estabilidad en laregion.

Hasta la fecha se han celebrado cinco rondas de negociaciones en Ginebra.
Segun la declaracion conjunta de los tres mediadores (la Unidn Europea, la OSCE y
las Naciones Unidas) al final de la cuarta ronda las partes habian convenido en un
mecanismo de prevencion de incidentes y respuesta, que incluia la creacion de una
linea telefénica ininterrumpida y reuniones periddicas para examinar casos
concretos.

El 2 de octubre, el Parlamento Europeo aprobo la resolucién nim. 1633 en que
se calificaba a Rusia de agresor. En la resolucion se tomaba nota ademas de que el
reconocimiento de la independencia de Abjasia y la region de Tskhinvali/Osetia del
Sur por Rusia era, habia sido y seguia siendo una violacion manifiesta del derecho
internacional. En la resolucion se destacan los siguientes hechos: la incapacidad de
las fuerzas de mantenimiento de la paz para proteger la vida y los bienes de las
personas que habitaban las zonas de conflicto; la ocupacion por la Federacion de
Rusia de una parte considerable del territorio georgiano; y las tentativas de Rusia de
extender su influencia sobre un Estado “extranjero cercano”.

En cuanto a cumplimiento de la resolucién arriba mencionada, la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa ha aprobado tres resoluciones mas, las
resoluciones 1647 (2009), 1648 (2009) y 1664 (2009), en todas las cuales se
condena el incumplimiento por Rusia de sus obligaciones. Es més, critican a Rusia
por el despliegue no solicitado de sus fuerzas, la construccion de nuevas bases
militares en las regiones separatistas de Abjasia, la region de Tskhinvali/Osetia del
Sur y los pueblos controlados por Georgia y los continuos atagues contra policias
georgianos. En las resoluciones también se subraya y condena la depuracién étnica
realizada en la regiéon de Tskhinvali/Osetia del Sur contra la poblacion georgiana
autdctona, las continuas violaciones graves de los derechos humanos, el rechazo del
idioma georgiano, la expedicidn forzada de pasaportes rusos y las restricciones de la
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circulacion y la no admisién de observadores internacionales en los territorios
ocupados.

En diciembre de 2008, la Uni6n Europea cred una comision internacional
independiente dirigida por la diplomética suiza Sra. Heidi Tagliavini para que
estudiara las cuestiones relacionadas con las causas del conflicto y su evolucion.
Cabe sefialar que el Gobierno de Georgia fue el primero en pedir que se creara una
comision internacional independiente de esa natural eza.

En un informe elaborado por el Comisionado de Derechos Humanos del
Consgjo de Europa, Sr. Thomas Hamarberg, se incluyen las violaciones graves de
los derechos humanos perpetradas en los territorios ocupados de la region de
Tskhinvali/Osetia del Sur y en los territorios cercanos. Determind seis principios
inmediatos para la proteccion humanitaria y de los derechos humanos de las
victimas del conflicto:

1. El derecho aregresar a su hogar;

2. El derecho de los desplazados internos a recibir atencion y apoyo
adecuados;

3.  El derecho a recibir proteccion contra el peligro que suponen los restos
de guerra;

4.  El derecho arecibir proteccion contrala anarquia;

5.  El derecho de las personas detenidas, arrestadas y desaparecidas a recibir
proteccion; y

6. El derecho a recibir asistencia internacional y contar con una presencia
internacional in situ.

El Alto Comisionado de la OSCE para las Minorias Nacionales hizo también
una declaracion el 14 de abril de 2009 en La Haya en la que pidié que el gobierno
de facto de Abjasia dejara de presionar a la poblacion georgiana en la region de
Gali, que se manifestaba en limitaciones de su derecho a la educacién, expedicion
forzada de pasaportes rusos, reclutamiento forzado de georgianos en el gjército de
Abjasiay restricciones ala circulacion libre e independiente.

La influyente organizacion no gubernamental Human Rights Watch ha
auspiciado la publicacion de un informe detallado en que constan las numerosas y
atroces violaciones de los derechos humanos perpetradas en la region.

Segun las disposiciones del derecho internacional, incumbe al Estado ocupante
la responsabilidad de proteger los derechos humanos en el territorio que ocupa
Lamentablemente, la Federacion de Rusia ha preferido hacer caso omiso de ese
principio fundamental. Ademas, Rusia sigue bloqueando €l tan necesario acceso de
| as organizaciones humanitarias a |l os territorios bajo ocupacién rusa.

La comunidad internacional ha expresado en varias ocasiones la necesidad de
que observadores internacionales accedan a los territorios ocupados y a las
denominadas “zonas de amortiguacion”. Sin embargo, hasta ahora Rusia sigue
bloqueando la entrada de observadores a los territorios que permanecen bajo su
control. También ha intentado bloquear las decisiones en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas relativas a la vigilanciainternacional.
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El 18 de septiembre de 2008, el Consegjo Permanente de la OSCE decidio
aumentar a 100 el nimero de monitores militares en Georgia. Algunos de ellos
debian haberse estacionado en el territorio adyacente a la region de
Tskhinvali/Osetia del Sur. Los monitores debian haber observado y verificado la
plena aplicacion del acuerdo de cesacion del fuego, creado un corredor humanitario,
apoyado la circulaciéon en condiciones de seguridad de los desplazados internos y
asegurado la circulacion libre y segura en todo €l territorio de Georgia. La
Federacion de Rusia vet6 el proyecto.

El 4 de diciembre de 2008, Rusia gjercio de nuevo su derecho de veto en la
Reunién Ministerial de la OSCE celebrada en Helsinki a fin de bloquear todo
intento de prérroga de la mision de la OSCE en Georgia. Del mismo modo, Rusia ha
utilizado su derecho de veto en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
para impedir la prérroga del mandato de la Mision de Observacion de las Naciones
Unidas en Georgia (UNOMIG). El 15 de junio de 2009, |a Federacion de Rusia vetd
la presencia de 16 afos de duracion de la UNOMIG en Georgia, aduciendo que la
realidad sobre el terreno habia cambiado y que Rusia ya no estaba en condiciones de
apoyar la integridad territorial de Georgia. Para decepcién de la comunidad
internacional y de Georgia, y en detrimento de la estabilidad regional, se ha puesto
fin alas actividades de laUNOMIG.

Con base en la decision adoptada el 1° de septiembre en una cumbre de
emergencia de la Unién Europea, los primeros observadores de la Unién llegaron a
Georgia el 24 de septiembre. El 1° de octubre, 22 Estados miembros enviaron a
Georgia mas de 200 observadores, comenzando ese mismo dia las actividades de la
misién de observadores de la Unidn Europea en ese pais. La decisién final de enviar
la mision se adopt6 el 15 de septiembre, de conformidad con lo acordado en el plan
de cesacion del fuego de seis puntos (12 de agosto) y las adiciones posteriores (8 de
septiembre). En la actualidad, participan en la misién mas de 200 observadores?®. Su
oficina central esta en Thilisi y tiene oficinas regionales en Gori, Poti y Zugdidi. El
presupuesto de la mision asciende a 35 millones de euros. El mandato de la mision
es de 12 meses, con posibilidad de prorroga, y €l mandato de la mision de
observadores de la Unién Europea prevé larealizacion de actividades de supervision
en toda Georgia.

Si bien la presencia de la Misién de Observacion de la Union Europea para
Georgia (EUMM) es importante en el plano politico, en la préactica no esta
cumpliendo sus obligaciones debido a la obstruccion rusa. La Federaciéon de Rusia
ha prohibido a los miembros de la Mision la entrada a los territorios ocupados.
Desafortunadamente, el mandato actual de la EUMM solo se limita a funciones de
vigilancia y no abarca responsabilidades de policia ni de mantenimiento de la paz.
La asignacion de funciones de policia a la Misién serd de importancia critica para
Georgia.

En la conferencia de donantes celebrada en octubre de 2008 en Bruselas, los
donantes estatales e individuales prestaron un apoyo sin precedentes a Georgia
asignandole unos 4.500 millones de délares para ayudarle a prestar asistencia y
reasentar a decenas de miles de desplazados internos, rehabilitar las infraestructuras
dafiadas y mejorar la economia.

1 Lamision estaintegrada por 388 personas (340 de contratacion internacional y 48 de
contratacion local), de las cuales 226 son observadores.
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El 4 de marzo de 2009, la Comisién Europea para la Democracia por €l
Derecho (conocida también como la Comision de Venecia) confirmé que la
presencia de fuerzas militares pertenecientes a cualquier otro Estado en territorio de
Georgia, sin el consentimiento explicito y voluntario del Estado de Georgia, se
consideraria como un acto de ocupacion militar ilegal del territorio de un pais
soberano.

Conclusion

La historia de los conflictos en Abjasiay en la region de Tskhinvali/Osetia del
Sur, amplificada por la guerra de agosto de 2008 y |os acontecimientos posteriores,
ha degado muy claro que esos conflictos han sido instrumentos fabricados y
manipulados por la Federacion de Rusia con el fin de socavar las bases del Estado
de Georgia.

La intensidad de esos conflictos ha fluctuado a través de los afos. Sin
embargo, al afianzarse Georgia como Estado y avanzar el pais hacia la integracion
en las instituciones europeas y euroatlanticas, Rusia recurrid a la agresion militar
abierta Las regiones en conflicto sirvieron de pretexto para la agresion. No
obstante, Rusia no logré su objetivo, sus esfuerzos no bastaron para hacer mella en
la condicidon de Estado de Georgia. Ya casi ha transcurrido un afio desde |la guerra,
sin embargo Rusia no ha logrado legalizar directa ni indirectamente a posteriori los
resultados de su agresion militar. Ni un solo Estado del mundo ha reconocido la
independencia de Abjasia ni de “Osetia del Sur”. (La decision del Presidente de
Nicaragua, Daniel Ortega, de reconocer las regiones ocupadas ha quedado
suspendida por el Parlamento de Nicaragua).

En un intento de apoyar el proceso encaminado a lograr la aceptacién de jure
de su violacion de la integridad territorial de Georgia, Rusia tuvo que bloquear
unilateralmente a la Mision de la OSCE en Georgia y usar su derecho de veto en el
Consegjo de Seguridad para poner fin ala UNOMIG tras 16 afios de actividades. Al
proceder asi, Rusia se ha aislado en el plano internacional, a la vez que no ha
logrado violar |a soberania de Georgia, conculcar de jure su integridad territorial ni
granjearse apoyo alguno para su agresion y ocupacion militares.

Ahora que se ha demostrado que Rusia es el agresor y |a potencia ocupante, se
ha alterado profundamente la forma en que la comunidad internacional percibe esos
conflictos. El despliegue de fuerzas armadas rusas en Abjasia y la regién de
Tskhinvali/Osetia del Sur es a todas luces ilegal. Es mas, Rusia persiste en infringir
cada uno de los seis puntos del acuerdo de cesacion del fuego mediado por el
Presidente Sarkozy de Franciay firmado por el Presidente Medvedev de Rusia. Se
trata del Unico acuerdo vigente relativo a conflicto actual. Se ha puesto de
manifiesto la responsabilidad de Rusia como parte en el conflicto. Se ha
determinado que Georgia no tiene conflictos internos sino un conflicto internacional
con la Federacién de Rusia, pais que hainstigado el separatismo de Abjasiay Osetia
del Sur, y sigue haciéndolo activamente, en oposicion al carécter de Estado de
Georgia.

La solucion de este conflicto internacional precisa enfoques esencialmente
nuevos que tengan por objetivo una cesacion total de la ocupacién de Georgia. Al
mismo tiempo, tanto Georgia como la comunidad internacional deben apuntar a una
mitigacion del conflicto que asegure la proteccién de los derechos humanos de las
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poblaciones, del grupo étnico de que se trate, que residan en |os territorios ocupados
de Georgia. La proteccion de sus vidas, sus derechos y sus propiedades, ademés de
la creacion de las condiciones necesarias para €l retorno voluntario y en condiciones
dignasy de seguridad de los refugiados y desplazados internos a su hogar, requieren
la atencion sostenida de la comunidad internacional.

Bajas de guerra entreciviles, militaresy el personal
de los medios de difusion

e Los ataques perpetrados por la Federacion de Rusia contra Georgia han
causado 412 muertos, entre ellos 228 civiles, 170 militaresy 14 policias. Entre
tanto, sigue sin darse con el paradero de 10 militaresy 14 policias.

« Un periodista extranjero y dos georgianos han muerto y cuatro periodistas han
resultado heridos en €l gjercicio de su profesion.

» Han resultado heridos 1.747 ciudadanos de Georgia, entre ellos 973 militares,
547 civilesy 227 policias.

Resumen

El 7 de agosto de 2008 las fuerzas armadas rusas, previamente apostadas en la
frontera septentrional de Georgia con la Federacion de Rusia, lanzaron un ataque
masivo, coordinado y, dada la magnitud de la empresa, premeditado contra Georgia.
Las fuerzas rusas atravesaron la frontera y entraron en la region de
Tskhinvali/Osetia del Sur y, horas més tarde, en Abjasia. El atagque altamente
calculado y en gran escala se efectud por tierra, mar, aire 'y por el ciberespacio. Més
adelante se determind que el motivo aducido por Moscu para invadir a Georgia, a
saber, detener un genocidio, era falso.

El 26 de agosto de 2008, la Federacion de Rusia, en flagrante violacion del
acuerdo de cesacién del fuego que su Presidente habia firmado hacia apenas dos
semanas, reconoci6 oficialmente la independencia de esos dos territorios. Con €llo
culminaba claramente un plan a largo plazo para socavar las bases del Estado de
Georgia y controlar algunos de sus territorios. Durante los casi 20 afios que dura
este conflicto interestatal entre Rusia y Georgia, Moscu ha logrado utilizar a los
separatistas como sus representantes; ahora Rusia ocupé efectivamente esos
territorios georgianos e intentd su plena anexioén.

Al acumularse las pruebas de la magnitud de la incursién rusa, el Gobierno de
Georgia lleg6 a la conclusién de que su Unica opcién era ordenar la accién militar
para contrarrestar lo que se estaba transformando rgpidamente en una invasién, con
fines que iban mucho mas alla de una controversia en torno a dos territorios de
Georgia. El principal objetivo de la accién militar georgiana era retrasar el avance
ruso mientras se movilizaba la diplomacia internacional para impedir que Rusia
ocupara plenamente Georgia; en este sentido, surtié efecto la decisién de Georgia de
pasar ala accion.

La decision del Gobierno de defender el territorio de Georgia se basd en
diversos factores que se enumeran en la presente nota. Sin embargo, debido a las
limitaciones de espacio en este resumen, no puede hacerse justicia a la ingente
cantidad de pruebas puestas a disposicion de la Comisién por otros cauces.
Asimismo, es indispensable que los lectores tomen nota de que cada argumento que
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se expone en el presente resumen esta respaldado con abundantes pruebas que
figuran en mas de 200 documentos separados y deméas material presentado a la
Comision.

Entre los principales puntos documentados en las presentaciones hechas a la
Comision por Georgia cabe mencionar los siguientes:

1. Un andlisis de las actividades de la Federaciéon de Rusia a lo largo de
muchos afios ofrece amplias pruebas de que Moscu estaba empefiada en subvertir €l
Estado de Georgia, ya fuera por medios pacificos o violentos, a fin de dividir y
dominar a su vecino del sur. La persistente negativa de sucesivos gobiernos de
Georgia a aceptar el control de facto de los territorios georgianos por Moscu
aumentd paulatinamente la posibilidad de que Rusia recurriera al uso de la fuerza
militar. En marzo de 2008, quizas espoleados por el reconocimiento por Occidente
de la independencia de Kosovo el mes anterior, Moscu inicié una serie de maniobras
juridicas, militares, paramilitares y diplométicas premeditadas orientadas a crear un
pretexto que justificaralainvasion.

Por consiguiente, los hechos del 7 de agosto son el resultado de muchos meses
de provocaciones juridicas, politicas y militares sostenidas contra Georgia
precedidas por afios de consolidacion del control ruso de esos territorios. Durante
esos afios y meses, Rusia hizo gala de un calculado desdén de los acuerdos
internacionales en los que era parte. Se extralimit6 en su papel de mantenimiento de
la paz. Obstruyd sisteméticamente todas las iniciativas, muchas de ellas iniciadas
por el Gobierno de Georgia, para establecer un auténtico proceso de paz que habria
conducido a Gobierno de Thilisi a un entendimiento y acuerdo con las autoridades
de facto de los territorios de Abjasia y la regién de Tskhinvali/Osetia del Sur. En
lugar de ello, Moscu convirtio alas autoridades de facto en agentes del control ruso,
Ilenando incluso muchos de los cargos politicos y militares de més alto nivel con
personas designadas directamente desde Rusia.

A continuacion, se enumeran algunos hitos significativos de la politica rusa:

* La depuracion étnica de larga data de cientos de miles de georgianos de las
zonas de conflicto a fin de homogeneizar ala poblacion y consolidar el control
politico;

» Una campaia ilegal de expedicion de pasaportes en las zonas de conflicto
desde julio de 2002 a fin de producir “ciudadanos rusos’ que proteger; el
argumento de la necesidad de “proteger” a esos ciudadanos fue la falacia que
Moscu esgrimié cuando invadié Georgia en agosto del afio pasado;

e La derogacion de acuerdos internacionales en materia de sanciones
econdmicas y relativas a los armamentos en los territorios bajo control de
Rusia; el cierre de las fronteras y de los canales de transporte y comunicacién
con Georgia; la deportacion de nacionales de Georgia de la Federacion de
Rusia; el embargo econémico impuesto a los productos georgianos,

e La suspension e 12 de diciembre de 2007 del Tratado sobre las fuerzas
armadas convencionales en Europa. Al mismo tiempo, inicio de unaimportante
acumulacion militar muy cerca de las fronteras entre Rusia y Georgia, asi
€como en otras regiones en conflicto;

- La facilitacién por Rusia en abril de 2008 de vinculos juridicos con la region
de Tskhinvali/Osetia del Sur y Abjasia;
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» Unaintensa campafia de propaganda contra Georgig;

 Una rapida concentracion ilegal de fuerzas militares en las zonas de conflicto
(a partir del segundo trimestre de 2008, incluida la rehabilitacion por
regimientos de ferrocarriles rusos de la infraestructura ferroviaria y de
transporte en las zonas, 10 que demuestra claramente el principal objetivo de
Rusia de preparar la infraestructura logistica necesaria para €l trénsito répido
de equipo militar pesado; y

 Asesinatos selectivos y demés actos de provocacion armada en los territorios
durante los dias y semanas que precedieron lainvasion.

La eleccion de Sochi como sede de los juegos olimpicos de invierno de 2014
dio peso a la opinidon de que Rusia tenia la intencion de consolidar su control de
Abjasia, incluso de “solucionar” el problema mucho antes de que pudiera
convertirse en un lastre politico en el contexto de los Juegos. Ademas, tan pronto se
anuncio la eleccion de Sochi como sede olimpica, se observé en Abjasia una
intensificacion de la actividad comercia y la consiguiente adquisicion de
propiedades por parte de |os rusos.

2. Georgia comenzd a aumentar sus contactos con la comunidad
internacional a fin de detener la injerencia politica de Rusia en sus territorios,
prevenir una posible invasion militar y buscar una solucidon negociada de los
conflictos. Thilisi hizo también numerosas propuestas de soluciones negociadas.
Esas advertencias y propuestas fueron acogidas inicialmente con una relativa
indiferencia. Unicamente se pusieron en préctica medidas de fomento de la
confianza de menor importancia, en parte debido a que la comunidad internacional
percibia la cuestiéon como un conflicto interno y no como el conflicto interestatal
mas complejo que en realidad era. Como Moscu tenia el control efectivo de las
estructuras de mantenimiento de la paz y negociacion, que utiliz6 de manera
indebida y distorsion6 a lo largo de los afios, jamas se reconsideraron esas
estructuras de manera significativa. Por Ultimo, cuando los mediadores occidentales
decidieron interceder por la via diplomética a comienzos del tercer trimestre de
2008, su iniciativa tardia fue en vano.

3. Tras afios de estancamiento, todas las poblaciones étnicas en ambas
zonas de conflicto quedaron sumidas en la pobreza y desprovistas de una proteccion
efectiva de sus derechos basicos; 10s georgianos, en particular, se convirtieron en
blanco de ataques y persecuciones por motivos étnicos.

Més concretamente, tras la eleccion en 2004 de un gobierno democratico
legitimo en Georgia, éste dio e primer paso de una larga serie para lanzar un
auténtico proceso de paz en la region de Tskhinvali/Osetia del Sur y Abjasia.

El Gobierno de Georgia hizo grandes esfuerzos en gran medida por alcanzar
una solucién pacifica mediante iniciativas de poder blando. Un buen ejemplo del
éxito de esas iniciativas fue la creacion de una dependencia administrativa
provisional en laregion de Tskhinvali/Osetia del Sur, encabezada por el ex dirigente
separatista Dimitry Sanakoev, quien fue elegido por la poblacién local.

La Federacion de Rusia 'y sus representantes rechazaron las iniciativas de paz
de Georgia, que incluian una amplia autonomia, el reparto del poder en el gobierno
central, derechos linglisticos y cultural es garantizados, proyectos de reactivacion de
la economia y derechos constitucionales extraordinarios, cada vez que eran
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propuestos, incluso cuando las iniciativas contaban con el respaldo de la comunidad
internacional .

A partir del segundo trimestre de 2008, el Gobierno de Georgia comenzé a
alertar repetidamente a la comunidad internacional del aumento de la presion que la
Federacion de Rusia estaba gjerciendo sobre Georgia. Altos funcionarios de Georgia
intentaron reunirse con sus homdlogos extranjeros a fin de lograr un consenso sobre
la forma de responder a las provocaciones de Rusia; el Gobierno de Georgia
también intent6 celebrar conversaciones directas con el Presidente de la Federacion
de Rusia, iniciativa que éste rechazo; el Gobierno también procuré repetidas veces
negociar directamente con las autoridades de facto. Ninguna de esas medidas logré
aminorar la escalada politicay militar rusa en los territorios.

En junio de 2008, a medida que se intensificaban las provocaciones rusas,
Moscu y sus representantes socavaron repetidamente una iniciativa de paz mediada
por el Ministro de Relaciones Exteriores de Alemania; a continuacion, la vispera de
la invasion, €l Presidente en gjercicio de la OSCE propuso que se celebraran
conversaciones en Helsinki entre los representantes de la region de
Tskhinvali/Osetia del Sur y el Gobierno de Georgia, propuesta que también fue
rechazada.

El rechazo continuo de las tentativas pacificas de acercamiento para entablar
negociaciones llevé a Georgia a la conclusion de que Moscu tenia la intencion de
recurrir a la fuerza. Thilisi calcul6 que Rusia elegiria el momento mas propicio
desde el punto de vista militar y politico para actuar con impunidad. EI mes de
agosto, en plena canicula, cuando el mundo estaba centrado en la inauguracién de
los Juegos Olimpicos de Beijing, parecia ofrecer a M oscu esta oportunidad.

4.  En 1990 Georgia quedd sujeta a una relacion con la Federaciéon de Rusia
que oscilaba entre la calmay la hostilidad; inclusive el reciente Presidente de Rusia
amenazo explicitamente a su homologo georgiano en relacién con el destino de los
territorios de Georgia

L os hechos ocurridos en noviembre de 2003, conocidos como la Revolucion de
las rosas, y la subsiguiente eleccion de un nuevo gobierno democratico no fueron
vistos con buenos ojos en Moscl, algo que las autoridades de Georgia pronto
percibieron. Pese a los intensos esfuerzos del nuevo Gobierno de Georgia por
establecer relaciones amistosas con la Federacién de Rusia, comenzando con la
visita a Moscu del nuevo Presidente electo, |a primera después de las eleccionesy el
cierre de la frontera con el Caucaso septentrional, las intenciones cada vez més
hostiles de Rusia respecto del nuevo Gobierno quedaron méas que claras tras una
serie de incidentes y declaraciones de altos funcionarios rusos. Para diciembre de
2006, el Presidente Putin ya se sentia suficientemente seguro para advertir a su
homaologo georgiano que crearia “un Chipre septentrional” en Georgia. El Presidente
Putin hizo la misma advertencia a Secretario General de la OTAN. La historia ha
ensefiado a los gobiernos de Georgia que hay que tomarse en serio las amenazas de
Rusia

5. Lapoliticarusa de imponer un aislamiento estratégico a Georgiaibade la
mano de la politica de Moscu de socavar la independencia y la soberania de
Georgia, lo que el Gobierno de Georgiatenia muy claro.
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Desde 2004 el Gobierno de Georgia ha seguido un rumbo estratégico destinado
a incorporar mas plenamente a Georgia en las instituciones euroatlanticas y
convertir a pais en un activo independiente para el suministro de energiay el acceso
a las regiones més alla del Mar Caspio. Si bien la estrategia de Georgia no estaba
concebida en modo alguno como una amenaza a la Federacion de Rusia, Moscu
decidi6 poner objeciones con cada vez méas malevolencia.

En 2006 Rusia impuso a Georgia un bloqueo total en los ambitos comercial,
financiero, postal y del transporte, hecho que tuvo grandes repercusiones teniendo
en cuenta que, a la sazon, e 70% de las exportaciones de Georgia iban a Rusia
Moscu también comenzo a discriminar a los ciudadanos de ascendencia georgiana 'y
a expulsarlos de la Federacion de Rusia.

Ademés, los intentos diplomaticos de Rusia para desprestigiar a Georgia en
Europa iban respal dados por una campafia de propaganda contra Georgia sostenida 'y
muy bien dotada.

Las autoridades de Georgia también tomaron nota alarmadas del grado en que
el proceso que culmind con la declaracion unilateral de independencia de Kosovo y
su subsiguiente reconocimiento por algunos Estados clave de la OTAN habia
enojado a Rusia y puesto en peligro los territorios de Abjasia y la regiéon de
Tskhinvali/Osetia del Sur. Georgia expresd sus preocupaciones al respecto ante las
maés altas instancias. Por su parte, el Presidente Putin comunicd al Presidente de
Georgia que Georgia habria de lamentar esa decision.

Hasta julio de 2008, la atencion internacional se habia centrado en la escalada
militar y otros actos de provocacion en Abjasia. A continuacion, la Federacion de
Rusia trasladd esos actos a la region de Tskhinvali/Osetia del Sur. ElI 16 de julio,
hubo un intento de asesinar a Dimitry Sanakoev, el dirigente antiseparatista de
Osetia del Sur. Después, se produjo una escalada de incidentes que se han detallado
en las presentaciones de pruebas a la Comision. Sin embargo, la relevancia
estratégica del emplazamiento de Osetia del Sur confirmo los peores temores del
Gobierno de Georgia: era una via corta y directa hacia el centro de Georgia y la
forma més répida de dividir al pais, controlar las autopistas, debilitar la economiay
tomar Thilisi.

En los dias que precedieron la invasion rusa en gran escala, proliferaron los
actos de provocacién en Osetia del Sur con ataques armados y asesinatos, entre ellos
el de dos efectivos de mantenimiento de la paz de Georgia el 7 de agosto, antes de
gue estallaran las hostilidades en gran escala. La campaia de propaganda contra
Georgia en Rusia también alcanzd tonos estridentes Rusia y sus representantes
anunciaron la evacuacién de mujeres y nifios del territorio. Cabe sefialar que durante
este periodo, Georgia, en un intento de impedir que se agravara el problemay hacer
frente ala situacion por medios diplomaticos, no retiré del Irag el contingente de las
fuerzas armadas de Georgia mas apto para el combate.

6. A primeras horas de la mafiana del 7 de agosto de 2008, el Ministerio del
Interior de Georgia obtuvo la primera comunicacion interceptada segin la cual una
unidad militar rusa que incluia tanques y camiones militares cargados de soldados
habia entrado en el tanel de Roki. En la tarde del 7 de agosto el Gobierno de
Georgia hizo frente a una situacion de naturaleza diferente: pese a numerosos
intentos de mitigar la tensién y una cesacion del fuego unilateral decidida por el
Gobierno de Georgia, las aldeas y los puestos de policia y de mantenimiento de la
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paz controlados por Georgia fueron objeto de disparos continuos. En este contexto,
la poblacién civil del ya aislado enclave quedd indefensa y, esa misma tarde, se
registraron las dos primeras bajas entre los efectivos de mantenimiento de la paz de
Georgia en ataques militares selectivos. Ademas de los informes divulgados sobre la
Ilegada de mercenarios alaregion y de informes iniciales de agentes de inteligencia
acerca de una intrusién del gjército ruso, el Gobierno de Georgia obtuvo pruebas
solidas de que se estaba desarrollando una invasion rusa en gran escala. En respuesta
a esas escaladas y en consonancia con su deber constitucional (articulo 71 de la
Constitucion de Georgia) de proteger la soberania y la integridad territorial de
Georgia, asi como la seguridad de los ciudadanos georgianos, alas 23.35 horas del 7 de
agosto, el Presidente de Georgia dio la orden de que se iniciara una operacion de
defensa.

7.  El punto neuralgico de esta campafia era la acusacion de genocidio contra
Georgia. El supuesto genocidio de 2.000 surosetios era el Ultimo casus belli
fundamental invocado por Rusia para justificar su invasion; evidentemente, esa
falsedad fue refutada mas adelante por la comunidad internacional y los propios
rusos. Pero, la mentira les permitié cumplir su objetivo e infligir graves dafos a
Georgiay alacomunidad internacional.

Teniendo en cuenta los factores descritos en la presente notay la relevancia de
la region geogréfica elegida por Rusia para su intervencion, el Gobierno de Georgia
s6lo podia colegir que debia responder de inmediato en defensa propia a fin de
entorpecer el avance de lainvasion rusa.

El hecho de que Georgia recurriera a la fuerza defensiva militar permitio
retrasar el asalto ruso y dio tiempo a la comunidad internacional de organizar su
movilizacion. Fue asi como el 12 de agosto se firmé el acuerdo de cesacion del
fuego negociado por el Presidente Sarkozy de Franciay suscrito por los Presidentes
Medvedev y Saakashvili.

Lamentablemente, Rusia se apresuré a violar el acuerdo al reconocer el 26 de
agosto la independencia de los territorios ocupados. En el afio transcurrido desde
entonces, Rusia ha violado continuamente cada uno de los seis puntos del acuerdo
de cesacion del fuego del 12 de agosto, en particular al negarse a retirar sus fuerzas
de las posiciones que ocupaban antes del 7 de agosto. Ademas, recientemente Rusia
ha intensificado la desestabilizacion de la region aniquilando las misiones de la
OSCE y la UNOMIG en Georgia. El veto de Moscu a estas dos misiones fue un
desafio para la opinién unanime del resto de la comunidad internacional y ha creado
obstacul os adicionales para el retorno de los desplazados internos, la proteccién de
los derechos humanos basicos y la negociacién de una solucion duradera del
conflicto.
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