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 الدورة الثانية والستون
  من جدول الأعمال١٣٤ و ١٢٣ و ٥٩البنود 

 الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية
 تعزيز منظومة الأمم المتحدة
   وحدة التفتيش المشتركة

الأمم المتحدة وأثرها على اسـتراتيجيات       التبرعات في مؤسسات منظومة     
 تنفيذ البرامج وتعبئة الموارد

 
 ين العاممذكرة من الأم  

 
ــيش          ــر وحــدة التفت ــة تقري ــة العام ــل إلى أعــضاء الجمعي ــأن يحي ــام ب ــشرف الأمــين الع يت
الأمـم المتحـدة وأثرهـا علـى اسـتراتيجيات           التبرعـات في مؤسـسات منظومـة      ”المعنون  المشتركة  

 ).JIU/REP/2007/1 (“تنفيذ البرامج وتعبئة الموارد
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JIU/REP/2007/1 

  التبرعات في مؤسسات منظومة
 لأمم المتحدةا

 وأثرها على استراتيجيات تنفيذ البرامج وتعبئة الموارد 

 من إعداد
 محمد يوسف

 خوان لويس لارابوري
 جيهان ترزي

 وحدة التفتيش المشتركة
 ٢٠٠٧جنيف، 

 
 الأمم المتحدة      
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 موجز
 التبرعات في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة وأثرها

 عبئة المواردعلى استراتيجيات تنفيذ البرامج وت
JIU/REP/2007/1 

 

 :الهدف 
تحليل الاتجاهات الراهنة في مجال التبرع لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة، وتحديـد       

آثار هذه الاتجاهات على تنفيذ الـبرامج، والتوصـية باتخـاذ التـدابير اللازمـة للتخفيـف مـن           
 .الآثار السلبية، وتحديد أفضل الممارسات

 تاجاتأهم النتائج والاستن

 : التمويل واتجاهاتهأساليب 
غـير الأساسـي بـسرعة      /، تزايد التمويـل مـن خـارج الميزانيـة         ٢٠٠٥-٢٠٠٠في الفترة    • 

الأساســي في معظــم مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة،   /أكــبر مــن التمويــل العــادي 
 .غير الأساسي في إجمالي التمويل/بالتزامن مع زيادة نسبة التمويل من خارج الميزانية

 :الآثار على تنفيذ البرامج 
كان لاتجاهات التبرع بعض الآثار الإيجابية على تنفيذ البرامج، بما في ذلـك تيـسير نمـو            • 

الأنــشطة التنفيذيــة في العديــد مــن المنظمــات وإعطــاء زخــم تنافــسي للكفــاءة، لكنــها   
 .طرحت تحديات كبيرة أيضاً

تنبـؤ بـالتبرع وأثـره علـى اسـتدامة          وكان أحد الشواغل الرئيسية ضعف القدرة علـى ال         • 
وهذه المشكلة يمكن التخفيـف منـها إن كانـت نـسبة معينـة مـن التـبرع            . تنفيذ البرامج 

خاضعة لمقاييس التبرع التي يمكـن التنبـؤ بهـا، كمـا هـي حـال النمـوذج الـذي اعتمـده                      
، وهـو النمـوذج الـذي يمكـن     ٢٠٠٢مجلس إدارة برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة في عـام            

بيد أن تجربـة الأطـر التمويليـة المتعـددة الـسنوات            . تباره مثالاً على الممارسة الأفضل    اع
 .أقل تشجيعاً في بعض المنظمات

وهذا ينطوي على مظـاهر ضـعف كافيـة في        . وقاعدة المانحين ضيقة في جميع المنظمات      • 
ون تنفيذ الـبرامج، وكـان هنـاك أثـر سـلبي واضـح في الحـالات الـتي خفـض فيهـا المـانح                       

 .الرئيسيون تبرعاتهم بدرجة كبيرة أو تراجعوا عنها تماماً
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وقلــصت الــشروط المقترنــة بــالتبرع مرونــة التمويــل وأعاقــت أمانــات المنظمــات في  • 
وهنـاك أدلـة علـى أن التخـصيص قـد      . جهودها الرامية إلى تنفيذ البرامج المكلفة بها 

ولحـل  .  المفتـشون كـثيراً    يفضي إلى تشويه أولويـات الـبرامج، وهـو أمـر انـشغل لــه              
هذه المشكلة، وضعت المنظمات أسـاليب تمويـل مبتكـرة، مثـل التمويـل المواضـيعي                

ويعـــد حـــسن . والتمويـــل المجمـــع، والـــتي يمكـــن اعتبارهـــا مـــن أفـــضل الممارســـات
 .التواصل بين أصحاب المصلحة عاملاً حاسماً أيضاً

 الأساسـية، ممـا أثـر في قـدرتها          وكانت بعض المنظمات تواجه نقصاً حاداً في الموارد        • 
وفي حــالات أخــرى، كانــت المــوارد غــير الأساســية . علــى تــوفير خــدمات أساســية

 .تمول المهام الفنية الرئيسية والموظفين
غير الأساسية دعماً إداريـاً كـبيراً، وهـو         /ويتطلب تدبير الموارد الخارجة عن الميزانية      • 

نظمـات نـوع مـن الـدعم لتغطيـة هـذه            ويوجـد في معظـم الم     . ما يحتاج إلى تكـاليف    
الأساسية، وهو ما يحول الموارد من الأنشطة الـتي         /التكاليف بواسطة الموارد العادية   

. صــدر بهــا تكليــف مــن الأجهــزة التــشريعية إلى الأنــشطة ذات فائــدة ثنائيــة أضــيق 
وينبغي استعادة تكلفة دعم البرامج بالكامل، لذا ينبغي التعجيل بتنـسيق سياسـات             

 .ة الدعمتكلف
 :ديناميات التمويل 

تتنافس مؤسسات منظومة الأمم المتحدة على التبرعات، سواء فيمـا بينـها أو بينـها             • 
وقـد أعطـى هـذا التنـافس دفعـة          . وبين كيانات أخرى مثل المنظمات غير الحكومية      

كمـا أن هـذا التنـافس قـد يخفـض        . للكفاءة، لكـن هنـاك أيـضاً تكـاليف المعـاملات          
ــشوه     معــدلات تكل ــة، وبــذلك ي ــدعم إلى مــا دون مــستوى الاســتعادة الكامل فــة ال
 .المزايا النسبية

وواجهــت بعــض مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة تنــامي المنافــسة علــى المــوارد،   • 
فسعت إلى زيادة تدفق الأموال من القطاع الخاص، لكـن هـذه المـوارد ظلـت تمثـل                  

 .التبرعاتعموماً نسبة ضئيلة جداً من التمويل الكلي من 

وشملت العقبات التي تعترض جمع الأموال الفعلي عـدم كفايـة المعرفـة في الأمانـات                 • 
بالأســاليب والوســائل الجديــدة للمــساعدة، مثــل الــصناديق العالميــة وغيرهــا مــن         
شــراكات القطــاعين العــام والخــاص، أو العقبــات الــسياساتية أمــام الحــصول علــى    

 .وجيهية مناسبة وتدريب الموظفين المعنيينتلك الأدوات، والحاجة إلى مبادئ ت
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ــشراكة       •  ــسيق والتعــاون ونهــج ال ــدان المانحــة التن واعتــبرت كــل مــن المنظمــات والبل
 .عوامل رئيسية للنجاح في بيئة تمويلية تنافسية

 استراتيجيات تعبئة الموارد 
لمانحـة  للمنظمات عادة إجراءات ومبادئ توجيهية داخلية للتفاعل مـع الحكومـات ا            • 

غــــير أن . وبعـــضها أنــــشأ آليـــات رقابــــة مماثلــــة فيمـــا يتعلــــق بالقطـــاع الخــــاص    
استراتيجيات تعبئة موارد القطاع الخـاص الـتي اعتمـدتها الأجهـزة التـشريعية رسميـاً                
تعد أكثر شيوعاً بين الصناديق والبرامج التي تعتمد بالكامـل أو بـشكل كـبير علـى                 

 .ةالتبرعات، منها بين الوكالات المتخصص
ــوارد      •  ــة الم ــدماً كــبيراً في وضــع اســتراتيجيات لتعبئ . وأحــرزت بعــض المنظمــات تق

أن التــبرع آخــذ في الانتــشار في منظومــة الأمــم المتحــدة، فإنــه ســيتبين لجميــع    وبمــا
وللأجهـــزة . المنظمـــات أن هنـــاك ضـــرورة متزايـــدة لوضـــع تلـــك الاســـتراتيجيات 

 .مهاالتشريعية دور مهم في تشجيع هذه العمليات ودع
 لا مركزَة جمع التبرعات 

إن مبادرات إصلاح الأمم المتحدة في العقد المنصرم، ومقـررات الجمعيـة العامـة في                • 
سياق الاستعراضات السياساتية الـشاملة للأنـشطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة الـتي                 

 .تجري كل ثلاث سنوات، حولت الانتباه شيئاً فشيئاً إلى العمليات القطرية

في هذا الإطار، أخذت المنظمات، وكذلك الوكالات المانحة، تتخلى شـيئاً فـشيئاً             و • 
عن مركزَة عمليات التمويل وأنـشطته، لكـن ذلـك قـد يفـضي إلى حـالات قـصور                   

 .في الكفاءة مثل الازدواجية وعدم الاتساق
وينبغـــي للرؤســـاء التنفيـــذيين أن يتأكـــدوا مـــن أن اســـتراتيجية تعبئـــة المـــوارد الـــتي  • 

ــة    رسم وهــا لمنظمــاتهم تــشمل إنــشاء كيــان مركــزي للتنــسيق وأن الــصكوك الإداري
المناسبة بوضوح تحـدد الأدوار والمـسؤوليات وأي تفـويض للـسلطات تتعلـق بتعبئـة             

 . الموارد
 التطلع إلى المستقبل 

شدد التحليل على نطاق المنظومة الذي يعرض له هذا التقريـر علـى الأهميـة البالغـة         • 
أساسية كافية ويمكن التنبؤ بها من أجـل تنفيـذ الـبرامج تنفيـذاً              /رد عادية لوجود موا 

 .فعالاً في جميع مجالات عمل الأمم المتحدة
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واتخذ مختلف أصحاب المصلحة مؤخراً مبـادرات تتعلـق باتـساق المـساعدة الإنمائيـة                • 
ــدة بخــصوص المــنح المقدمــة للعمــل الإنــساني     ــادئ والممارســة الجي ــها، والمب . وفعاليت

الـذي شـكله   الفريـق الرفيـع المـستوى    وتعد قضايا التمويل عنـصراً محوريـاً في عمـل      
، في مجـالات التنميـة والمـساعدة    المعني بالاتـساق علـى نطـاق المنظومـة    الأمين العام و  

وينبغــي للأمــين العــام الإســراع بعمليــات الإصــلاح الحاليــة الــتي  . الإنــسانية والبيئــة
الأمــم المتحــدة علــى نحــو يمكــن التنبــؤ بــه بــشكل  ترمــي إلى ضــمان تمويــل منظومــة 

 .أكبر

 توصيات لكي تنظر فيها الأجهزة التشريعية

ــابع للأمــم المتحــدة أن        ــامج ت ينبغــي للأجهــزة التــشريعية لكــل صــندوق أو برن
تنــشئ فريقــاً عــاملاً حكوميــاً دوليــاً لتقــديم اقتراحــات بــشأن جــدول التبرعــات 

تناداً إلى النموذج الذي اعتمده برنامج الأمم الإرشادي للموارد الأساسية، اس  
 .المتحدة للبيئة، لكي تنظر فيه الأجهزة التشريعية وتوافق عليه

ــة الأمــم المتحــدة أن تطلــب إلى          ــشريعية لمؤســسات منظوم ــي للأجهــزة الت ينبغ
رؤســائها التنفيــذيين الإســراع بالعمــل علــى تنــسيق سياســاتها الخاصــة باســتعادة 

مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في    تي يجـري تنفيـذها حاليـاً برعايـة          تكاليف الدعم ال  
 .منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق

ــة الأمــم المتحــدة أن تطلــب إلى          ــشريعية لمؤســسات منظوم ــي للأجهــزة الت ينبغ
رؤسـائها التنفيـذيين أن يتأكـدوا مـن أن الاتفاقــات المتفـاوض بـشأنها مـع آحــاد        

الموظفين الفنيين المبتدئين تـشمل     /رامج الخبراء المعاونين  البلدان المانحة بخصوص ب   
 .عنصر تمويل للمرشحين من البلدان الممثلة تمثيلاً ناقصاً والبلدان غير الممثلة

ينبغي للأجهزة التـشريعية لمؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة الـتي لم تـضع بعـد                     
التنفيذيين لكي تنظـر    استراتيجية مؤسسية لتعبئة الموارد أن تطلب إلى رؤسائها         

 .فيها الأجهزة التشريعية وتوافق عليها
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.استراتيجيات تعبئة الموارد -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٨٣٨-٧٤
.استراتيجيات تعبئة الموارد -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٦٣٨-٧٦
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.٢٠٠٥-٢٠٠٠الاتجاهات في مجال التمويل،  -الأول   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٦
.الاستراتيجيات والممارسات الحالية: تعبئة الموارد -الثاني   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٣
لمحـة عــن الإجــراء المطلــوب اتخــاذه مــن جانــب المنظمــات المــشاركة بــشأن توصــيات وحــدة التفتــيش -الثالث  

.المشتركة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .٥٩
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 مقدمة  -أولاً  
ول الأولويـات في برنـامج      في منظومة الأمم المتحدة المتعددة الأطراف، تحدد جميـع الـد           - ١

بيـد أنـه يمكـن توقـع تمويـل الأنـشطة الـتي تـسعى إلى                 . العمل والميزانية المعتمدين في كل منظمـة      
ومـع ذلـك، تعـد      . اتباع الأولويات المكرسـة مـن خـلال الاشـتراكات المقـررة للـدول الأعـضاء               
تعاظمـت أهميتـها في   التبرعات مكوناً أساسـياً في التمويـل الكلـي لمنظومـة الأمـم المتحـدة، وقـد              

ومـن أســباب تغـير التــوازن بــين التمويـل المقــرر والتـبرع حــدوث تطــور في     . الـسنوات الأخــيرة 
الولايات مع مرور الـزمن، وانعـدام نمـو الميزانيـات العاديـة، والتحـول إلى التنفيـذ علـى الـصعيد                      

 .الوطني بواسطة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
نظومة الأمم المتحدة انـشغالها لنمـو التبرعـات، وقـد أدرج            وتبدي بعض الأوساط في م     - ٢

 رداً علــى طلبــات بعــض ٢٠٠٥هــذا التقريــر في برنــامج عمــل وحــدة التفتــيش المــشتركة لعــام  
وعلاوة علـى ذلـك، أبـرزت التقييمـات الـتي أجرتهـا             . المنظمات المشاركة لبحث القضايا المعنية    

لإدارية لمؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة، في          وحدة التفتيش المشتركة نفسها على الأساليب ا      
ــام  ــن       ٢٠٠٤ع ــد م ــسبة إلى العدي ــضية أساســية بالن ــشروط المرتبطــة بالتبرعــات بوصــفها ق ، ال

 .المنظمات
وكــان الهــدف مــن الاســتعراض تحليــل اتجاهــات التــبرع في مؤســسات منظومــة الأمــم    - ٣

لتوصية بالتدابير اللازمـة للتخفيـف      المتحدة، وتحديد آثار هذه الاتجاهات على تنفيذ البرامج، وا        
 .كما يستعرض التقرير استراتيجيات تعبئة الموارد. من الآثار السلبية، وتحديد أفضل ممارسة

وشملــت المنهجيــة المتبعــة لــدى إعــداد التقريــر استعراضــاً أوليــاً واســتبيانات ومقــابلات    - ٤
لمــشاركة، وأجــرى المفتــشون  وأرســل اســتبيان مفــصل إلى جميــع المنظمــات ا  . وتحلــيلاً متعمقــاً

بعدئذ مقـابلات مـع مـوظفي الأمـم المتحـدة، ومعظـم صـناديقها وبرامجهـا، ومعظـم الوكـالات                     
كما التمسوا آراء مـوظفي لجنـة المـساعدة الإنمائيـة     . المتخصصة، والوكالة الدولية للطاقة الذرية 

اء ممثلــي البلــدان المانحــة  التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، فــضلاً عــن آر  
ــسية ــيروبي      . الرئي ــا ون ــا وفيين ــاريس وروم ــات إلى ب ــشون ببعث ــام المفت وفي إطــار الاســتعراض، ق
ــورك ــر وأخــذت في      . ونيوي والتمــست تعليقــات مــن المنظمــات المــشاركة علــى مــسودة التقري

 .الاعتبار لدى استكمال التقرير
 التفتـيش المـشتركة، اسـتكمل هـذا      مـن النظـام الأساسـي لوحـدة    ٢-١١ووفقاً للمادة   - ٥

التقريــر بعــد تــشاور المفتــشين بحيــث تُختــبر اســتنتاجاته وتوصــياته في ضــوء الحكمــة الجماعيــة     
 .للوحدة
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ولتيسير التعامل مع التقرير، وتنفيـذ توصـياته ورصـده، يتـضمن المرفـق الثالـث جـدولاً                 - ٦
ــة       ــات المعني ــدم إلى المنظم ــد ق ــر ق ــان التقري ــا إذا ك ــشير إلى م ــراءات اللازمــة أم   ي  لتتخــذ الإج

ويحدد الجدول التوصيات التي يعتبرها المفتشون وجيهـة لكـل منظمـة، محـددين مـا إذا                 . للإعلام
كانت تستلزم، في نظـر المفتـشين، قـراراً مـن الهيئـة التـشريعية أو الإداريـة للمنظمـة أو إن كـان                        

 .يمكن للرئيس التنفيذي أن يطبقها
يعربـوا عــن تقـديرهم لجميــع مـن ســاعدهم علـى إعــداد هــذا     ويرغـب المفتــشون في أن   - ٧

 .التقرير، لا سيما من شاركوا في المقابلات وتقاسموا، عن طواعية، معلوماتهم وخبراتهم
 

 أساليب التمويل واتجاهاته  -ثانياً  
ــتين مــن       - ٨ تــصنف الاشــتراكات الــتي تتلقاهــا مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة إلى فئ

. ت المــصطلحات والتعــاريف والتغطيــة الحاليــة تختلــف بــاختلاف المنظمــة      المــوارد، وإن كان ــ
وتستمد الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذريـة جـزءاً كـبيراً مـن                

ويـشار إلى التبرعـات     .  موارد الميزانية العادية   -دخلها من الاشتراكات المقررة للدول الأعضاء       
وبالنـسبة إلى المنظمـات     . نظمات عادة على أنها مـوارد خارجـة عـن الميزانيـة           التي تتلقاها هذه الم   

التي تعتمد على التبرعات في كل دخلـها أو معظمـه، مـن المعتـاد التمييـز بـين المـوارد الأساسـية                       
ــاد     ــائق آحـ ــة في وثـ ــتعمال مـــصطلحات مختلفـ ــية، وإن كـــان يمكـــن اسـ ــوارد غـــير الأساسـ والمـ

الموارد الأساسية هو تمويل النفقات الأساسـية       / الميزانية العادية  والغرض من موارد  . )١(المنظمات
وتوفَّر هذه المـوارد بـدون شـروط تتعلـق باسـتعمالها ويمكـن       . لوجود المنظمة وولاياتها المؤسسية  

غــير /، في حــين أن المــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة“التبرعــات غــير المخصــصة”مــساواتها بمفهــوم 
ولأغــراض هــذا التقريــر، طُلــب مــن  . “التبرعــات المخصــصة”وم الأساســية تــسوّى عــادة بمفهــ

ــا فــئتي المــوارد،  ٢٠٠٥-٢٠٠٠المنظمــات المــشاركة أن تقــدم بيانــات عــن الفتــرة     بــشأن كلت
ويرد أدناه تحليل للاتجاهات الكلية في هذه الفترة، في حين يـرد            . وأجابت معظمها هذا الطلب   

 .)٢(في المرفق الأول اتجاهات آحاد المنظمات
 

__________ 
 الأمم المتحـدة الإنمـائي، واعتمـد المـصطلح للـهيكل المـشترك لميزانيـات هـذا                   هو برنامج  “أساسية”صل مفهوم   أ )١( 

انظـر مقـرر المجلـس      ). اليونيـسيف (البرنامج وصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة                 
 .٩٢-٨٩، الفقرات A/60/74-E/2005/57  و١٩٩٨/٢التنفيذي لليونيسيف 

 .ستمدة من الاشتراكات المقررة والتبرعات؛ وقد استثني الدخل من مصادر أخرىشمل التحليل الموارد المي )٢( 
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 الأمم المتحدة والصناديق والبرامج  -ألف  
ينص ميثاق الأمم المتحدة على أن تنظر الجمعية العامة في ميزانية الهيئة وتـصدق عليهـا                - ٩

). ١٧المـادة  (وأن يتحمل الأعضاء نفقـات الهيئـة حـسب الأنـصبة الـتي تقررهـا الجمعيـة العامـة             
انة الأمم المتحدة تمول بالتبرعات، على الأقـل        ولا يشير الميثاق إلى التبرع، لكن معظم برامج أم        

جزئياً، في حـين أن الـصناديق والـبرامج وغيرهـا مـن الهيئـات الـتي أنـشأتها الجمعيـة العامـة تمـول                         
 .كلياً، أو بشكل شبه كلي، بهذه الطريقة

  
 ١الرسم البياني 

  ٢٠٠٥-٢٠٠٢الأمم المتحدة، 
 )مليارات دولارات الولايات المتحدة الاسمية(
 
 
 
 
      
 .)٣(مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيقبيانات  :المصدر 
  

واســتعملت . ولم تــتمكن أمانــة الأمــم المتحــدة مــن إمــداد المفتــشين بالبيانــات المطلوبــة  - ١٠
ــتي أعــدها    ــدلها الإحــصاءات ال ــم المتحــدة الم    ب ــة الأم ــذيين في منظوم عــني مجلــس الرؤســاء التنفي

بالتنسيق، لكن البيانات عـن المـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة لم تكـن متـوافرة إلا ابتـداء مـن عـام                         
وتـوحي هـذه السلـسلة الزمنيـة القـصيرة باتجـاه تـصاعدي في               ).  أعلاه ١الرسم البياني    (٢٠٠٢

إلى  يعـود جزئيـاً      ٢٠٠٥الموارد الخارجة عن الميزانية، رغم أن سبب الارتفاع المفـاجئ في عـام              
عوامــل محــددة مثــل التــصدي للكــوارث الطبيعيــة وضــعف الــدولار الأمريكــي الــشديد مقابــل    

 .عملات الجهات المانحة الرئيسية
 اليونيـسيف   -وتموَّل أهم صناديق الأمم المتحدة وبرامجها بـصورة كليـة مـن التبرعـات                - ١١

. مج الأغذيــة العــالميوبرنـامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمـم المتحــدة للــسكان وبرنــا  
__________ 

 )٣( A/61/203 : الموارد العادية)٢؛ الموارد الخارجة عن الميزانية، الجدول ١، الجدول )الميزانية العادية المعتمدة. 
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وإزاء تجمد أو انخفاض الموارد الأساسية لهذه الصناديق والبرامج في التسعينات، أمرت الجمعيـة              
العامة مجالسها الإدارية باعتماد هدف محدد وقابل للتحقيـق بـشأن مواردهـا الأساسـية، مراعيـةً            

ذلك، تم اعتمـاد الإطـار التمـويلي        واستجابة ل ـ . )٤(العلاقة بين ترتيباتها البرنامجية وخططها المالية     
 .المتعدد السنوات

  
 ٢الرسم البياني 

  ٢٠٠٤-٢٠٠٠أهم صناديق الأمم المتحدة وبرامجها، 
 )مليارات دولارات الولايات المتحدة الاسمية(
 
 
 
 
    
برنـامج  وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحـدة للـسكان و        بيانات قدمها اليونيسيف     :المصدر 

 الأغذية العالمي
  

 أعلاه الموارد الأساسية وغـير الأساسـية مجتمعـة مـن التبرعـات      ٢ويرد في الرسم البياني    - ١٢
وانحـسر الاتجـاه التنـازلي الـسابق في المـوارد           . ٢٠٠٤-٢٠٠٠لتلك المنظمات الأربـع في الفتـرة        

ارد غـير الأساسـية،     ، ورافقه اتجاه تصاعدي قوي في المـو       ٢٠٠٤ و ٢٠٠٠الأساسية بين عامي    
فقـد ارتفـع إجمـالي المـوارد مـن جميـع            . مما يعكس تجدد اهتمـام المـانحين بتمويـل هـذه المنظمـات            

 في المائة رغـم أنـه يمكـن عـزو بعـض هـذا النمـو في هـذه الفتـرة إلى عوامـل                   ٥٨التبرعات بنحو   
في المائـة    ٦٧ و ٣٤وزادت المـوارد الأساسـية وغـير الأساسـية بنحـو            . محددة، كما جـاء أعـلاه     

 ٧٦,٧ إلى   ٧٢,٥بالترتيب، وارتفعت بالتالي نسبة الموارد غير الأساسية في إجمالي المـوارد مـن              
 .في المائة

وتتلقى برامج أخرى تابعة للأمم المتحدة جزءاً من تمويلـها مـن مـوارد الميزانيـة العاديـة                   - ١٣
ومـع ذلـك، فـإن هـذه المـوارد          . للأمم المتحدة، بما فيها المخدرات والجريمة، واللاجـئين، والبيئـة         

__________ 
 .١٢، المرفق الأول، الفقرة ٥٠/٢٢٧ و ٦، الفقرة ٥٢/٢٠٣رارا الجمعية العامة ق )٤( 
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انظـر المرفـق    (تظل جزءاً ضئيلاً جداً من إجمالي التمويل بالنـسبة إلى معظـم الـبرامج الـتي تلقتـها                   
 . )٥(، ودون المستويات التي كانت متوقعة في أول الأمر)٢الأول، الجدول 

  
 ٣الرسم البياني 

  ٢٠٠٥-٢٠٠٠برامج مختارة تابعة للأمم المتحدة، 
 )ت دولارات الولايات المتحدة الاسميةمليارا(
 
 
 
 
 
ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون بيانــات قــدمها مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة  :المصدر 

) الأونـروا (اللاجئين ووكالة الأمم المتحدة الإنمائية وتشغيل اللاجـئين الفلـسطينيين في الـشرق الأدنى       
 .يئةوبرنامج الأمم المتحدة للب

  
 أعلاه الموارد الأساسية وغـير الأساسـية مجتمعـة لمكتـب الأمـم         ٣ويوضح الرسم البياني     - ١٤

غاثة وتشغيل اللاجـئين الفلـسطينيين      وكالة الأمم المتحدة لإ   و المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة   
م المتحـدة   ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين وبرنـامج الأم ـ        ) ونرواالأ(في الشرق الأدنى    

ولأغراض هذا التحليل، اعتبرت المـوارد المتلقـاة مـن الميزانيـة العاديـة للأمـم المتحـدة غـير            . للبيئة
المخصصة والتبرعات لأغراض عامة موارد أساسـية، في حـين أن المـوارد غـير الأساسـية تـشمل                   

ائــة بــين  في الم٦٢وارتفــع إجمــالي المــوارد المــستمدة مــن التبرعــات بنحــو  . التبرعــات المخصــصة
 في المائــة علــى ٧٣ و ٤٥، والمــوارد الأساســية وغــير الأساســية بنحــو ٢٠٠٥ و ٢٠٠٠عــامي 

 . في المائة٦٣,٧ إلى ٥٩,٥الترتيب، ونسبة الموارد غير الأساسية إلى إجمالي الموارد من 

__________ 
نص النظام الداخلي لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين على أن النفقات الإدارية للمفوضية تمول في إطـار     ي )٥( 

النظام الداخلي لمفوضية الأمم المتحدة (ميزانية الأمم المتحدة وأن جميع النفقات الأخرى تمول بواسطة التبرعات 
، ١٩٥٠ديــسمبر / كــانون الأول١٤الــصادر في ) ٥-د( ٤٢٨ لــشؤون اللاجــئين مرفــق بقــرار الجمعيــة العامــة  

وبالمثل، نص قرار الجمعية العامة المنشئ لبرنامج الأمم المتحدة للبيئـة علـى أن تمـول الميزانيـة العاديـة                    ). ٢٠ المادة
مـن  للأمم المتحدة تكاليف مجلس الإدارة وأمانة صغيرة؛ أما التكاليف الأخـرى فيجـب تغطيتـها كليـاً أو جزئيـاً                 

 ).١( والجزء الثالث، الفقرة ٣، الجزء الثاني، الفقرة )٢٧-د(٢٩٩٧قرار الجمعية العامة (صندوق التبرعـات 
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 الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية  -باء  
مم المتحدة على أن تنظـر الجمعيـة العامـة في أي ترتيبـات               من ميثاق الأ   ١٧تنص المادة    - ١٥

مالية أو ميزنية للوكالات المتخصصة وتقرها وتدرس ميزانياتها الإدارية قـصد تقـديم توصـيات،               
بيـد أن أسـاليب     . وهي أحكام تنعكس في اتفاقات العلاقة بين الأمم المتحدة والوكالات المعنية          

أو نـــصوص (ة منـــصوص عليهـــا في نظمهـــا الأساســـية التمويـــل الحاليـــة للوكـــالات المتخصـــص
وتــنص الأنظمــة الأساســية في معظــم الحــالات علــى أن   . ومفــصلة في لوائحهــا الماليــة ) مــشابهة

توزع مصروفات الميزانيـات المعتمـدة المقـدرة بـين الـدول الأعـضاء علـى أسـاس المقيـاس الـذي                      
 لمعظـم المنظمـات بعـض التمويـل         وتتوقـع الـنظم الأساسـية     . )٦(يحدده الجهـاز التـشريعي الأعلـى      
مـن كيانـات عامـة      ) الهـدايا والتركـات والإعانـات والتبرعـات       (إضافة إلى الاشتراكات المقـررة      

وبالنــسبة إلى العديــد مــن الوكــالات المتخصــصة، وكــذلك الوكالــة الدوليــة للطاقــة    . وخاصــة
ــة الأسا      ــة البني ــة العادي ــوارد الميزاني ــاد أن تمــول م ــة، كــان مــن المعت ــة والعمــل  الذري ســية الإداري

الأساسي والمعياري، مع توجيه مبالغ محدودة من تلك الموارد إلى بـرامج التعـاون الـتقني، وهـي              
 .مجالات كانت تعتمد كثيراً على موارد من خارج الميزانية

 ،الأنظمـة الأساسـية    هدف   يعتقد المفتشون أن  ،  بعض التبرعات تقديم  الرغم من    وعلى - ١٦
ــر  ــها بواســطة الاشــتراكا   ار في معظمهــا، هــو إق ــتعين تمويل ــات الــتي ي ــدول  ت المقــررةالميزاني لل

قـد  ،  في عمليـة الميزانيـة البرنامجيـة   ،أن برامج العمل المعتمـدة مـن الـدول الأعـضاء        بيد. الأعضاء
لتنفيـذها، وهـو وضـع سـاهم في تفاقمـه            المعتمـدة بالنسبة للميزانيات   تكون مفرطة في الطموح     

 الحاجـة لتكملـة مـوارد الميزانيـة العاديـة المـستمدة             وما يؤكد . تالميزانياسياسات عدم النمو في     
 أن منظمات عدة، بما فيهـا منظمـة العمـل الدوليـة             التبرعات عن طريق    المقررةت  من الاشتراكا 

ومنظمــة الــصحة العالميــة، تــدرج الآن تقــديرات للمــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة في مقترحاتهــا    
 .وهو ما جرت عليه العادة في الأمم المتحدة لسنوات عدةللميزانية البرنامجية، 

 

__________ 
كن الاتحاد الدولي للاتصالات والاتحاد البريدي العالمي والمنظمة العالمية للملكية الفكرية اعتمدت نظماً للتـبرع              ل )٦( 

 .تقوم على مبادئ طوعية
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 ٤الرسم البياني 
  ٢٠٠٥-٢٠٠٠الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية، 

 )مليارات دولارات الولايات المتحدة الإسمية(
 
 
 
 
  
 
 
 .بيانات مقدمة من الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية :المصدر 
  

 أعـلاه مـوارد الميزانيـة العاديـة والمـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة                 ٤ويوضح الرسم البيـاني      - ١٧
ــرة        ــة في الفت ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ــة للوكــالات المتخصــصة والوكال . ٢٠٠٥-٢٠٠٠مجتمع

ــن التبرعــات بنحــو       ــستمدة م ــوارد الم ــع إجمــالي الم ــين  ٢٨وارتف ــة ب ، ٢٠٠٥ و ٢٠٠٠ في المائ
 في المائـة علـى الترتيـب،        ٤٧ و ١٢يزانية العادية والموارد الخارجة عن الميزانيـة بنحـو          وموارد الم 

. ٢٠٠٥وارتفعت نسبة الموارد الخارجة عن الميزانية إلى أكثر من نصف إجمالي المـوارد في عـام      
وإضـافة  . وكما أشير أعلاه، يجب أخذ تأثير عوامل محددة في الاعتبار عند تفسير هذه البيانات             

 ذلك، كان هناك تفاوت شـديد في تجـارب مختلـف الوكـالات، وقـد استعرضـت في المرفـق                     إلى
 .الأول أدناه

 
 زيادة التبرعات وأثرها على تنفيذ البرامج  -ثالثاً  
 الأثر الإيجابي لزيادة التبرعات على تنفيذ البرامج  -ألف  

 توسع الأنشطة  
 الأمــم المتحــدة وتــسارعت  حــدث توســع في أنــشطة العديــد مــن مؤســسات منظومــة   - ١٨

وإذا كان العمل المعياري قد ظل مهمـاً، فقـد حـدث توسـع كـبير               . وتيرته في السنوات الأخيرة   
ففـي الأمـم المتحـدة، تركـزت هـذه الزيــادة      . في الأنـشطة التنفيذيـة في عـدد كـبير مـن المجــالات     
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 لكـن حـدث   .)٧(١٩٩٨علـى حفظ السلم، إذ تضاعف إجمالي الميزانيـة أربـع مـرات منـذ عـام          
أيضاً نمو في الأنشطة التنفيذية في مجالات أخرى، مثل الإغاثة الإنسانية والعدالة الجنائيـة، وهـي          

ويمكـن ملاحظـة اتجاهـات مثيلـة في العديـد مـن             . أنشطة مولت من الموارد الخارجة عن الميزانية      
 .وقد سهل التبرع نمو هذه الأنشطة. الوكالات المتخصصة

 
 حفز الكفاءة  

أدى عنصر عدم التيقن بشأن الحصول على التبرعات، وازدياد الاعتـراف بالحاجـة إلى               - ١٩
ولم يكـن ممثلـو     . التنافس على موارد مالية شحيحة، إلى جعل المنظمـات أكثـر ديناميـة وكفـاءة              

 .البلدان المانحة وحدهم من اعتبر ذلك جانباً إيجابياً للتبرع، بل أمانات معظم المنظمات أيضاً
 

 ة التي يضيفها الموظفون المقدمون دون مقابلالقيم  
ــل الخــبراء        - ٢٠ ــل مث ــى شــكل مــوظفين دون مقاب ــدان المانحــة تبرعــات عل تقــدم بعــض البل

الموظفين الفنيين المبتدئين وخبراء التعاون التقني الذين تقبل خدماتهم على أساس عـدم             /المعاونين
س فقــط لأنهــم يزيــدون في المــوارد مــن وكــل المنظمــات تعتــبرهم مــورداً نفيــساً، لــي. )٨(الــسداد

الموظفــون الفنيــون المبتــدئون يمكنــهم في الغالــب بــث الحيويــة       /فــالخبراء المعــاونون . المــوظفين
. والأفكــار الجديــدة، ويمكــن للمــوظفين الــذين لــديهم خــبرة أوســع أن يــساهموا بخــبرة محــددة    

ليـة للطاقـة الذريـة ومنظمـة        وكانت هذه البرامج موفقة في الوكـالات التقنيـة مثـل الوكالـة الدو             
حيث يوجد طلب على المهارات التقنيـة المتخصـصة،   ) اليونيدو(الأمم المتحدة للتنمية الصناعية    

لكنها أيضاً مهمة في البرامج الإنمائية والإنسانية، مثل مفوضية الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين               
 . موظف فني مبتدئ١٠٠التي يوجد لديها حالياً نحو 

 
 الأثر السلبي لزيادة التبرعات على تنفيذ البرامج  -باء  

 ضعف القدرة على التنبؤ  
يتوقــف تنفيــذ الــبرامج في إطــار دورات البرمجــة الــسنوية أو علــى مــدى ســنتين بــشكل   - ٢١

فنظام التمويل القائم على الاشتراكات المقـررة ينطـوي علـى نـوع          . أساسي على تدفق الأموال   
ويل الذي يمكن لمنظمة من المنظمـات أن تتوقـع الحـصول عليـه في         من اليقين بشأن مستوى التم    

__________ 
 )٧( A/60/692٦-٣رات ، الفق. 
الـتقني  رقت الأمم المتحدة بين الموظفين التقليديين المقـدمين دون مقابـل مثـل الخـبراء المعـاونين وخـبراء التعـاون               ف )٨( 

الـذين لا يمكـن قبـولهم إلا في حـالات اسـتثنائية      ) النوع الثـاني (والموظفين المقدمين غير التقليديين  ) النوع الأول (
)A/51/688.( 
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وإضــافة إلى ذلــك، تلجــأ المنظمــات إلى حــوافز أو عقوبــات أو كليهمــا       . إطــار زمــني محــدد  
ويمكن لضعف القـدرة علـى التنبـؤ بـالتبرع، وعـدم      . لتحسين مستوى جمع الاشتراكات المقررة    

ه، أن يقوض تخطـيط وتنفيـذ الـبرامج والمـشاريع           وجود آليات مماثلة لتشجيع دفع ما تم التعهد ب        
والتنفيذ التـدريجي لـلإدارة القائمـة علـى النتـائج في      . على الأجلين القصير والطويل على السواء   

مؤسـسات منظومــة الأمــم المتحــدة، مــع تركيــزه علـى الأداء والمــساءلة، هــو الــذي يؤكــد هــذه   
 .)٩(المعضلة
ة علـى التنبـؤ والاسـتدامة، وبالخـصوص تلـك الــتي      وتتـأثر جميـع المنظمـات بعـدم القـدر      - ٢٢

وحاولــت بعــض المنظمــات حــل . تعتمــد علــى التــبرع في كــل مواردهــا الأساســية أو معظمهــا 
المشكلة، جزئياً على الأقل، بأن اقترحت علـى الـدول الأعـضاء أن تخـضع نـسبة مـن التبرعـات              

ئين علـى سـبيل المثـال قـدمت         فمفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاج ـ        . لمقاييس يمكن التنبؤ بهـا    
 مــن أجــل إطــار تمــويلي أوســع نطاقــاً، بمــا في ذلــك نمــوذج لمــستوى  ٢٠٠٣اقتراحــات في عــام 

 في المائـة كوسـيلة لتوسـيع قاعـدة المـانحين للمفوضـية وسـد الـنقص المـزمن في                ٣٠أساسي يبلـغ    
 في ٣٠سبته واستمد النموذج من تطبيق جدول الأنصبة المقررة للأمـم المتحـدة ن ـ           . )١٠(التمويل

المائة من الميزانية الـسنوية للمفوضـية، مقـدَّرة وفقـاً لمتوسـط اشـتراكات دولـة مـن الـدول علـى                       
وكـل الاشـتراكات المـستندة إلى       . مدى السنوات العشر الماضية أو اشتراكها في آخر سنة مالية         

 .النموذج عبارة عن تبرعات، واقترح انتهاج نهج تدريجي بشأن النظام الجديد
ــشؤون        وفي - ٢٣ ــم المتحــدة ل ــن مفوضــية الأم ــذ الإجــراءات المقترحــة م ــشأن تنفي ــرار ب  الق

 مــن وبـدلاً .  المائــةفي ٣٠المــستوى الأساسـي البـالغ   اللاجـئين لم تتنـاول الجمعيــة العامـة نمـوذج     
. )١١( النظـــام الأساســـي للمفوضـــية ودعـــت إلى تطبيقـــه    مـــن ٢٠ ذكّـــرت بـــالفقرة  ذلـــك،
أن تـساهم    المفوضـية وطلبـت إلى الـدول      لتمويـل لتطوعيـة   جـددت التأكيـد علـى الـصبغة ا         كما

 .)١٢(قدر استطاعتها في التمويل الكامل للميزانية المعتمدة

 العكــس مــن ذلــك، اعتمــد مجلــس إدارة برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة في عــام     وعلــى - ٢٤
 علــى أســاس تجــريبي في أول الأمــر، بهــدف رفــع مــستوى  ، إرشــادياً للتبرعــاتجــدولاً ٢٠٠٢

__________ 
طابقة بين المـوارد وأهـداف المنظمـة علـى الأجـل الطويـل عنـصر أساسـي في الإدارة القائمـة علـى                   عترف بأن الم  ا )٩( 

 .٤٨-٤٠، الفقرات JIU/REP/2004/6انظر . النتائج
 Strengthening the capacity of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees to”نظـر  ا )١٠( 

carry out its mandate” (A/58/410), paras. 53-61. 
نص المادة ذات الصلة في النظام الأساسي علـى تمويـل النفقـات الإداريـة للمفوضـية مـن ميزانيـة الأمـم المتحـدة                         ت )١١( 

 ). أعلاه٥انظر الحاشية (
 .٨-٧، الفقرتان ٥٨/١٥٣رار الجمعية العامة ق )١٢( 
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 هـذا النظـام، ينبغـي حـساب         إطـار  وفي.  البيئـة  القدرة على التنبـؤ بتـدفق المـوارد علـى صـندوق           
ــدفع،       ــى ال ــد عل ــدرة كــل بل ــى أســاس ق ــع الإالتبرعــات عل ــتي وضــعت   شــارةم ــصيغة ال  إلى ال

 ).أدناه ١ الإطار انظر(لميزانية العادية للأمم المتحدة للاشتراكات في ا
للبيئــة بــأهم النتــائج المحققــة مــن خــلال مباشــرة المرحلــة   وأفــاد برنــامج الأمــم المتحــدة   - ٢٥

التجريبية للجدول الإرشادي بوصفها عملية توسيع كبيرة لقاعـدة المـانحين، وتم تلقـي مـستوى                
أعلــى مــن التبرعــات لــصندوق البيئــة مــن البلــدان المتقدمــة والبلــدان الــتي تمــر اقتــصاداتها بمرحلــة 

لــى ذلــك، تحــسن الاســتقرار المــالي لأن أغلبيــة مطلقــة مــن  وعــلاوة ع. انتقاليــة والبلــدان الناميــة
كمـا كانـت هنـاك قـدرة        . البلدان على الأقـل حافظـت علـى مـستوى تبرعاتهـا لـصندوق البيئـة               

أكبر على التنبؤ بالتبرعات لصندوق البيئة لأن أغلبية البلـدان تبرعـت بمبـالغ تزيـد عمـا جـاء في                     
 .)١٣(يراًالجدول الإرشادي أو تعادله أو تقترب منه كث

وإذا كان يبدو أن جميـع الـدول الأعـضاء لا توافـق علـى جـدول التبرعـات الإرشـادي              - ٢٦
لصندوق الأمم المتحدة للبيئة، فإن النظام الجديد ساعد على تحسين القدرة على التنبـؤ بـالموارد                

 الـدول   “ملكيـة ”كما نجـم عنـه توسـيع نطـاق          . ومدى كفايتها، على الأقل في المراحل الأولية      
. الأعــضاء للمنظمــة بمــشاركة المزيــد مــن البلــدان في النظــام الجديــد، بمــا فيهــا أقــل البلــدان نمــواً 

وزيــادة علــى ذلــك، رحبــت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بالتقــدم المحــرز في تنفيــذ الأحكــام    
 بـاء   -المتعلقة بتعزيز دور برنامج الأمم المتحدة للبيئة ووضعه المالي، كما يرد في الجـزء الثالـث                 

 .)١٤(٧/١-من التذييل بمقرر مجلس الإدارة دإ
  

__________ 
 )١٣( UNEP/GCSS.IX/INF/6, para. 21. 
 .١٢، الفقرة ٥٩/٢٢٦ و ١٠، الفقرة ٦٠/١٨٩ا الجمعية العامة رارق )١٤( 
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 ١الإطار 
 جدول التبرعات الإرشادي

اعتمد مجلس إدارة برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة في دورتـه الاسـتثنائية الـسابعة                 
 تقرير الفريق الحكومي الدولي المفتوح العضوية للوزراء أو ممثلـيهم بـشأن             ٢٠٠٢عام  

ومـن بـين    ). ٢٠٠٢فبرايـر   / شـباط  ١٥المـؤرخ   ) ٧/١-المقرر دإ  (الإدارة البيئة الدولية  
ما وصى به الفريق اقتراحه وضـع جـدول تبرعـات إرشـادي لـصندوق الأمـم المتحـدة                   
للبيئة قصد توسيع قاعدة التبرعـات وتعزيـز القـدرة علــى التنبـؤ بالتبرعـات للـصندوق                   

 ).٧/١-من التذييل بالمقرر دإ)  باء-الجزء الثالث (
 :أن يأخذ الجدول الإرشادي في الحسبان ما يليويتوقع  
 جدول الأنصبة المقررة للأمم المتحدة؛ 
  في المائة؛٠,٠٠١معدل حد أدنى إرشادي بنسبة  
  في المائة؛٢٢معدل حد أعلى إرشادي بنسبة  
  في المائة؛٠,٠١معدل حد أعلى إرشادي لأقل البلدان نمواً بنسبة  
لبلـدان الناميـة    اتماعيـة للـدول الأعـضاء، لا سـيما          الظروف الاقتـصادية والاج    

 والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية؛
ــضو       ــة ع ــسمح لأي دول ــتي ت ــام ال ــالأحك ــوق    ب ــا ف ــستوى تبرعاته ــد م أن تزي

 .المستوى الراهن
وضـــع جـــداول التبرعـــات الإرشـــادية عنـــد اعتـــبرت الأمـــور التاليـــة مهمـــة و 

 :٢٠٠٥-٢٠٠٤ و ٢٠٠٣ين في عام بخصوص المرحلتين النموذجيت
 الحفاظ على الطبيعة الطوعية للتبرعات المقدمة إلى الصندوق؛ 
توســيع قاعــدة المــانحين ودعــوة جميــع الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة إلى     

 لصندوق؛لالنظر في تقديم تبرعات منتظمة وكافية 
 إبقاء البلدان على مستوى تبرعات مرتفع وكاف؛ 
 جــدول الأمــم ا يــرد فيلــدان الــتي كانــت وقتئــذ تــدفع مبــالغ أدنى ممــدعــوة الب 

 . تبرعاتها تدريجياًإلى زيادةالمتحدة ودون مستوياتها المرتفعة السابقة 

 .UNEP/GCSS.VII/6; UNEP/GCSS.IX/3 :المصدر
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ويدعم المفتشون دعماً كـاملاً جـداول التبرعـات الإرشـادية بوصـفها وسـيلة لتحـسين                  - ٢٧
 الأمم المتحدة التي تواجـه مـشكلة   ؤسسات منظومة كفايتها لم بمدى  لى التنبؤ بالموارد و   القدرة ع 

اليـة تلـك الهيئـات      ع تنفيـذ التوصـية التاليـة ف       عززومن المتوقع أن ي   . ؤكدالتمويل الأساسي غير الم   
 .في تحقيق أهدافها في مجال تنفيذ البرامج

  

 ١ التوصية
المتحـدة أن   و برنامج تابع للأمم     أينبغي للأجهزة التشريعية لكل صندوق       

ــاً ي ــاً   نــشئ فريق ــاً دولي ــشأن جــدول التبرعــات    عــاملاً حكومي لتقــديم اقتراحــات ب
برنـامج الأمـم    الـذي اعتمـده     الأساسـية اسـتناداً إلى النمـوذج        الإرشادي للموارد   

 .تنظر فيها الأجهزة التشريعية وتقرهالكي المتحدة للبيئة 

  
هو تحديد الأهـداف في ظـل أطـر تمويليـة           والقدرة على التنبؤ    وهناك نهج آخر لتحسين      - ٢٨

متعددة السنوات مثل تلك التي اعتمدها اليونيسيف وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق               
ــة     ــائج كانــت متفاوت ــسكان، لكــن النت أشــار صــندوق الأمــم المتحــدة   فقــد . الأمــم المتحــدة لل

صبحت أكثر قابلية للتنبؤ بها، لكـن كانـت هنـاك           للسكان إلى أن التعهدات المتعددة السنوات أ      
ــشاكل  ــة    م ــسيف بأنــه منــذ أول    . مــع التحــويلات وبالتــالي إدارة التــدفقات المالي وأفــاد اليوني
ــسنوات الــذي جــرى في عــام     لإعــلان التبرعــات  ســنوياجتمــاع  للإطــار التمــويلي المتعــدد ال
 ئــة مـن بــين معـدل ســنوي   في الما٢٢، لم يلتـزم بتقـديم تبرعــات لأكثـر مــن سـنة سـوى      ٢٠٠٠

ولاحـظ  . ات، وظلت القدرة علـى التنبـؤ شـاغلاً أساسـياً          د مانحاً ممن قطعوا تعه    ٦٠ مكون من 
أجهـزة للتخطـيط    بوصـفها   كانت الأطر التمويلية المتعددة السنوات فعالة       أنه بينما   الأمين العام   

ــة المحــددة للمــوارد بالأهــداف علــى أســاس متعــدد الــسن   هــاربطب وات وعــززت  النقــاط المرجعي
 تبرعــاتالمــساءلة بالتــالي، فإنهــا لم تــتمكن بعــد مــن ضــمان تــوفر الكتلــة الحرجــة الكافيــة مــن ال 

 .)١٥(الأساسية
ــسنوات    - ٢٩ فمفوضــية الأمــم  . وتتبــع منظمــات أخــرى أيــضاً ترتيبــات التمويــل المتعــدد ال

سـبيل المثـال،   ، علـى    والأونـروا المتحدة السامية لحقوق الإنسان وصندوق الأمـم المتحـدة للبيئـة            
كمـا أن وكـالات     . أبرمت اتفاقات شـراكة مـع مـانحين عـدة بـشأن التمويـل المتعـدد الـسنوات                 

متخصــصة عــدة ســلطت الــضوء علــى مبــادرات لــضمان تعهــدات أو أشــارت إلى الحاجــة إلى   
__________ 

 )١٥( A/60/83-E/2005/72, para. 22. 
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. اتفاقــات تعــاون طويلــة الأجــل مــع المــانحين الرئيــسيين مثــل الاتحــاد الأوروبي والبنــك الــدولي   
أمــراً مهمــاً في هــذا في هــذا الـشأن  اد اتفاقــات عامــة أو نموذجيـة ومبــادئ توجيهيــة  واعتـبر إعــد 

 .المقام
 

 قابلية التأثر  
 أفادت جميع المنظمات بأنها تلقت معظم التبرعات من عدد محدود من البلـدان المانحـة،               - ٣٠
معظم مـوارد   ومع أن عدداً قليلاً أيضاً من البلدان يوفر         . )١٦(ن عشرة في معظم الحالات    ع يقل

 الاشـتراكات المقـررة، فـإن جـداول الأنـصبة المقـررة،       ىة لتلك المنظمات التي تتلق    يالميزانية العاد 
دخل الفرد فيها، تساعد على ضمان أن يـوزع العـبء           بالفعلية للبلدان   الاشتراكات  التي تربط   
ــامج وباســتثناء جــدول التبرعــات الإرشــادي   . بالتــساوي ــة، لبرن  لا توجــد الأمــم المتحــدة للبيئ

 .فيما يتعلق بالتبرعاتبين المانحين تساعد على تحقيق التوازن آليات موازية 
حالـة  وفي  .  سـحب مـانح رئيـسي دعمـه        ذاوكل المنظمـات معرضـة لفقـدان التمويـل إ          - ٣١

لـدول الأعـضاء المتبقيـة علـى الأقـل        تخفـف ا  فقدان مبـالغ كـبيرة في مـوارد الميزانيـة العاديـة، قـد               
وفي المنظمـات الـتي تمـول كليـاً أو          . الميزانية البرنامجية قصد دعم تنفيذ الـبرامج      بعض الآثار على    

ويحدث ذلـك بالخـصوص     . بشكل كبير من التبرعات، قد تكون الآثار على تنفيذ البرامج أشد          
  عنــدماصندوق الأمــم المتحــدة للــسكان مــؤخراًلــ حــدثعنــدما يتوقــف التمويــل فجــأة، كمــا 

برت معظم المنظمات، بما فيهـا الوكـالات المتخصـصة، قاعـدة            واعت. تبرعه مانح رئيسي سحب  
وكان ذلـك أيـضاً تقـدير معظـم     . نفيذ البرامج مع احتمال أن يتأثر ت    المانحين لديها ضيقة للغاية،     

ومن شأن اعتمـاد جـداول التبرعـات الإرشـادية أن     . ممثلي البلدان المانحة الذين قابلهم المفتشون     
 ). أعلاه١ انظر التوصية(لة يساعد على الحد من هذه المشك

 
  المرونةنقص
غـير الأساسـية علـى شـروط تقيـد مرونتـها            /معظم الموارد الخارجة عـن الميزانيـة      تنطوي   - ٣٢

وهـذه الأمـوال يخصـصها المـانحون لـبرامج أو مـشاريع قائمـة أو معـدة            . منظمة المتلقية للبالنسبة  
 مـن تخـصيص   ،بينـها أيـضاً بطبيعـة القيـد    أو لمناطق أو بلدان بعينـها، ويمكـن التمييـز          /وخصيصاً  

 دعـم  وقد تعكس درجة التخـصيص، جزئيـاً علـى الأقـل،    . “ثقيل/شديد” إلى   “خفيف/مرن”
وتحظـى حقـوق الإنـسان حاليـاً بـدعم قـوي، ولم يكـن نحـو ربـع                   . المانحين لمجـال برنـامجي معـين      

، وهـو  ٢٠٠٥ موارد مفوضية حقوق الإنسان الخارجة عن الميزانية يخضع لأي شـروط في عـام           
 .٢٠٠٢ في المائة فقط غير مخصصة في عام ٧تحسن ملحوظ مقارنة بنسبة 

__________ 
 .دث في السنوات الأخيرة نمو في التبرع من المانحين الجدد، لكن نسبته في المجموع لا تزال ضئيلة نسبياًح )١٦( 
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.  علـى التبرعـات  المفروضـة  الـشروط  المنظمات صـعوبات كـثيرة في العمـل مـع      وتواجه - ٣٣
 المقترنـة   والآثـار   في مجـال التبرعـات     شرطاً ١٧ أحصى الأغذية العالمي على سبيل المثال       فبرنامج

 كانـت بعـض هـذه الـشروط         وإذا. ٢٠٠٠الموارد لعـام    تعبئة   باستراتيجيته ل  حق المل بها في المرفق  
 انظـر (هنـاك شـروط أخـرى تطبـق بـصورة أشمـل             تتصل تحديداً بولاية برنامج الأغذية العالمي، ف      

برنــامج الأغذيــة العــالمي علــى ”، شــجع المجلــس التنفيــذي ٢٠٠٥ففــي عــام ). أدنــاه ٢ طــارالإ
عـات المتعـددة الأطـراف الـتي يمكـن التنبـؤ بهـا والمقدمـة في           الحصول على نـصيب أوفـر مـن التبر        

 .)١٧(“بداية السنة المالية للمانح دون أن ترتبط بها شروط بخصوص استعمالها

 ٢ طارالإ
  برنامج الأغذية العالميعلى بعض شروط المانحين آثار

 أثر الشرط شرط المانح
يقوض قدرة برنامج الأغذية العالمي على تأسيس قراراتـه في           .يشترط المانح أن يشترى بتبرعه ما يلزم من مكان معين

كمـا يــسبب  . تــشغيلية/مجـال الـشراء علــى اعتبـارات سـعرية    
مــشاكل في شــراء كميــات ذات حجــم أمثــل للعمليــات،       

يجبر البرنامج على القيـام بعمليـات شـراء متعـددة، وهـذا              مما
 .قد يتسبب في تأخر وصول الأغذية إلى المستفيدين

ينبغي أن يكون برنامج الأغذية العالمي قـادراً علـى أن يقـرر              .يفرض السلعة الأساسية التي يمكن شراؤها بمالهالمانح 
ولمــا كانــت . تالإمــدادا طبــشأن أنــسب ســلعة أساســية لخــ

الــشروط التــشغيلية تــتغير، فــإن هــذا الــشرط قــد يفــضي إلى  
ــة      ــرات طويل ــأخير لفت ــى التبرعــات والت ــاوض عل تكــرار التف

 .غذية لعمليات البرنامج وعند انقطاع الإمداداتلتوفير الأ
يساهم المانح في مصادر ميزنية متنوعة لأن القيود التـشريعية          

 .تمنع الاستعادة الكاملة للتكاليف من مصدر واحد
لــضمان اســتيفاء شــرط الاســتعادة الكاملــة للتكــاليف، علــى 
ــاول    ــارير مفـــصلة تتنـ ــالمي أن يعـــد تقـ ــة العـ برنـــامج الأغذيـ

 .ل من هذه المصادر المتنوعةالتموي
التبرعات المتعددة الأطراف الموجهـة يقتـصر اسـتعمالها علـى           

 .مقاطعات محددة يدعمها المانح المعني على أساس ثنائي
ــاد مــساعدة برنــامج الأغذيــة العــالمي ويمكــن أن    يقــوض حي
تحــرم المــستفيدين مــن المــساعدة الغذائيــة الــتي يعتــبر البرنــامج 

 .أنها ملحة
ــدم أ ــشركاء      ق ــة خاصــة وحــدد ال ــاً لعملي ــانحين تبرع حــد الم

المــــشرفين علــــى التنفيــــذ والمبلــــغ الــــذي ينبغــــي دفعــــه إلى 
 .الشركاء

ــار أنـــسب    ــالمي باختيـ ــة العـ ــامج الأغذيـ ــلطة برنـ يقـــوض سـ
 .الشركاء المشرفين على التنفيذ

__________ 
 )١٧( Decision 2005/EB.2/10; WFP/EB.2/2005/5-B. 
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 أثر الشرط شرط المانح
اشترط أحد المانحين علـى البرنـامج أن يـوزع تبرعـه مباشـرة              

ــستفيدين في من ــ   ــى بعــض الم ــستوطنات  عل ــة وفي م اطق معين
 .يدعمها المانح

يقــوض حيــاد مــساعدة برنــامج الأغذيــة العــالمي ويمنعــه مــن   
قـــد يحجـــب . تـــوفير المـــساعدة حيـــث تمـــس إليهـــا الحاجـــة 

المــــساعدة الغذائيــــة عــــن المــــساعدة المــــستفيدين الــــذي تم  
 .تحديدهم على أساس أنهم يحتاجون إلى مساعدة البرنامج

ــد مــصادر      .أكيد التبرع وتوافره بالتالييمكن أن يتأخر كثيراً ت ــاج التــبرع إلى إعــادة برمجــة وينبغــي تحدي قــد يحت
ــشغيلية   ــات التـ ــة المتطلبـ ــرى لتلبيـ ــأخر في  . أخـ ــؤدي إلى تـ يـ

 .وصول الغذاء إلى المستفيدين
 

 .، المرفق الثالثWFP/EB.3/2000/3-B  :المصدر  
  

رة التابعـة لمجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في         وأنشأت اللجنة الرفيعـة المـستوى المعنيـة بـالإدا          - ٣٤
، فريقـاً عـاملاً معنيـاً بالآثـار الـتي يحـدثها       ٢٠٠٤منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، في عـام    

واعتمـدت اللجنـة في إثـر    . التغير في العلاقة بين التمويل العادي والتـبرع علـى الإدارة والـبرامج            
 المجلس يوصي بأن تتخلى مؤسـسات المنظومـة عـن التبرعـات       تقريرها بياناً سياساتياً بالنيابة عن    

ولا ينبغـي للرؤسـاء التنفيـذيين أن        . التي تقترن بهـا شـروط تـؤثر في الـشراء وفي تعـيين المـوظفين               
 .)١٨(يمنحوا استثناءات إلا عند الضرورة وفي الحدود الدنيا

لمواضـيعي أو المجمـع أو      وسعياً إلى تحسين المرونة، أطلقت المنظمات مبادرات للتمويل ا         - ٣٥
وتقترن بالصناديق المواضيعية قيود أقل، وهو مـا يـسمح بـالتخطيط علـى أجـل أطـول                  . كليهما

وأبلِـغ المفتـشون بأنـه تم    . في الوقت الـذي تخفَّـض فيـه تكـاليف المعـاملات وترتفـع فيـه الكفـاءة         
ونيـسيف في عـام     احتواء الـرد الأولي مـن جانـب المـانحين، عنـدما أنـشئت هـذه الـصناديق في الي                   

، وتــبين أنــه فعــال للغايــة في    ٢٠٠٤، لكــن التمويــل المواضــيعي زاد بــسرعة في عــام     ٢٠٠٣
. ٢٠٠٤حالات الطوارئ الواسعة النطاق مثل كارثة تسونامي في المحيط الهنـدي في نهايـة عـام                 

انية وأنشأ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمـم المتحـدة للـسكان أيـضاً صـناديق اسـتئم                 
مواضيعية، وأبلغ البرنامج الأخير عن تجارب إيجابية مع تلك الـصناديق بـشأن الـسلع الأساسـية                 

 .المتصلة بالصحة الإنجابية والناسور التوليدي
ومن بين الوكالات المتخصـصة، أبلغـت منظمـة العمـل الدوليـة عـن أن بعـض المـانحين                      - ٣٦

ع إلى أولويـات مواضـيعية واسـعة النطـاق          ابتعدوا تدريجياً عن التخصيص علـى مـستوى المـشاري         
وأفـادت منظمـة الأغذيـة والزراعـة للأمـم      . طبقاً لعدد من المعايير التي تمت المشاركة في وضعها   

__________ 
 )١٨( CEB/2004/HLCM/R.3; E/2005/63, p. 23. 
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أقــل ”الجامعــة مــع مــانحين محــددين يمكــن اعتبارهــا /بــأن اتفاقاتهــا الاســتراتيجية) الفــاو(المتحــدة 
كمــا أن أســاليب . طة الرئيــسية مــن حيــث إن الأمــوال قــدمت لــدعم بعــض الأنــش  “تخصيــصاً
 نسبياً تضمنت برامج شراكة استراتيجية أخذ بها مؤخراً مع المـانحين            “غير المخصص ”التمويل  

 .تستهدف مجموعة كبيرة من الأنشطة، علاوة على صندوق خاص لحالات الطوارئ
 -مـع  ، أنشئ صـندوق مج )اليونسكو(وفي منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة       - ٣٧

 الــذي كــان مبــادرة “التعلــيم للجميــع” في إطــار برنــامج -صــندوق بلــدان الــشمال الأوروبي 
واستحدثت منظمة الصحة العالمية آلية لتشجيع المانحين علـى تقـديم الأمـوال الـتي يمكـن                 . مهمة

وسـعت  . للصناديق المجمعة سيستعمل لسد فجوات التمويل     مؤسسي  تجميعها، وأنشئ حساب    
 في ٦٠العالميـة إلى التأكـد مـن أن جميـع مجـالات العمـل سـتنعم بمـا لا يقـل عـن           منظمة الـصحة    

، مـع مراعـاة الميزانيـة      ٢٠٠٦ في نهايـة عـام       ٢٠٠٧-٢٠٠٦المائة من الأمن المالي لفترة السنتين       
 من المـوارد الكاملـة      العادية والاشتراكات المحددة وغير المحددة المتاحة، ثم استعمال كمية ضئيلة         

 .سد الفجوات المتبقيةالمرونة ل
يعتــرف المفتــشون بأهميــة المبــادرات الجديــدة بخــصوص التمويــل المواضــيعي والتمويــل و - ٣٨

 ،غــير الأساســية الــتي تتلقاهــا المنظمــات /المجمــع في زيــادة مرونــة المــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة  
. ة الأمـم المتحـدة  ويعتقدون أن أسلوبي التمويل هذين ينبغي أن يكونا ممارسة معتادة في منظوم ـ    

ومـن المتوقـع أن يعـزز تنفيـذ الوصـية التاليـة فعاليـة المنظمـات في تحقيـق أهـدافها في مجـال تنفيــذ            
 .البرامج

  

 ٢وصية تال

ينبغي للرؤساء التنفيذيين أن يـضعوا، أو يواصـلوا وضـع، أسـاليب تمويـل                
ة تنظـــر فيهـــا الأجهـــز لكـــي مرنـــة، مثـــل التمويـــل المواضـــيعي والتمويـــل المجمـــع،

 .التشريعية وتقرها

  
 و، التقت هيئات عدة تعمل في مجال المساعدة الإنسانية، بمـا فيهـا ممثل ـ            ٢٠٠٣وفي عام    - ٣٩

ــرار     ــادئ  الحكومــات والجهــات المانحــة المتعــددة الأطــراف ومؤســسات الأمــم المتحــدة، لإق المب
ــة باســم      ــادرة معروف ــدة في إطــار مب ــسليمة  ”والممارســات الجي ــسانية ال ــنح الإن ــرف . “الم واعت

بالحاجــة إلى ضــمان وجــود تمويــل مــرن وقابــل للتنبــؤ بــه لوكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها  
وبرامجها وللمنظمات الإنسانية الرئيسية، فضلاً عن الحاجة إلى استكشاف إمكانـات الحـد مـن               
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ويــسلم المفتــشون ).  أدنــاه٩١انظــر الفقــرة (التخــصيص واســتحداث ترتيبــات طويلــة الأجــل  
 .لتزاماتهم في هذا الصددلاذه المبادرة وأشادوا بالمانحين بأهمية ه

 
 تشويه أولويات البرامج

كــان أحــد الــشواغل الرئيــسية للمفتــشين يتمثــل في احتمــال أن تتــسبب التبرعــات في     - ٤٠
ــات  ــشويه أولوي ــبرامج  ت ــات  -ال ــل ولاي ــم المتحــدة  - ب ــة الأم وإذا كــانوا .  مؤســسات منظوم

لايـات لا يكـاد يـذكر، لأن هـذه الولايـات واسـعة جـداً بـشكل                  يعترفون بأن خطـر تـشويه الو      
عــام، فــإن تــشويه خطــر أولويــات الــبرامج يظــل قائمــاًً، لأن بإمكــان المــانحين التــأثير في تــوازن   

وأعـرب الأمـين العـام عـن قلـق مماثـل            . البرامج التي نفذت بالفعل من خلال تخصيص التبرعات       
 ســواء علــى صــعيد المنظومــة ككــل أو فيمــا يتعلــق مــؤداه أن مخــاطر تــشويه الأولويــات كــبيرة،

تركيــز الأنــشطة ”وقــد تكــون النتيجــة . بــزخم الــبرامج واتجاهــات المنظمــات كــل علــى حــدة  
التنفيذية حول مواضيع محددة تتطـابق مـع خيـارات المـانحين أكثـر مـن تطابقهـا مـع الأولويـات                       

 .)١٩(“العامة للبرامج المحددة على الصعيدين الوطني أو الدولي
وليس مـن الـسهل قيـاس تـشويه أولويـات الـبرامج، لكـن ثمـة مؤشـرات واضـحة علـى                        - ٤١

التأثير الذي قد تحدثه تفضيلات المانحين، بما في ذلك الإفراط في تمويل البرامج أو نقص تمويلـها                
في إطار الدورة البرنامجية، والأنصبة النسبية في التبرع ككل لمختلـف الـبرامج والـبرامج الفرعيـة            

وأحـد الأسـباب الرئيـسية لهـذه     ).  أدنـاه ٣ترد بعض الأمثلـة في الإطـار      (تى المناطق والبلدان    وش
الاختلالات هو أن الأموال، في البلدان المانحة، تتدفق من وكالات حكومية مختلفة لها ولايـات               

 .وأولويات مختلفة
ابق بــين وفي مواجهــة هــذه الاخــتلالات، لا بــد مــن رســم اســتراتيجيات لتعزيــز التط ــ   - ٤٢

وشددت المنظمـات علـى التواصـل والحـوار المنـتظم بـين       . أولويات المنظمات وأولويات المانحين   
ــاء      ــواء في أثنـ ــة، سـ ــذه العمليـ ــاملين رئيـــسيين في هـ ــفهما عـ مختلـــف أصـــحاب المـــصلحة بوصـ

وكـان مـن المهـم التحـدث أكثـر          . اجتماعات مجالس الإدارة أو خارجهـا، في المقـر وفي الميـدان           
 .لمانحين بوصفهم مجموعة وليس مع كل واحد على حدةفأكثر مع ا

 مانحـاً   ٢٠وأفادت منظمة الصحة العالمية بأن نقاشات مكثفـة جـرت بانتظـام مـع نحـو                  - ٤٣
بشأن الحاجة إلى المزيد من المرونة وبأن العديد منـهم اسـتجابوا لهـا، لا سـيما في المجـالات الـتي                      

، ومـن  ٢٠٠٥-٢٠٠٤ الميزانية البرنامجية في الفتـرة  وتحسن التوازن في تنفيذ  . تشتد فيها الحاجة  
، باسـتعراض الأقـران في عمليـة إعـداد       ٢٠٠٧-٢٠٠٦المتوقع تحقق المزيد من التقدم في الفتـرة         

__________ 
 )١٩( A/60/83-E/2005/72, para.40. 
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الميزانية، والمزيد من الرصـد مـن أجـل تقـديم معلومـات في الوقـت المناسـب إلى جميـع أصـحاب           
ة للطاقــة الذريــة أيــضاً علــى أن المــانحين  وأكــدت الوكالــة الدوليــ. المــصلحة بــشأن نمــط الهبــات

. لبرنامج الأمن والـسلامة في المجـال النـووي اسـتجابوا للإرشـادات الخاصـة بأولويـات البرنـامج             
وكان من المهم إقامة علاقة تعاون منفتحة مع المانحين ووجود تفاعل اسـتباقي، لـضمان توزيـع                 

 .الأموال التي كانت أقرب ما يمكن للأولويات
ددت الفاو على ضرورة أن يكون جميع أصحاب المصلحة علـى علـم ويأخـذوا في                وش - ٤٤

هـذا الـوعي الكـبير وتـشمل هـذه التوعيـة            . الحسبان المعلومات المناسـبة والتطـورات الـسياساتية       
التوجهـات في الوثـائق الرئيـسية مثـل إطارهـا الاسـتراتيجي الطويـل               : الواسعة، على سبيل المثال   

اليب الجديـدة في بيئـة المـساعدة؛ والتركيـز المتزايـد علـى تنفيـذ الأهـداف                  الأجل؛ والإلمام بالأس  
ــة في        ــة والزراعي ــضايا الغذائي ــاو المناســبة؛ وضــرورة انعكــاس الق ــرامج الف ــة في ب ــة للألفي الإنمائي

وكان ينبغي تقديم مساعدة فعالة لمـن       . ورقات استراتيجية الحد من الفقر على الصعيد القطري       
 قــصد ضــمان الاتــساق مــع الــسياسات والأولويــات الــتي أقرتهــا مجــالس  وضــعوا مــشاريع الفــاو

 .الإدارة
  

 ٣الإطار 
 تأثير ما يفضله المانحون على أولويات البرامج

 خلـلاً في    التخـصيص أحـدث   : مكتـب منـسق الـشؤون الإنـسانية       /الأمم المتحـدة   
التمويل الكلـي، علمـاً بـأن بعـض الأنـشطة مولـت بـسخاء وبعـضها الآخـر يواجـه                     

 .نقصاً حاداً في التمويل
 في إجمـالي المـوارد أكـبر،       المخصصةكلما كان حجم الموارد الأخرى      : اليونيسيف 

كــان اليونيــسيف أمْيَــل إلى أن يــصبح متعهــداً بــدلاً مــن أن يكــون شــريكاً، وكــان  
 .تأثيره أضعف على رصد دخلٍ للأهداف الاستراتيجية

 في المائـة مـن      ٤٤ نـسبة    صُـرفت ،  ٢٠٠٤في عـام    : برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي     
الموارد المخصصة للبرامج علـى هـدف أساسـي مـن أصـل خمـسة أهـداف أساسـية،                   

، وكانت ضعف ما خصص لثاني أكبر الأهـداف         “تعزيز الحكم الديمقراطي  ”وهو  
ــو   ــر      ”الأساســية وه ــن حــدة الفق ــة والتخفيــف م ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي تحقي

 .“البشري
ــة  : حــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة  مكتــب الأمــم المت   ــؤثر العوامــل الجغرافي  -ت

 .البلدان/السياسية في تخصيص المانحين لكل من المشاريع والأقاليم
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انتشرت الصناديق الاستئمانية؛ وابتعدت مخصـصات      : برنامج الأمم المتحدة للبيئة    
ــة عــن الأولويــات الــتي حــددها مجلــس      ــبرامج الفرعي الإدارة هــذه الــصناديق بــين ال

توجــد آليــة تــضمن تخــصيص الــصناديق الاســتئمانية طبقــاً        ولا. لــصندوق البيئــة 
 .للأولويات وخطة العمل المتفق عليها

أحدث التخصيص خللاً بين الأموال المتلقاة وبرنـامج العمـل          : موئل الأمم المتحدة   
يــذه المعتمــد، علمــاً بــأن بعــض الــبرامج قــد أفــرِط في تمويلــها والــبعض الآخــر تم تنف 

 .جزئياً
يــتعين علــى الــبرامج التــشغيلية أن توفــق بــين نهــج المنظمــة : منظمــة العمــل الدوليــة 

وخبرتها من جهة واحتياجات وأولويات الدول الأطراف ومـا يفـضله المـانحون مـن              
جهــة أخــرى، وهــو مــا قــد يــنجم عنــه اخــتلالات في تخــصيص المــوارد جغرافيــاً أو  

 قـد أفـرط في تمويلـه، فـإن بعـضها، مثـل القـضاء        وإذا لم يكن هناك مجال   . مواضيعياً
على عمل الأطفـال، حظـي بالتمويـل بـسهولة، لكـن الحمايـة الاجتماعيـة والحـوار                  

 .الاجتماعي لم يمولا بنفس السهولة
ــاو  ــضات في     : الف ــراكم التخفي ــات، إضــافة إلى ت أدى الاتجــاه نحــو تخــصيص التبرع

نتين عـدة إلى وجـود برنـامج ميـداني      اعتمادات الميزانية العادية على مدى فترات س ـ      
مغاير بعض الشيء، بتركيز العمل فيـه بـشدة علـى بعـض المجـالات، علـى حـساب                   
طائفة واسعة من طلبـات المـساعدة الـواردة مـن البلـدان المتلقيـة في المجـالات التقنيـة                

 .الصادر بشأنها تكليف
قـى تمـويلاً جيـداً،      لم تكن هناك أي برامج أفرط في تمويلها؛ وبعضها تل         : اليونسكو 

الإيـدز، لكـن ذلـك لم يـشمل         /مثل التوعية الوقائيـة بفـيروس نقـص المناعـة البـشري           
 .كل الحالات

كـان الاعتمـاد شـديد علـى التبرعـات وتخصيـصها يـشكل        : منظمة الصحة العالميـة    
تحــدياً كــبيراً في محاولــة ضــمان تنفيــذ فعــال ومتــوازن للميزانيــة البرنامجيــة، لا ســيما  

نية اللامركزية في ستة مكاتـب إقليميـة، والحاجـة إلى تـأمين تمويـل كـاف               بسبب الب 
، حققـــت ٢٠٠٣-٢٠٠٢وفي الفتـــرة . لكـــل مكاتـــب المنظمـــة ومجـــالات العمـــل

الأموال المجمعة الهدف المحدد في الميزانية عموماً، لكن الأمـوال لم تكـن تتطـابق مـع                 
لا سـيما    ويـل بعـضها،    مجـالاً مـن مجـالات العمـل، أفـرِط في تم            ٣٥الأولويات؛ ففي   

ــها ” ، وعــانى “التحــصين وتطــوير اللقاحــات ”، و“الاســتعداد للطــوارئ ومواجهت
صــحة ”و“ جعــل الحمــل أكثــر أمنــاً   ”بعــضها نقــصاً في التمويــل، وبالخــصوص    

الاخـتلالات   ، لكن ظلت بعـض    ٢٠٠٥-٢٠٠٤وتحسن الوضع في الفترة     . “المرأة
 .موجودة

 . المقابلاتالأجوبة على الاستبيان وفي  :المصدر  
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 تطبـق   “خطـة رئيـسية للتعـاون الـتقني       ”وقالت منظمة العمل الدولية إنهـا تعتـزم وضـع            - ٤٥
ــع دورة   ــالتزامن م ــسياساتي الاســتراتيجي  ”ب ــائج ذات الأولويــة    “الإطــار ال  وتتكــون مــن النت

.  ومــا يتــصل بهــا مــن احتياجــات ماليــة “بــرامج العمــل اللائــق القطريــة ”المــستمدة مــن آحــاد 
الخطــة للمــانحين إطــاراً مرجعيــاً متوســط الأجــل يــتم التعهــد بموجبــه علــى أســاس           وســتتيح 

الإطـار  ”وشُـجع المـانحون أيـضاً علـى مطابقـة دوراتهـم الماليـة مـع               . التفضيلات كل علـى حِـدة     
 قصد تعزيز اتساق البرامج الممولة من خـارج الميزانيـة مـع الأولويـات           “السياساتي الاستراتيجي 

واقترحت المنظمة إيجاد مجال لتبسيط الآليات المشتركة بين الوكـالات          . مةوالاستراتيجيات العا 
 .للعمل مع المانحين في إطار عمليات التنمية الوطنية

وبالنسبة إلى المنظمة البحرية الدولية، يمكن التوفيق بين أولوياتها وأولويات المـانحين لهـا               - ٤٦
شأن أنـشطة التعـاون الـتقني الـتي سـتموَّل،           عبر وضع اتفاقات شراكة لضمان الاتفاق المتبادل ب ـ       

وهي نقطة تنطبق أيضاً على العديد مـن المنظمـات الـتي وضـعت أو تـضع اتفاقـات شـراكة مـع                
 .المانحين
فـــالبعض أشـــار إلى أن . ولـــدى المناقـــشة مـــع ممثلـــي المـــانحين، ظهـــرت مواقـــف شـــتى  - ٤٧

مـات أو أولوياتهـا، وإنمـا بوصـفها     حكوماتهم لا تعتبر التبرعات وسيلة للتـأثير في سياسـات المنظ       
طريقة للمساعدة على إنجاز هذه الأولويات، وأشاروا إلى أن التخصيص قد يستهدف الـبرامج              

بيـد أن بعـض الحكومـات تـرى أن التخـصيص يعـبر       . الممولة تمويلاً ناقصاً أو الكوارث المفاجئة   
 أنـه سـيأتي تمويـل مـستقر         بوضوح في واقع الأمر عن اهتمامها ببعض القضايا، مع التأكيد على          

وقيـل أيـضاً إن التخـصيص قـد يـرتبط بتقيـيم المـانحين لـلإدارة                 . ومتعدد السنوات لهـذه القـضايا     
 .والأداء في مختلف المنظمات

وأشــار ممثلــو المــانحين أيــضاً إلى أن الحاجــة الملحــة إلى تمويــل الطــوارئ الإنــسانية، مثــل   - ٤٨
ل وجهة الأمـوال مـن أولويـات         قد تحوّ  ٢٠٠٤عام  ندي  الزلازل وكارثة تسونامي في المحيط اله     

وهـو  أخرى، مثل البرامج الطويلة الأجل الرامية إلى بناء القدرات على الحماية مـن الكـوارث،                
 في وسـائط الإعـلام، غالبـاً         عاجلـة  هذه العمليـات عـادة بنـداءات      وتعزز  . ما يسبب التشوهات  

 .من أجل تمويل هذه الكوارث في الأمم المتحدة المسؤولينيقوم بها كبار  ما
قـضية تـأثير مـا يفـضله المـانحون علـى أولويـات        تعـد  وكما يـبين هـذا التحليـل المـوجز،           - ٤٩

لكـن إن   .  لـيس مـن اليـسير حلـها        البرامج قـضية معقـدة ومتعـددة الجوانـب، ومـن البـديهي أنـه              
 الازديـاد،   استمرت الاتجاهـات الراهنـة، فـإن نـسبة التبرعـات إلى مجمـوع التمويـل ستـستمر في                  

وهــذا يؤكــد علــى الحاجــة إلى . في أولويــات الــبرامجخطــر حــدوث تــشوهات مــا يعــزز وهــو 
 ٢أســاليب تمويــل مرنــة، مثــل التمويــل المواضــيعي والتمويــل المجمــع، وهــي موضــوع التوصــية    
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كما يشدد المفتشون على الأهمية الحيوية للتواصل المنـتظم والحـوار المفتـوح بـين مختلـف                 . أعلاه
ــق     . لمــصلحةأصــحاب ا ــة المنظمــات في تحقي ــة فعالي ــذ التوصــية التالي ومــن المتوقــع أن يعــزز تنفي

 .أهدافها في مجال تنفيذ البرامج
  

 ٣التوصية 

ينبغي للرؤساء التنفيـذيين أن يـستعرضوا سياسـات وإجـراءات منظمـاتهم              
ن التي توجه التفاعلات مع البلدان المانحة ويراجعوها، عند الاقتضاء، للتأكد من أ     

 .تلك التفاعلات تجري على نحو منهجي ومنفتح

  
 الأساسية/غير الأساسي للأنشطة العادية/الدعم من خارج الميزانية

 الأمـم المتحـدة     مؤسـسات أن بعـض    غـير   تعددية،  الالأساسية هي جوهر    /الموارد العادية  - ٥٠
. ير خـدمات أساسـية  ما يؤثر على قدرتها على تـوف وهو تواجه نقصاً حاداً في الموارد الأساسية،  

في بعـض الحـالات لـسد الفجـوات وتمويـل       غـير الأساسـية  /وتستعمل الموارد من خارج الميزانيـة    
 .الخدمات الأساسية

هـي   و ،والموارد الأساسية هي حجر الزاوية في تمويـل صـناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا                - ٥١
ساسـية شـرط لا بـد منــه    برنـامج قــوي علـى المـوارد الأ   وضـع  و. محـدِّد أساسـي لقـدرة مكاتبـها    

ففي كل من اليونيسيف وبرنـامج الأمـم        . لتوزيع الأموال غير الأساسية المخصصة توزيعاً فعالاً      
المتحدة الإنمائي، تجاوز معدل نمو المـوارد غـير الأساسـية معـدل نمـو المـوارد الأساسـية في الفتـرة               

انظـر المرفـق الأول،   (ارد ، وارتفعت نسبة الموارد غير الأساسية إلى مجموع المو ٢٠٠٤-٢٠٠٠
وهــذا يطــرح مــسائل الاســتدامة لأن المــوارد الأساســية وغــير الأساســية        ).  أدنــاه١الجــدول 

وقد تحـدث صـعوبات في الحفـاظ علـى الهياكـل البرنامجيـة              . يمكن استبدال إحداهما بالأخرى    لا
 .والإدارية لدعم وتدبير التمويل غير الأساسي المتنامي

المعـــني  الأمـــم المتحـــدة مكتـــبد في نـــسبة المـــوارد الأساســـية في و أدى انخفـــاض حـــا - ٥٢
 إلى زيادة الضغط على البنية الأساسية وخفض عدد الموظفين في الخـدمات             بالمخدرات والجريمة 

؛ وكان من الضروري التماس تبرعات مخصصة لمواصلة تطوير الإدارة القائمـة            الإدارية الرئيسية 
وبينــت دراســة عــن إدارة الوقــت أجراهــا مكتــب الأمــم   . ععلــى النتــائج ودورة إدارة المــشاري 

 عـن جميـع مكاتبـه أن المـوارد الخارجـة عـن              ٢٠٠٤المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة في عـام          
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ــسية   ــة تــدعم المهــام الرئي ــل     . الميزاني ــة نقــصاً في التموي ــامج الأمــم المتحــدة للبيئ كمــا يواجــه برن
ة، وهو أهم مصدر لتمويل أنشطة البرنـامج، لا يـزال           الأساسي، علماً بأن التبرع لصندوق البيئ     

عاجزاً عن تغطيـة الميزانيـة المعتمـدة مـن مجلـس الإدارة، ممـا يجـبر البرنـامج علـى تقلـيص برنـامج                    
 .وتمول الموارد غير الأساسية مهام مواضيعية رئيسية ونسبة كبيرة من موظفي البرنامج. عمله
ــالا   - ٥٣ ــات في الوكـ ــول التبرعـ ــل، تمـ ــية في بعـــض   وبالمثـ ــشطة الأساسـ ــصة الأنـ ت المتخصـ

وتحـدد الوكالـة   . الحالات، مثل برنامج أمن الطيران الذي وضعته منظمة الطيران المـدني الـدولي     
الدولية للطاقة الذرية الأنشطة الأساسية غير الممولة في الميزانية العادية التي تشتمل علـى أنـشطة          

وفي الوكـالات حيـث     . شطة لا يُرى كيف سـتمول     من المتوقع أن تمول من خارج الميزانية، وأن       
تنخفض نـسبة مـوارد الميزانيـة العاديـة إلى مجمـوع المـوارد، يتزايـد الاحتمـال بـأن بعـض العمـل                        

ويعتقـد المفتـشون أن     . الأساسي والمعياري على الأقل سيمول مـن مـوارد خارجـة عـن الميزانيـة              
 .ذلك يسبب قلقاً بالغاً

الاسـتعراض الـشامل الـذي يُجـرى كـل ثـلاث سـنوات               بشأن   وفي القرارات المتلاحقة   - ٥٤
، أكـدت   الـتي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة مـن أجـل التنميـة                  لسياسة الأنـشطة التنفيذيـة    

الجمعيــة العامــة مجــدداً أهميــة المــوارد الأساســية ودعــت البلــدانَ المانحــة إلى زيــادة مــساهماتها في     
الأمــم المتحــدة الإنمائيــة زيــادة كــبيرة، كمــا دعــت بلــداناً  العاديــة لمنظومــة /الميزانيــات الأساســية

 .)٢٠(أخرى قادرة على فعل ذلك، وعند الاقتضاء، المساهمة على أساس متعدد السنوات
 

 غير الأساسية/الأساسية إلى الموارد الخارجة عن الميزانية/الدعم من الموارد العادية
غير الأساسـية دعمـاً إداريـاً كـبيراً يـستوجب          /تستلزم إدارة الموارد الخارجة عن الميزانية      - ٥٥

لقد دُرست قضية تكاليف الدعم في مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة دراسـة       . تحمل تكاليف 
ومــن . )٢١(٢٠٠٢مكثفــة، بمــا في ذلــك في تقريــر أصــدرته وحــدة التفتــيش المــشتركة في عــام     

لمــــوارد المعتــــرف بــــه علــــى نطــــاق واســــع أن هنــــاك بعــــض الــــدعم لهــــذه التكــــاليف مــــن ا
فقـد لـوحظ أن سياسـات تكـاليف الـدعم لمعظـم مؤسـسات منظومـة الأمـم            . الأساسـية /العادية

المبـدأ الأساسـي الـذي تقـوم عليـه معظـم       ”المتحدة تسمح بهذا الدعم، تلميحاً أو تصريحاً، وأن     
 - الصيغة الأصلية لبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي           -معدلات تكاليف الدعم في الأمم المتحدة       

وعلـى الـرغم مـن    . )٢٢(“تعـبيراً ماليـاً مناسـباً عـن الـشراكة     ... عتبر سداد تكلفة الدعم جزئياً     ت
__________ 

 .، الجزاء الثاني٥٩/٢٥٠ و، الجزء الثاني، ٥٦/٢٠١ و، الجزء باء، ٥٣/١٩٢قرارات الجمعية العامة  )٢٠( 
 )٢١( JIU/REP/2002/3. 
 .١٥-١١المرجع نفسه، الفقرات  )٢٢( 
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هذه الاعتبـارات، يـساور المفتـشين القلـق لأن هـذا الـدعم يحـول مـسار المـوارد مـن الـبرامج أو                         
المشاريع أو الأنشطة الصادر بها تكليف من الأجهزة التـشريعية إلى تلـك الـتي لهـا نطـاق أضـيق                     

 .نائيوث
ــام    - ٥٦  نقـــصاً في اتـــساق سياســـات  ٢٠٠٢وأبـــرز تقريـــر وحـــدة التفتـــيش المـــشتركة لعـ

واســتجابة . )٢٣(وممارســات اســتعادة تكــاليف الــدعم بــين مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة   
لتوصــيات هــذا التقريــر، إضــافة إلى مــداولات اللجنــة الرفيعــة المــستوى المعنيــة بــالإدارة، أنــشئ  

لــس الرؤســاء ونــسكو برعايــة الــشبكة المعنيــة بالماليــة والميزانيــة التابعــة لمج فريــق عامــل تقــوده الي
 :ووضع الفريق العامل التعاريف والمبادئ التالية. التنفيذيين
ــها المــشاريع  ) مثــل مــوظفي المــشروع والمعــدات (التكــاليف المباشــرة   ينبغــي أن تتحمل

 مباشرة؛
ــة    ــرة الثابتـ ــاليف غـــير المباشـ ــل الإدارة (التكـ ــامثـ ــوارد  ) العليـ ــول مـــن المـ ينبغـــي أن تمـ

 الأساسية؛/العادية
مثـل الوحـدات   (التكاليف غير المباشرة المتغيرة، المعروفـة أيـضاً بتكـاليف دعـم الـبرامج             

 .ينبغي أن تغطى في إطار المشروع) الإدارية الداعمة لأنشطة المشاريع
 التكـاليف كـلا مـن    تـشمل سياسـات اسـتعادة   ”وخلص الفريق العامـل مـؤخراً إلى أن        - ٥٧

كما أفاد بأن التعـاون جـار لوضـع منـهجيات           . )٢٤(“تكاليف دعم البرامج والتكاليف المباشرة    
وأقرت اللجنة الرفيعة المـستوى المعنيـة بـالإدارة         . )٢٥(من أجل إعداد تكاليف الموظفين المعيارية     

عـة الأمـم المتحـدة      التابعة لمجلس الرؤساء التنفيـذيين اسـتنتاجات الفريـق العامـل، ووافقـت مجمو             
الإنمائيــة علــى الاســتناد إلى هــذه الاســتنتاجات في عملــها بــشأن اتــساق سياســات اســتعادة         

ويعتقــد المفتـشون اعتقــاداً راســخاً بـأن هنــاك حاجــة ماسـة إلى التعجيــل بهــذه    . تكـاليف الــدعم 
التـابع  السياسات بين مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، استناداً إلى اسـتنتاجات الفريـق العامـل               

ومـن المتوقـع أن يفـضي       . للشبكة المعنية بالمالية والميزانية التي أنـشأها مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين            
 .تنفيذ التوصية التالية إلى تحسين الإدارة عبر تطوير أفضل الممارسات ونشرها

  

__________ 
 .١١ والتوصية ٦٥-٥٧المرجع نفسه، الفقرات  )٢٣( 
 )٢٤( CEB/2005/5, paras. 48-54. 
أجرى خبراء استشاريون دراسة جدوى للجوانب التقنية لتطبيق مبادئ حساب التكلفة في أمانة الأمـم المتحـدة          )٢٥( 

 ).A/60/714(وسيقدم تقرير شامل إلى الدورة الحادية والستين للجمعية العامة 
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 ٤التوصية 
ينبغي للأجهزة التشريعية لمؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة أن تطلـب إلى       
ــسيق سياســات الخاصــة باســتعادة     رؤســائه ــذيين الإســراع بالعمــل علــى تن ا التنفي

مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في تكــاليف الــدعم الــتي يجــري تنفيــذها حاليــاً برعايــة   
 .منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق

  
 تكاليف مرتفعة للمعاملات

ــى       - ٥٨ ــانحين عل ــن دورات وإجــراءات الم ــد م ــد تنطــوي إدارة العدي ــاملات  ق تكــاليف مع
مرتفعة، من بينها متطلبات مكلفة بإعداد تقارير اشترطها مـانحون معينـون واعتبرتهـا المنظمـات                

وتنطوي التبرعات المخصصة بـدورها علـى تكـاليف إداريـة مرتفعـة             . مشكلة في مناسبات عدة   
 .نسبياً، لكن إعاقة هذه الهبات قد تحدث أثراً مثبطاً

 
 قضايا البرمجة

بعض الأمانات إلى أن الضغط المستمر مـن أجـل جمـع الأمـوال قـد يـؤثر علـى                أشارت   - ٥٩
فالبرامج التي تتناول مواضيع ملحة حالياً، مثل الدعم المقدم في مرحلة مـا بعـد         . قراراتها البرمجية 

النـزاع، قد يجلب التمويل على نحو أسهل من مواضيع أخرى قـد تتناسـب أكثـر مـع أولويـات                    
. تالي فإن التنافس على الموارد قد يزيد من احتمال تشويه أولويـات الـبرامج  وبال. برامج المنظمة 

وهــي قــضية أخــرى تتعلــق بانتقائيــة التخــصيص الــتي نجــم عنــها تجزئــة تنفيــذ الــبرامج، وهــو مــا  
 .اعتبرته اليونيدو مشكلة كبيرة في إطار جهودها لتنفيذ برامج متكاملة

 
 تحويل الموارد إلى أنشطة جمع الأموال

فلمـا كانـت نـسبة المـوارد        . يجب على المنظمات أن تنفق الموارد من أجل تعبئة المـوارد           - ٦٠
غير الأساسية إلى مجموعة الموارد تزداد، والتنافس على هذه المـوارد يحتـدّ،             /الخارجة عن الميزانية  

ويقـدم المرفـق الثـاني    . أصبح من اللازم تكريس المزيد من الوقت والجهد لأنشطة جمـع الأمـوال         
لهذا التقرير لمحة عامـة عـن الاسـتراتيجيات الراهنـة لتعبئـة المـوارد، وهياكـل مؤسـسات منظومـة              

وجمع الأموال نشاط يقوم على كثافة استخدام اليـد العاملـة، ويجـب             . الأمم المتحدة وإجراءاتها  
أن يوفَّر للهياكل التي تدعمه مهنيون ذوو خـبرة وموظفـو دعـم مناسـبون، يحولـون المـوارد مـن                     

 .شطة البرامج والمشاريعأن
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 قضايا الموارد البشرية
يقيد النظام الإداري للموظفين تمديد عقود الخبراء الذين يوظفون للعمـل في المـشاريع،     - ٦١

وقد اعتَبرت ذلك مشكلةً بالنـسبة لتنفيـذ بـرامج إحـدى الوكـالات التقنيـة الـتي توظـف خـبراء                  
بيعـة المؤقتـة لعقـود المـوظفين في إطـار           واعتبرت منظمات أخرى أن الط    . ذوي تخصصات دقيقة  

كما قـد تتـضرر معنويـات    . الموارد الخارجة عن الميزانية قد تحبط المعنويات وتحدث آثاراً مثبطة        
الموظفين بسبب استخدام المـوظفين المقـدمين دون مقابـل إذا رُئـي أن لهـؤلاء المـوظفين ميـزة في                   

وأفـادت معظـم المنظمـات بأنهـا        .  ذلـك  عمليات التوظيف المقبلـة سـواء كانـت تنافـسية أو غـير            
طبقت قواعد صارمة على عمليات التوظيف المقبلة، لكن البعض اعترف بـأن هـؤلاء المـوظفين            

كما قد تحدث آثار مثبطة في الحالات التي تتاح فيها للمـوظفين المقـدمين دون       . لهم ميزة نسبية  
 .مقابل ظروف عمل أفضل من الموظفين الدائمين

الــسهل تحديــد الآثــار الــتي تحــدثها قــضايا المــوارد البــشرية هــذه علــى تنفيــذ ولــيس مــن  - ٦٢
وســـاور المفتـــشين قلـــق بـــالغ لأن الخـــبراء . الـــبرامج، لكنـــها تظـــل مثـــار قلـــق لمنظمـــات عـــدة

لا يستخدمون إلا مـن البلـدان المتقدمـة،          الموظفين الفنيين المبتدئين في معظم المنظمات     /المعاونين
 تنفيـذ التوصـية     عززومن المتوقع أن ي   .  يكون هناك تمثيل جغرافي متوازن     ويعتقدون أنه ينبغي أن   

 . البرامجالية تلكعالتالية ف
  

 ٥التوصية 
ينبغي للأجهزة التشريعية لمؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة أن تطلـب إلى       

ــع آحــاد       ــشأنها م ــاوض ب ــات المتف ــذيين أن يتأكــدوا مــن أن الاتفاق رؤســائها التنفي
المـوظفين الفنـيين المبتـدئين تـشمل        /ة بخصوص برامج الخـبراء المعـاونين      البلدان المانح 

 .عنصر تمويل للمرشحين من البلدان الممثَّلة تمثيلاً ناقصاً والبلدان غير الممثلة

  
 دينامية التمويل  - رابعاً 

  المواردعلى التنافس  -ألف  
لا تــزال قليلــة مقارنــة مــع  هــذه المــوارد فالتمويــل مــن التبرعــات في تزايــد،  لــئن كــان  - ٦٣

الطلب، وتتنافس مؤسسات منظومة الأمم المتحدة من أجل الحـصول عليهـا، سـواء فيمـا بينـها           
علـى عـدة    ا التنـافس    هـذ حـدة   توقـف   تو .أو مع كيانات أخـرى مثـل المنظمـات غـير الحكوميـة            

دت معظـم   وأفـا  . من مزايـا مقارنَـة     بها لفرادى الولايات وما يتصل      الخاصعوامل، منها الطابع    



A/62/546
 

34 07-60023 
 

الات محـددة كانـت     بح ـالمنظمات، سواء كانت وكالات متخصصة تقنية أو صناديق أو بـرامج            
تتنــافس فيهــا مــع مؤســسات أخــرى مــن منظومــة الأمــم المتحــدة لتمويــل أنــشطة في مجــالات      

ــة  ــة؛برنامجي ــشائعة  متماثل ــة ال ــشطة المتعلقــة بفــيروس نقــص المناعــة    علــى ومــن الأمثل  ذلــك الأن
 مفيـد بـشكل     التنـافس  ا أن هـذ   مـؤداه وكان ثمة توافق في الآراء بين المنظمـات         . الإيدز/البشري

 على تحـسين تنفيـذ الـبرامج والإبـلاغ للحفـاظ علـى ثقـة                عام، وتسليم بالحاجة إلى العمل دوماً     
 .المانحين، وهو رأي أعرب عنه المانحون أنفسهم

ع المنظمـات غـير   وأكدت بعض مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة تنـامي منافـسة قطـا        - ٦٤
 المنظمـات غـير الحكوميـة       كبريـات سيما مـن جانـب       الحكومية في السنوات العشر الماضية، ولا     

. مــن نــصف الكــرة الجنــوبيمنظمــات  مــؤخراًالــتي أضــيفت إليهــا  ، نــصف الكــرة الــشماليمــن
 الـصعيد  مباشرة علـى     منافسة  ما يجعلها   التمويل الحكومي  منهذه المنظمات    ويمكن أن تجتذب  

وتــستخدم مفوضــية الأمــم المتحــدة الــسامية   .  الــبرامج الإنــسانية مجــالســيما في طــري، ولاالق
لشؤون اللاجئين بصورة تقليدية منظمات غير حكومية كوكـالات تنفيذيـة، لكـن بعـض هـذه                 

  مـا تخصـصه المفوضـية مـن    المنظمات أصـبح الآن يُمـوّل مباشـرة مـن المـانحين، وانخفـضت نـسبة              
عتـبر أحـد البلـدان      يو.  في الـسنوات العـشر الأخـيرة        حـاداً  نفيذية انخفاضـاً   للوكالات الت  تهاميزاني

المانحة أن المنظمات غير الحكومية أكثر كفاءة وفعالية وأقل بيروقراطية مـن مؤسـسات منظومـة            
انحين بـاقي الم ـ   مـن تبرعاتـه عـن طريـق هـذه المنظمـات، لكـن                اً هام ـ اً جـزء  قـدم الأمم المتحـدة، و   

 .هذا الرأي يشاطرونه بالضرورة لا
، فـإن بعـض المنظمـات أشـارت إلى           بـه عمومـاً    ماًسلَّ م ـُ  أمـراً  التنـافس ولئن كانت مزايا     - ٦٥

 المبذولـة مـن أجـل جمـع     التكاليف المترتبـة علـى الجهـود المـستهلكة للوقـت وغـير المثمـرة أحيانـاً              
لعـروض،   عمليـة تنافـسية لتقـديم ا   عن طريقص الموارد  ذلك، عندما تُخصّإضافة إلىو .الأموال

قد ينشأ عـدد مـن الـصعوبات الأخـرى، منـها عـدم ملاءمـة القواعـد القانونيـة والماليـة، وضـيق                        
وتـرى منظمـة العمـل     . المحددة مسبقاًوالشروطالية، المتقنية والقترحات الم الزمني لإعداد الإطار

ــارات     ــال، أن هــذه الاعتب ــة، علــى ســبيل المث  مــشاركتها في أمــام بعــض المعوقــات  تــضعالدولي
ــة   ــسة المتعلقـ ــات المنافـ ــاد الأوروبي،     ب عمليـ ــة، والاتحـ ــصارف الإنمائيـ ــا المـ ــتي تمولهـ ــشاريع الـ المـ
 . )٢٦(والوكالات المانحة الثنائية

 .ه صــلة بمعــدلات تكــاليف الــدعم ـ أثــر ســلبي آخــر للتنــافس علــى المــوارد ل ــ هنــاكو - ٦٦

راوح عـادة بـين   وتستخدم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة عدة معدلات لتكـاليف الـدعم، تت ـ   

__________ 
 )٢٦( GB.291/TC/1 ٤-١٥، الفقرة. 
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المعـدلات في   هـذا التعـدد في      تبريـر   في حين يمكـن     و. )٢٧(صفرو في المائة    ١٣ يبلغمعدل قياسي   
 وبكثافـة   التكـاليف وتوزيـع والترتيبـات التمويليـة      بتنوع الأنـشطة البرنامجيـة     الاتالعديد من الح  

 أساسـية هـو     غـير / خارجـة عـن الميزانيـة      قليلـة  فمن الواضح أن التنافس على مـوارد         العمل فيها، 
وكــان تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة  .  عوامــل تحديــد معــدلات تكــاليف الــدعم أحــد أيــضاً

 أن تنـافس الوكـالات المتخصـصة    خلـص إلى  بشأن تكـاليف الـدعم قـد      ٢٠٠٢الصادر في عام    
 معـدلات تكـاليف الـدعم كـان         علـى أسـاس   غـير الأساسـية     /على المـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة        

لكـن التنـافس   .  مـا تعمـل في أسـواق منفـصلة         إلى أن هـذه الوكـالات غالبـاً        ، نظراً  نسبياً محدوداً
مة الأمم المتحدة التي لها ولايات متماثلة أو متداخلة في مجـالات مـن       وأقوى بين مؤسسات منظ   

ــأثر المــانحون       ــر أن يت ــة أو المــساعدة الإنــسانية؛ وفي هــذه الحــالات مــن المــرجح أكث قبيــل التنمي
 .)٢٨( الدعمبمعدلات تكاليف

مـا يـدل    ممارسة لقياس التكاليف على نطاق المنظومة، لـيس ثمـة           ونظراً إلى عدم وجود      - ٦٧
 الــتي تطبقهــا بعــض مؤســسات منظومــة الأمــم أن معــدلات تكــاليف الــدعم الأقــل نــسبياًعلــى 

 علـى الكفـاءة،     اًلكن المانحين قـد يعتـبرون المعـدلات الأقـل مؤشـر           . المتحدة ترتبط بكفاءة أعلى   
 ينبغـي التقليــل مــن أهميــة الميــزة المقارنــة لــذلك فيمــا يتــصل بجهــود تعبئــة المــوارد الــتي تبــذلها  ولا

وفي هذا الـصدد، اعتـبرت ممارسـة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي المتمثلـة في                   . المنظمات المعنية 
برنـامج  الكجـزء مـن تكلفـة مـدخلات ونفقـات مـشاريع            لـدعم  ل  المباشـرة  غيرتكاليف  الإدماج  

 بمـا يخـدم مـصلحة     للمزايـا المقارنـة     مـشوهاً    يبـدو     ذلـك   لأن ،لإنمائي الفنيـة مـصدر قلـق خـاص        ا
 .)٢٩(البرنامج الإنمائي

 
 التمويل المقدم من القطاع الخاص  -باء  

ليس تعامل منظومـة الأمـم المتحـدة مـع القطـاع الخـاص ظـاهرة جديـدة، لكـن بـرزت                       - ٦٨
الـصناديق والمؤسـسات    ازدياد عدد     في أمور منها   تمثلتمبادرات جديدة في السنوات الأخيرة،      

ــام والخــاص        ــاعين الع ــشراكات بــين القط ــن ال ــير ذلــك م ــة وغ ــراً. العالمي ــا تواجهــه  ونظ  إلى م
مؤسسات منظومة الأمم المتحدة من منافسة متزايدة على الموارد، فقد سعى بعـضها إلى زيـادة                

 .تدفق الأموال المقدمة من القطاع الخاص

__________ 
تعراض لمعدلات تكاليف الـدعم الخارجـة عـن الميزانيـة الـتي تطبقهـا مؤسـسات منظومـة الأمـم                للاطلاع على اس   )٢٧( 

 .١٣-١٢، الصفحتان JIU/REP/2002/3المتحدة، انظر 
 .٥٦ إلى ٥٣المرجع نفسه، الفقرات من  )٢٨( 
 .٧ والتوصية ٤٢ و٤١المرجع نفسه، الفقرتان  )٢٩( 
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 ١الجدول 
مؤسـسات منتقـاة    :ويل المقدم من القطاع الخـاص والمنظمـات غـير الحكوميـة والأفـراد        التم

 من منظومة الأمم المتحدة
خاص ـاع الــالموارد المقدمة من القط

والمنظمات غير الحكومية والأفراد 
 )أ(كنسبة إلى الموارد الإجمالية

  )في المائة(

خاص ـع الــدمة من القطـالموارد المق
والمنظمات غير الحكومية والأفراد 

 )أ(كنسبة إلى الموارد الإجمالية
صــناديق وبـــرامج الأمـــم   )في المائة(

  ٢٠٠٥ ٢٠٠٠ المتحدة

الوكــــــالات المتخصــــــصة 
ــة الدوليــة للطاقــة   و الوكال

 ٢٠٠٥ ٢٠٠٠ الذرية

منظمــــة الأمــــم المتحــــدة 
 ٠,٨ ٠,٤ منظمة العمل الدولية  )ب(٣٢,٩ ٣٦,٤ للطفولة

  المتحــدةصــندوق الأمــم  
  ٢,٢ ٤,٣ لسكانل

منظمة الأمم المتحدة للتربيـة     
 ٣,١ ١,٧ والعلم والثقافة

 ١١,٤ )ج(٢١,٦ منظمة الصحة العالمية  ٠,٩ ٠,٣ برنامج الأغذية العالمي
مكتــــب الأمــــم المتحــــدة 

ــني ــدرات  المعـــــــ بالمخـــــــ
 ٧,٨ ٣,٣ الاتحاد الدولي للاتصالات  ١,٥ ٠,٩ والجريمة

 مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة
  ٢,٧ ٢,٠ لسامية لشؤون اللاجئينا

منظمة الأمم المتحدة للتنميـة     
 ١,٨ ٠,٩ الصناعية

  ٣,٤ ٠,٥ الأونروا
ــة   ــة للطاقـــ ــة الدوليـــ الوكالـــ

 ١,٧ ٠,٨ الذرية

 .بيانات مقدمة من المنظمات  :المصدر 
 . تية من مصادر أخرى المقررة والتبرعات، لكنها تستثني الإيرادات المتأ الاشتراكاتتشمل الموارد الإجمالية )أ( 

 .٢٠٠٤ )ب( 
 .تشمل المساهمات العينية المقبوضة مرة واحدة )ج( 

  
 البيانات المقدمة من المنظمـات بـشأن مـساهمات القطـاع الخـاص والمنظمـات غـير                  تُبيّن - ٦٩

 تفاوتـات مـن سـنة لأخـرى في معظـم الحـالات،          ٢٠٠٥-٢٠٠٠الحكومية والأفـراد في الفتـرة       
وفي معظـم المنظمـات، تظـل هـذه المـوارد      . ملموسة بـشكل واضـح  اهات  منها اتج  تستشفولا  

 اليونـسكو  تظـل و. )١الجـدول   ( من التمويل الإجمالي المتأتي مـن المـساهمات           جداً  صغيراً عنصراً
حيـث تـستمد ثلـث إيراداتهـا الـسنوية مـن الأمـوال الـتي                ،  الاستثناء من بـين الـصناديق والـبرامج       

ــسبع    ــة ال ــا اللجــان الوطني ــونتجمعه ــين     . والثلاث ــدة مــن ب ــة هــي الوحي ــصحة العالمي ومنظمــة ال
ــادت    ــتي أف ــالغ كــبيرة مــن القطــاع الخــاص  بتلقــي الوكــالات المتخصــصة ال المنظمــات غــير  /مب

 .الأفراد/الحكومية
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ــا القطــاع الخــاص         - ٧٠ ــتي يتيحه ــات ال ــرت بالإمكان ــد أق ــت معظــم المنظمــات ق وإذا كان
جــة إلى تحديــد سياســة ملائمــة ووضــع أدوات   كمــصدر للتمويــل، فــإن بعــضها أشــار إلى الحا  

 . وأفراد من القطاع الخاصاتمناسبة لتلقي الأموال من المانحين لمؤسس
 

 معوقات فعالية جمع الأموال  -جيم  
تحقيــق  اً حاليــالعوامــل الــتي تعيــقســعى المفتــشون إلى اســتطلاع آراء الأمانــات بــشأن   - ٧١
إلا أنــه إلى عوامــل خاصــة بمنظماتهــا، لعديــد منــها وفي حــين أشــار ا. جمــع الأمــوالفي لفعاليــة ا

ــشتركة،    ــرزت بعــض القواســم الم ــهاب ــات   من ــة الأمان ــة معرف  والأدوات بالأســاليب عــدم كفاي
الجديــدة لتقــديم المعونــة، مثــل الــصناديق العالميــة وغيرهــا مــن الــشراكات بــين القطــاعين العــام     

إلى هــذه الأدوات، والحاجــة إلى الخــاص، أو معوقــات الــسياسات العامــة الــتي تعرقــل الوصــول  
 عـدم   ومما يعيق جمع الأموال هناك أيضاً     . مبادئ توجيهية وجيهة وإلى تدريب الموظفين المعنيين      

 وذُكـر أن  ؛قيمـة مـضافة  ب بالإسهام إمكانات مؤسسات منظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق         إبراز
 العلاقـات العامـة     علـى صـعيد    المتعلقة بالاتصالات، بمـا في ذلـك      القصور  مرد ذلك هو جوانب     

بـأن   لـدى المـانحين      راسـخاً  وأعربت بعـض الأمانـات عـن اعتقادهـا بـأن ثمـة تـصوراً              . والتسويق
  غير منسقة وبوجود ازدواجية وانعدام للكفاءة، الأمر الـذي يـؤثر سـلبياً             اًنُهُجالشركاء يتبعون   
 يزانيات المتـسمة بقـصر  شروط المانحين، ودورات المب معوقات أخرى تعلقوت .على جمع الأموال

عابية ي، والآجال غير الواقعية، والإجراءات البيروقراطيـة، والقـدرة الاسـت          الجامد وبطابعها   فتراتها
 .المحدودة

 
 الشراكات  - دال 

اعتبرت المنظمات أن التنسيق والتعاون ونهج الشراكة عوامـل رئيـسية في بيئـة التمويـل                 - ٧٢
 مـع  أفـادت بأنهـا تقـوم بـصورة متزايـدة بتنـسيق برمجتـها             مـثلاً  فمنظمة العمل الدوليـة   . التنافسية

إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، وورقات استراتيجية الحد مـن الفقـر، وأنهـا تتوقـع       
. سـيما علـى الـصعيد القطـري     في المستقبل أن تشارك في الجهود المـشتركة لجمـع الأمـوال، ولا           

 الانضمام إلى شـراكات مـع المؤسـسات الأخـرى لمنظومـة             وسعت منظمة الأغذية والزراعة إلى    
لتنفيذ أنـشطة لهـا أثـر عـالمي وأقـاليمي وإقليمـي ودون إقليمـي،                  كسياسة عامة،  ،الأمم المتحدة 

 للمـوارد والـشراكات     وأنشأ البرنامج الإنمائي مكتباً    .ريونفلونزا الط إمثل تلك المتعلقة بمكافحة     
إلى أن مسائل فنية مثل تلك المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة             سيف  يوأشارت اليون  .الاستراتيجية

سيما بين الجهات الراعيـة لبرنـامج         التعاون بين الوكالات، ولا    الإيدز قد عززت أيضاً   /البشري
وتـرى بعـض المنظمـات أنـه      .الإيـدز /الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشري     
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 الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية قـد حـسّنت مـن تنـسيق              آليات من قبيل إطار عمل     تإذا كان 
 . لا يزال بالإمكان عمل أكثر من ذلكالبرمجة على الصعيد القطري في السنوات الأخيرة، ف

وتولي البلدان المانحة أهمية كبرى للتنسيق فيما بين مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة،                 - ٧٣
ا أشــار بعــضها إلى أن التعــاون مــع المنظمــات غــير ســيما في مجــال الأنــشطة الإنــسانية، كمــ ولا

وشــددت البلــدان المانحــة والمنظمــات كلاهمــا علــى الحاجــة إلى   . الحكوميــة المحليــة أمــر أساســي 
 .تطوير شراكات فيما بين مختلف أصحاب المصلحة

 
 استراتيجيات تعبئة الموارد  - خامساً 

ــز الوضــع المــالي لمؤســسات منظومــة الأمــم ا    - ٧٤ ــشغل مجــالس إدارة   إن تعزي لمتحــدة أمــر ي
مختلف المنظمات وأماناتها، حيث يقوم الرؤساء التنفيذيون بتقديم تقـارير منتظمـة بـشأن تـدابير                

 المقررة أو التبرعـات المعلنـة،   الاشتراكاتتحسين مستويات التمويل، سواء فيما يتعلق بتحصيل        
 ســبل جديــدة لزيــادة مواردهــا والمنظمــات ملتزمــة بالــسعي إلى إيجــاد. أو بجمــع أمــوال إضــافية

وبعضها ماض في وضع أو تحديث سياسات واستراتيجيات لتعبئة الموارد من أجل إرشـاد هـذه          
هذه الاستراتيجيات لتعزيز قدرة المنظمات علـى تنفيـذ   تصمم و .الجهود على نحو أكثر منهجية

ير التقليديـة، وتحـسين     ولاياتها عن طريق زيادة التمويل المحصل سواء من المصادر التقليدية أو غ ـ           
 اسـتخدام تقنيــات  وتـشجيع  وإمكانيـة توقـع المـوارد، وتوســيع قاعـدة المـانحين،       المـالي الاسـتقرار 

 .مبتكرة لجمع الأموال
وترد في المرفق الثاني لمحة عامة عن اسـتراتيجيات وهياكـل وممارسـات تعبئـة المـوارد في                  - ٧٥

. عــضها بمزيــد مــن التفــصيل فيمــا يلــيمؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة، ويجــري اســتعراض ب
 مبــادئ توجيهيــة وإجــراءات داخليــة تتعلــق  بــشكل عــام تتبــعواســتنتج المفتــشون أن المنظمــات
ــة  ،بالتعامــل مــع الحكومــات المانحــة  ــة لل وأن بعــضها وضــع آليــات مماثل  بالقطــاع المتعلقــةمراقب

الهيئـات التـشريعية   يـاً مـن   معتمدة رسمتعبئة الموارد المؤسسية لاستراتيجيات وجود لكن  .الخاص
 أو بنـسبة كـبيرة     ، كما هو متوقع، في الصناديق والـبرامج الـتي تعتمـد كليـاً              أكثر شيوعاً  هو أمر 
 . منه في الوكالات المتخصصةالتبرعاتعلى 

 
 استراتيجيات تعبئة الموارد  -ألف  

 صناديق وبرامج مختارة
بير في منتـصف التـسعينات لإعـادة         اعتمادهـا تـدا    عنـد كانت الجمعية العامة قـد أقـرت         - ٧٦

تشكيل الأمـم المتحـدة وتنـشيطها في الميـدانين الاقتـصادي والاجتمـاعي والميـادين المتـصلة بهمـا                    
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بالحاجة إلى زيـادة مـوارد الأنـشطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة زيـادة كـبيرة علـى أسـاس يمكـن                 
ي أن تتـوافر في الأنـشطة    أنـه ينبغ ـ   وذكرت أيضاً . )٥٠/٢٢٧القرار  (توقعه ومستمر ومضمون    

التنفيذية خصائص أساسية تتمثل في طابعها العالمي والطوعي وأن تقوم على المـنح، وأن تكـون     
عــن قــدرتها علــى تلبيــة احتياجــات البلــدان الناميــة بطريقــة  لاً حياديــة ومتعــددة الأطــراف، فــض

المتحـدة للـسكان،    برنامج الإنمائي، وصـندوق الأمـم       ال، و اليونسكوودعيت مجالس إدارة    . مرنة
وبرنامج الأغذية العالمي بنـاء علـى ذلـك إلى اعتمـاد هـدف محـدد وواقعـي فيمـا يتعلـق بـالموارد                        

ــا الخاصــة  الأساســية، اســتناداً  ــة وولاياته ــا البرنامجي وتم وضــع اســتراتيجيات  . )٣٠( إلى احتياجاته
 .تمويلية واعتمادها على هذا الأساس

 المتعلقة بتعبئة المـوارد بـصورة واضـحة في          ١٩٩٨  لعام اليونسكووعُرضت استراتيجية    - ٧٧
وثيقة استراتيجية شاملة، وافـق عليهـا المجلـس التنفيـذي للمنظمـة، حيـث ركـزت هـذه الوثيقـة                     
علــى زيــادة المــوارد الأساســية وتحــسين توقعهــا، وزيــادة تقاســم الأعبــاء، وعلــى مــسائل تمويليــة 

 القطـاع الخـاص،     مـن الأمـوال    .)٣١(الإبـلاغ ار و إضافية، منها النُهُج المواضيعية والمتعددة الأقط ـ     
وطُلــب إلى المكاتــب القطريــة أن تــضع اســتراتيجيات وطنيــة لجمــع . وأنــشطة المكاتــب الميدانيــة

  .الأموال تتعلق بالتمويل الإضافي، كجزء من عمليات التخطيط القطرية
لي في بيئـة     لمراعـاة التوجـه الحـا      ٢٠٠٦وجرى تحـديث اسـتراتيجية اليونيـسيف في عـام            - ٧٨

 اللامركزي، ونمو الـشراكات والمؤسـسات العالميـة، والتمويـل القـائم علـى                النهج التمويل، مثل 
المنح، والدعم المباشر للميزانيات، والإصلاح والمواءمة على صعيد الأمم المتحـدة، بمـا في ذلـك                

النُهُج الجديـدة،   وتُقّر الاسـتراتيجية الجديـدة ب ـ      .آليات رصد الأموال عن طريق البرمجة المشتركة      
 قــدرات ومــسألة والأولويــات الوطنيــة في مجــال المــساعدة،    ،وتغــير ملامــح التعــاون الإنمــائي   

 .الموظفين ذات الصلة على الصعيد القطري
 مقرر المجلس التنفيـذي     حدده حسبمالبرنامج الإنمائي،   لواعتمدت استراتيجية التمويل     - ٧٩
 متعــدد الــسنوات يتــضمن الأهــداف البرنامجيــة  ويليــاً تم تمويليــة ســنوية وإطــاراً، أهــدافا٩٨/٢٣ً

 البلـدان    الاسـتراتيجية  شجعت ـو.  زيـادة المـوارد الأساسـية      مـن أجـل   والموارد والميزانيـة والنتـائج،      
دورة مدتها ثلاث سنوات، بالنـسبة للبلـدان        وفقاً ل الأعضاء على الإعلان عن تبرعاتها الأساسية       

، علـى    الإطار التمويلي المتعدد الـسنوات     يتكونو. وعاتهاالتي يتيسر لها ذلك، وعن مواعيد مدف      
ويجمـع  . إطار النتائج الاستراتيجية وإطار الموارد المتكامـل   من عنصرين، همانحو ما تطور الآن،

__________ 
، الفقـرة الرابعـة مــن   ٥٢/٢٠٣ وقرارهــا ١٢و  ٤ و١ل، الفقـرات  ، المرفـق الأو ٥٠/٢٢٧قـرار الجمعيـة العامــة    )٣٠( 

 .٦الديباجة والفقرة 
 )٣١( E/ICEF/1999/5. 
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، المتعلقــة الأساســية أو غــير الأساســيةجميــع مــصادر التمويــل، ســواء المــوارد بــين الإطــار الثــاني 
 .)٣٢(م والإدارة ودعم الأنشطة التنفيذية للأمم المتحدةبالبرامج ودعم البرامج والتنظي

 ، أجــرى البرنــامج الإنمــائي تقييمــاً)٩٨/٢المقــرر ( علــى طلــب المجلــس التنفيــذي وبنــاءً - ٨٠
وشمــل التقيــيم توصــية باعتمــاد نهــج متمــايز في تعبئــة   . ٢٠٠١للمــوارد غــير الأساســية في عــام  

ة تعبئـة المـوارد مبـادئ مبينـة بوضـوح، لكـن             وبشكل عـام، سـوف تتبـع اسـتراتيجي         .)٣٣(الموارد
على الصعيد الميـداني مـن المـرجح أن تـتغير ثوابـت الاسـتراتيجية مـن قطـر إلى قطـر، بمـا يراعـي                          

 تحديد مـصادر    يكتسيوكجزء من الاستراتيجية العامة،     . اختلاف الظروف القطرية والإقليمية   
ــئة   ــل الناش ــة التموي ــالا   نفــس أهمي ــع الوك ــشراكات م ــز ال ــراف    تعزي ــددة الأط ــة والمتع ت الثنائي

 الاتفاقـات المماثلـة     ومن شأن الاتفاقات العالمية الواضحة مع المانحين أن تـسهل كـثيراً           . الرئيسية
ويتعين علـى البرنـامج الإنمـائي أن يلتـزم علـى نحـو واضـح بتعبئـة المـوارد            . على الصعيد القطري  

 حاجــة إلى رفــع مــستوى كفــاءات نــاكت ه، كانــوأخــيراً.  للأولويــات الإنمائيــة الرئيــسيةدعمــاً
ومهارات أفرقة المكاتب القطريـة للبرنـامج الإنمـائي بقـدر كـبير، مـع التركيـز علـى توجـه قـائم                       

 والكفاءات الفنيـة والتقنيـة في المجـالات المواضـيعية ذات الأولويـة، والريـادة                ،على تحقيق النتائج  
 الاسـتراتيجية الموصـى بهـا     الإنمـائي رسميـاً  ولم يعتمد المجلس التنفيذي للبرنامج .وتنظيم المشاريع

 .)٣٤(٢٠٠٢ بالتقرير المتعلق بالتقييم في عام لتعبئة الموارد، واكتفى بالإحاطة علماً
 ١٩٩٩وقام برنـامج الأغذيـة العـالمي باسـتعراض اسـتراتيجياته لجمـع الأمـوال في عـام                    - ٨١

ات فريقــه العامــل المعــني  ، واســتنتاج٥٢/٢٠٣ و ٥٠/٢٢٧اســتجابة لقــراري الجمعيــة العامــة  
وســعت اســتراتيجية تعبئــة المــوارد الــتي اعتمــدها . بــالموارد وسياســات التمويــل الطويلــة الأجــل

 إلى تحـسين توقـع المـوارد بتـشجيع المـانحين علـى الإعـلان عـن                  ٢٠٠٠المجلس التنفيـذي في عـام       
ونــة الغذائيــة، تعهــدات مبدئيــة متعــددة الــسنوات، علــى أســاس التزامــاتهم بموجــب اتفاقيــة المع   

ــرادى الحكومــات المانحــة بهــدف إتاحــة تقــديرات        ــرام اتفاقــات موحــدة مــع ف وبالــسعي إلى إب
وكــان الهــدف المتــوخى مــن تــدابير تعزيــز المــساهمات المتعــددة   . )٣٥(للمــوارد الــسنوية المتوقعــة

 تحـسين تـأمين المـوارد بزيـادة تقاسـم      مـع إتاحـة  الأطراف وتقليص الشروط هو تحسين المرونـة،       
أهميـة القطـاع الخـاص في إذكـاء الـوعي العـام ببرنـامج               بوأُقـر   . الأعباء فيما بين المانحين الحـاليين     

__________ 
 .DP/2003/32، ”٢٠٠٧-٢٠٠٤الإطار التمويلي الثاني المتعدد السنوات، ” )٣٢( 
 )٣٣( ”Evaluation of non-core resources”       يونيـه  /، حزيـران ، مكتـب التقيـيم التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي

 .DP/2001/CRP.12، وثيقة مقدمة إلى المجلس التنفيذي تحت الرمز ٤-٩، الجزء ٢٠٠١
 )٣٤( DP/2003/2. 
 )٣٥( WFP/EB.3/2000/13 ؛WFP/EB.3/2000/3-B. 
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واقتُرحــت تــدابير لتنــاول مــسألة تمويــل التنميــة،   . الأغذيــة العــالمي، وكمــصدر لمــوارد جديــدة  
، والإجــراءات الداخليــة، مــن قبيــل تقــديم  “المنــسية”والتــصدي للطــوارئ، بمــا فيهــا الطــوارئ  

 . بشأن المشاريعومتسقةرير موحدة تقا

 مـن التـدابير لتحـسين       ، اتخذ برنامج الأغذية العـالمي مزيـداً       ٢٠٠٥-٢٠٠٠وفي الفترة    - ٨٢
قدراته في مجال تعبئـة المـوارد، بمـا في ذلـك تطبيـق اللامركزيـة في بعـض الأنـشطة بهـدف تعزيـز                         

ومـات وكيانـات خاصـة       اسـتراتيجية لإشـراك حك     واعتمـد أيـضاً   . العلاقات مع أوسـاط مانحيـه     
وفيما يتعلق بالحكومات المانحة المحتملة الـتي ليـست لهـا           . )٣٦(أخرى بهدف توسيع قاعدة مانحيه    

قتـرح  يُُالقدرة على تحمل شرط الاسترداد الكامل للتكاليف، لكنها تلبي بعض معـايير الأهليـة،               
اون مـع المـانحين مـن        بإطـار التع ـ   واسترشـاداً . شكل ترتيبات متنوعة للتوأمة   على  مساعدة  تقديم  

القطاع الخاص الذي حدده الاتفاق العالمي للأمم المتحدة، وُضعت استراتيجية للجهات المانحـة            
 . تقوم على تلبية الطلب وعلى أساس احتياجات برنامج الغذاء العالميمن القطاع الخاص

 تلبيــة لقــرار وجـاء وضــع اســتراتيجية تعبئــة المـوارد لبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئـة أيــضاً    - ٨٣
-١٩٩٧، ومقــررات متعــددة للهيئــة التــشريعية للبرنــامج في الفتــرة  ٥٠/٢٢٧الجمعيــة العامــة 

برنـامج التقليديـة    الوكانت أهداف الاستراتيجية هي تحقيق الاستقرار لتمويـل أنـشطة           . ٢٠٠٠
يـة  ، وتوسـيع قاعـدة المـانحين في القطاعـات الحكوم          ه توقع ـ زيـادة إمكانيـة   وزيادة هـذا التمويـل و     

وشملـت التـدابير الراميـة إلى تعبئـة         . )٣٧(وغير الحكومية، وتحفيز مبادرات مبتكرة لجمع الأموال      
لتلبيـة  مجتمعـة   أموال إضافية من المصادر التقليدية تشجيع الالتزامات الجماعية من جانب بلدان            

اكات الماليـة    والتخطـيط الاسـتراتيجي للـشر      عتمـدة،  من الميزانية البرنامجية الم    أنصبة محددة مسبقاً  
جمع الأموال مـن القطـاع الخـاص بالتقيـد     توس. والبرنامجية مع آليات التمويل الإقليمية والعالمية    

 بالمبــادئ التوجيهيــة الــتي أصــدرها الأمــين العــام فيمــا يتعلــق بالتعــاون بــين الأمــم المتحــدة   تمامــاً
ــضاً  المؤســسات وأوســاط  ــرّ أي ــة، لكــن أُق ــج مبتكــر  التجاري ــذا القطــاع   بالحاجــة إلى نُهُ ة في ه
 .التنافسي

 
 وكالات متخصصة مختارة

. ٢٠٠٤اعتمــد مجلــس إدارة منظمــة العمــل الدوليــة اســتراتيجية لتعبئــة المــوارد في عــام  - ٨٤
وحددت الاستراتيجية بعض التحديات، منها الحاجـة إلى توسـيع نطـاق قاعـدة المـوارد المقدمـة                  

ن القطــاعي والجغــرافي علــى صــعيد أنــشطة  مــن المــانحين وتعزيزهــا، والــسعي إلى تحــسين التــواز 
__________ 

 )٣٦( WFP/EB.3/2004/15؛ WFP/EB.3/2004/4-C. 
 )٣٧( UNEP/GC.21/7/Add.1. 
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ومثلت كفالـة اسـتمرارية جهـود التعـاون الـتقني الطويلـة الأجـل مـسألة أخـرى                   . التعاون التقني 
ومـن أجـل   . )٣٨(مطروحة، بالإضافة إلى ارتفاع تكاليف معاملات الإجراءات الخاصة بالمـانحين      

اتفاقـات شـراكة مـع عـدد أكـبر          معالجة هذه التحديات، تسعى منظمة العمل الدولية إلى إبـرام           
من المانحين على أساس تمويل متعدد السنوات وآليـات لاتخـاذ القـرارات يتماشـيان مـع دوراتهـا                   

 في تحـسين دور المكاتـب الميدانيـة لمنظمـة العمـل      ويُنظـر أيـضاً   .البرنامجية وأولوياتها الاستراتيجية
 المحلــي مــن أجــل تعبئــة مــوارد   علــى الــصعيدينالدوليــة، عــن طريــق التفــاوض مــع ممثلــي المــانح  

ومن أجل تنفيذ الاستراتيجية، تتخـذ منظمـة العمـل الدوليـة خطـوات لتحـسين آلياتهـا                  . إضافية
لت في التقريــر صّالداخليــة لتعبئــة المــوارد، كمــا تركــز علــى عــدد مــن العناصــر الرئيــسية الــتي فُ ــ

 .)٣٩( الدولي لمؤتمر العمل٢٠٠٦المقدم إلى دورة عام 
 مـشاورات داخليـة، بوضـع إطـار شـامل          على إثـر  انة منظمة الصحة العالمية،     وقامت أم  - ٨٥

ج جديدة، بما فيها إنشاء دائـرة لتعبئـة المـوارد           هُ، تضمن التوصية بنُ   ٢٠٠٥لتعبئة الموارد في عام     
 مـستويات المنظمـة مـن أجـل          علـى جميـع    لمكاتـب والمـوظفين    لخدمـة ا   تنسيق ودعـم   إتاحة   تتولى

ف مـن مـديرين     ؤل ـويقـوم فريـق استـشاري م      . )٤٠(عالية أكبر مع المـانحين    تمكينهم من التعامل بف   
 يقــدَّمكبــار بتقــديم الإرشــاد إلى دائــرة تعبئــة المــوارد وبتحديــد الأهــداف والغايــات، في حــين     

 واقتُرحـت أيـضاً   . تدريب بشأن تعبئة المـوارد وبنـاء القـدرات إلى مجموعـة كـبيرة مـن المـوظفين                 
 علـى الـصعيد القطـري، بمـا في ذلـك زيـادة تفـويض الـصلاحيات                  تدابير لتحـسين تعبئـة المـوارد      

. للممثلين القطريين، وإدراج تعبئة الموارد كهدف من أهـداف اسـتراتيجيات التعـاون القطـري              
ــضاً  ــزم أي ــدة       ويعت ــات جدي ــدعوة، وآلي ــصالات وال ــسية واضــحة للات ــتراتيجية مؤس  وضــع اس

 لإجـراء   تـيح إطـار تعبئـة المـوارد أساسـاً         وي.  سـنتين  تـدريجياً في ظـرف    لتنفيـذ   اللتمويل، ويخطـط    
المزيد من المشاورات وإمكانية وضع سياسات عامة واسـتراتيجيات لتعبئـة المـوارد علـى صـعيد                 

 عن ذلـك، شـاركت منظمـة الـصحة العالميـة في مناقـشات موسـعة مـع مانحيهـا          وفضلاً .المنظمة
، وتبـسيط   عتمـدة انية البرامج الم   لميز من الدول الأعضاء لتشجيع مواءمة وتنسيق المساهمات وفقاً       

 .المتصلة بذلك الشروط الإدارية
  هـائلاً  بعـض المنظمـات تقـدماً     أحـرزت   وكما يتبين من الاستعراض المقتضب السابق،        - ٨٦

ومع تزايد انتشار الاعتماد على التمويل من التبرعـات في          . في وضع استراتيجيات لتعبئة الموارد    

__________ 
 )٣٨( GB.291/TC/1الجزء الثاني٢٠٠٤نوفمبر /، تشرين الثاني ،. 
 )٣٩( ”The role of the ILO in technical cooperation”     ،٢٠٠٦، مؤتمر العمل الـدولي، الـدورة الخامـسة والتـسعون ،

 .التقرير السادس، الجزء الثالث
 )٤٠( ”Resource Mobilization Framework“٢٠٠٥ديسمبر /، منظمة الصحة العالمية، كانون الأول. 
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 تالاسـتراتيجيا ع المنظمـات بـصورة متزايـدة أن وضـع هـذه             منظومة الأمم المتحدة، ستجد جمي    
ه العمليــات  هــذبلــورة في  حاسمــاًويــرى المفتــشون أن للــهيئات التــشريعية دوراً . أمــر ضــروري

 فعالية تحقيق المنظمـات لأهـدافها المتعلقـة    سيحسن، ويعتقدون أن تنفيذ التوصية التالية     اودعمه
 .بتنفيذ البرامج

  

 ٦التوصية 

 التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة الـتي لم تـضع           جهزة للأ ينبغي 
وضـع    التنفيـذيين  ئها إلى رؤسـا    أن تطلب  بعد استراتيجية مؤسسية لتعبئة الموارد    

 . عليهاوتوافقالتشريعية لكي تنظر فيها الأجهزة استراتيجية 

  
 النهج اللامركزي في جمع الأموال  -باء  

ــادرات إصــلاح الأمــم  - ٨٧ ــة    أدت مب ــة العام  المتحــدة في العقــد الأخــير، ومقــررات الجمعي
ــة      ــشاملة كــل ثــلاث ســنوات لــسياسات الأنــشطة التنفيذي المتخــذة في ســياق الاستعراضــات ال
المتعلقة بالتنمية، إلى توجيـه الاهتمـام بـصورة متزايـدة نحـو العمليـات الـتي تجـري علـى الـصعيد                       

عــن طريــق نظــام الأمــم المتحــدة للمنــسقين وثمــة ســعي إلى تحقيــق المزيــد مــن التــواؤم . القطــري
المقيمين، والتقييمات القطرية الموحدة، وأطر عمل الأمم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة، وخطـط               

وتُبـذل جهـود مماثلـة    . التشديد على أوجه تكامـل وانـدماج الـبرامج      جانب  التنمية الوطنية، إلى    
سانية، وعمليـة النـداءات الموحـدة الـتي       في المجال الإنساني عن طريق مكتب تنسيق الشؤون الإن ـ        

وفي هــذا الــسياق، تعتمــد مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة، . ١٩٩٤بــدأ العمــل بهــا في عــام 
ففــي منظمــة . مركزيــة والوكــالات المانحــة بــصورة متزايــدة علــى عمليــات وأنــشطة تمويليــة لا  

 تمويـل  إجمـالي  في المائـة مـن   ١٥  نحـو  تعادل نسبة   ، بلغت الأموال المعبأة محلياً    العمل الدولية مثلاً  
 .٢٠٠٤ في المائة في عام ٢٥، وازدادت هذه النسبة لتبلغ نحو ٢٠٠٢التعاون التقني في عام 

ــاني، يقــوم معظــم مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة بجمــع        - ٨٨ ــرد في المرفــق الث وكمــا ي
ة في مختلــف  أن تقــوم الإدارات التقني ــالأمــوال علــى الــصعيد القطــري، ومــن المــألوف أيــضاً      

لكــن تعــدد الــنُهُج قــد لا يكــون بالــضرورة . الوكــالات بــإجراء اتــصالات مباشــرة مــع المــانحين
ترتـب عليـه أوجـه قـصور مـن قبيـل            تأفضل خيار من حيث الأولويات البرنامجية للمنظمة، وقد         
ويتـضمن الـدليل الـشامل للمفوضـية      . الازدواجية، والافتقار إلى التوحيد، وحالات سوء الفهم      

لسامية لشؤون اللاجئين الخاص بالمكاتب الميدانية، الذي يتناول مـسألة العلاقـات مـع المـانحين                ا
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 التنـسيق في   عـدم وتعبئة الموارد، دراسات حالات إفرادية لتوضـيح المـشاكل الـتي قـد تنـشأ مـن                  
أنشطة جمع الأموال بين المكاتب والمقر، وما قد يترتب على ذلك من آثار علـى العلاقـات مـع                   

ويعتقـد  . لتفادي هذه المشاكل  ا  مركزي تنسيق تعبئة الموارد    المنظمات بالحاجة إلى   قرّوتُ. انحينالم
 .المفتشون أن تنفيذ التوصية التالية سيحسن كفاءة أنشطة تعبئة الموارد

  

 ٧التوصية 

ينبغي أن يكفل الرؤساء التنفيذيون أن تـشمل اسـتراتيجية تعبئـة المـوارد               
 كيـان للتنـسيق المركـزي وأن تحـدد الأدوار            وجـود  اتهمنظم ـلمالتي يجـري وضـعها      

والمسؤوليات وأي سلطات مفوَّضة فيما يتصل بتعبئة الموارد بصورة واضحة عن 
 .طريق الأدوات الإدارية المناسبة

  
 فاقلآا  -سادساً  

خيـارات وطرائـق تمويـل الأنـشطة التنفيذيـة مـن            ”ذكر الأمين العام في تقريـره المعنـون          - ٨٩
عدم كفاية الموارد الأساسـية اللازمـة       ” أن   “ التنمية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة       أجل

ويـبرز التحليـل   . )٤١(“أهـم عـائق يواجـه أداء الكيانـات الإنمائيـة     ] يمثل[للإدارة وإعداد البرامج  
ــوافر المــوارد        ــة الكــبرى لت ــر الأهمي علــى نطــاق المنظومــة الــذي يقدمــه المفتــشون في هــذا التقري

 مجـال   فيالأساسية بصورة مناسبة ويمكن توقعها فيمـا يتعلـق بالتنفيـذ الفعـال للـبرامج لا      /العادية
 . في كافة مجالات عمل الأمم المتحدة بل أيضاً فحسبالتنمية

في إعـلان رومــا بـشأن المواءمــة   و. يري بالحاجــة إلى التغ ـ المبـادرات المتخــذة مـؤخراً  رّق ـِوتُ - ٩٠
 المؤســـسات الإنمائيـــة المتعـــددة الأطـــراف والثنائيـــة أبـــرزت، ٢٠٠٣فبرايـــر/الـــصادر في شـــباط

 منــها لــضرورة إدخــال   والمؤســسات الماليــة المتعــددة الأطــراف، والبلــدان الــشريكة، إدراكــاً      
تحسينات على فعالية التنميـة، الأهميـة الكـبرى لاتبـاع نهـج قطـري يـشدد علـى إمـساك البلـدان                       

 عــن مختلــف طرائــق مــات، وبنــاء القــدرات، فــضلاًبزمــام المبــادرة، والقيــادة مــن جانــب الحكو 
، قــرر ٢٠٠٥مــارس /وفي إعــلان بــاريس بــشأن فعاليــة المعونــة الــصادر في آذار . تقــديم المعونــة

الوزراء المعنيون بتعزيز التنمية في البلدان المتقدمة والنامية، ورؤساء المؤسسات الإنمائية المتعـددة             
الأثـر لإصـلاح الأسـاليب المتبعـة في تقـديم وإدارة المعونـة،              الأطراف والثنائية اتخاذ تـدابير بالغـة        

__________ 
 )٤١( A/60/83-E/2005/72 ٢٠، الفقرة. 
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ــام المبــادرة،            ــساك بزم ــث الإم ــن حي ــرز م ــدم المح ــرات لرصــد التق ــاد مؤش ــى اعتم ــوا عل واتفق
  .يق النتائج، والمساءلة المتبادلةق، وتحوالتوافقوالمواءمة، 

، ٢٠٠٣في عـام    وفي مجال المساعدة الإنسانية، أيدت مختلـف الكيانـات، في سـتكهولم              - ٩١
 الجيـدة وتناولـت الممارسـات     . ) أعلاه ٣٩انظر الفقرة    (والممارسة الجيدة مبادئ المنح الإنسانية    

مسألة التمويـل المقـدم مـن المـانحين، والإدارة والمحاسـبة، بمـا في ذلـك الإقـرار بـأن الاحتياجـات                       
 بالعمــل علــى تزامــاًالمــتغيرة في ســياق الأزمــات الإنــسانية تتطلــب اســتجابة ديناميــة ومرنــة، وال  

 والمرونة في تمويل وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها وغـير ذلـك             التوقعكفالة إمكانية   
 .من المنظمات الإنسانية الرئيسية

فبرايـر  /، أنـشأ الأمـين العـام في شـباط    ٢٠٠٥واستجابة لنتائج مؤتمر القمة العالمي لعـام    - ٩٢
ع الكيفية التي يمكن بها لمنظومة الأمـم المتحـدة أن تعمـل           رفيع المستوى لاستطلا   ، فريقاً ٢٠٠٦

. بمزيد من التناسق والفعالية على الصعيد العالمي في مجالات التنمية والمـساعدة الإنـسانية والبيئـة          
 المتمثلة في زيـادة إمكانيـة توقـع تمويـل منظومـة           المتشعبةالمسألة  ”وتضمنت ولاية الفريق العامل     

وأجـرى الفريـق    . )٤٢(“... ثر ذلك على النظم القائمة والإصلاح المقتـرح       وأ... الأمم المتحدة   
التمويــل مقابــل  ”مــشاورات مــع مختلــف أصــحاب المــصلحة، بمــا في ذلــك مــشاورة بــشأن         

ويـشيد المفتـشون    . )٤٣(لتمويـل تتعلق با ، استعرض فيها الحالة الراهنة وخيارات متنوعة        “النتائج
  محوريـاً  اء الفريـق وكفالـة أن تكـون مـسائل التمويـل عنـصراً             ة الأمين العام المتمثلة في إنش     ربمباد

 وهم يحثون الأمين العام على العمل على تسريع عمليـات الإصـلاح الجاريـة الـتي                 .)٤٤(في عمله 
 .ترمي إلى ضمان إمكانية أفضل لتوقع التمويل في منظومة الأمم المتحدة

 مؤتمر القمة العـالمي     نتائج ل وأكد رؤساء الدول والحكومات من جديد، عند اعتمادهم        - ٩٣
، وشــددوا علــى “نظــام فعــال متعــدد الأطــراف لوجــود الأهميــة الحيويــة ”علــى ، ٢٠٠٥لعــام 

أن يكفـل   في  ويحدو المفتشين أمل صادق     . )٤٥(“لأمم المتحدة ا الأساسي الذي تقوم به   الدور  ”
 لـدعم النظـام      مناسـبة ويمكـن توقعهـا ومـضمونة        أساسـية / إتاحة موارد عادية   المجدد التأكيد   هذا

 .المتعدد الأطراف للأمم المتحدة في الأجل الطويل

__________ 
 )٤٢( http://www.un.org/events/panel/html/page2.html. 
 )٤٣( http://www.un.org/events/panel/html/page3.html. 
 .صدر تقرير الفريق الرفيع المستوى وقت وضع اللمسات النهائية على هذا التقرير )٤٤( 
 .٦، الفقرة ٦٠/١انظر قرار الجمعية العام  )٤٥( 
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 المرفق الأول
 )٤٦(٢٠٠٥-٢٠٠٠، الاتجاهات في مجال التمويل  

، بما في ذلـك      الراهنة في جميع المنظمات، تؤثر عوامل محددة على نسب النمو في الفترة           - ١
وتمويــل عمليــات التــصدي  تراجــع قيمــة دولار الولايــات المتحــدة مقابــل العمــلات الأخــرى،   

 .للكوارث الطبيعية
 

 مكاتب الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

تعتمد الشؤون الإنسانية بدرجة كبيرة على التمويل من الموارد الخارجـة عـن الميزانيـة،                - ٢
حيــث لم تتجــاوز المــوارد المتأتيــة مــن الميزانيــة العاديــة للأمــم المتحــدة في ميزانيــة مكتــب الأمــم   

 التبرعـات   وازدادت.  في المائـة   ١١ مـا نـسبته      ٢٠٠٥دة لتنسيق الشؤون الإنسانية في عـام        المتح
ــادة حــادة في عــام      ــسانية زي ــة مــع عــام  ٢٠٠٤المقدمــة إلى مكتــب تنــسيق الــشؤون الإن  مقارن

 .  إلى استجابات المانحين للتصدي للكوارث الطبيعية، ويعود ذلك جزئيا٢٠٠٣ً

 في المائـة    ٩٠ لمفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان بنـسبة           وازدادت الموارد الإجمالية   - ٣
، وازدادت مـوارد الميزانيـة العاديـة والمـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة                ٢٠٠٥  و ٢٠٠٠بين عـامي    

 في المائـة علـى التـوالي، ومثلـت المـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة ثلثـي                ١٠٠و   في المائـة     ٧٠بنسبة  
، قــررت الجمعيــة ٢٠٠٥وعلــى إثــر توصـية مــؤتمر قمــة عـام   . ٢٠٠٥في عـام  الإجماليــة المـوارد  

 .العامة مضاعفة تمويل الميزانية العادية للمفوضية على مدى خمس سنوات

__________ 
 المقـررة والتبرعـات؛ وتـستثنى الإيـرادات المتأتيـة مـن مـصادر               الاشـتراكات ول التحليل المـوارد المـستمدة مـن         يتنا )٤٦( 

 .أخرى
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 ١الجدول 

 أهم صناديق وبرامج الأمم المتحدة

 

 معــدل نمــو المــوارد الأساســية وغــير الأساســية     
٢٠٠٥‐٢٠٠٠ 

 )في المائة(

ة ــــ ــير الأساسيـالمــــوارد غــ ــ
 لموارد الإجماليةكنسبة من ا
 )في المائة(

 ٢٠٠٥ ٢٠٠٠ الموارد غير الأساسية الموارد الأساسية 

 ٥٩,٦ ٤٩,٧ ١٠١,٧ )أ(٣٥,٥ منظمة الأمم المتحدة للطفولة
 ٧٨,٦ ٧١,٣ ٩٦,٩ ٣٢,٨ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 ٣٥,٥ ٣٥,٨ ٣٥,٤ ٣٦,٩ صندوق الأمم المتحدة للسكان
 ٩٩,٣ ٩٨,٩ ٦٣,٣ ١١,٦ الميبرنامج الأغذية الع

 بيانات مقدمة من منظمة الأمم المتحدة للطفولة، وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وصـندوق الأمـم                  :المصدر 
 .المتحدة للسكان، وبرنامج الأغذية العالمي

 .٢٠٠٤البيانات بالخط المائل هي بيانات لعام  )أ( 
  
دت الموارد الأساسـية وغـير الأساسـية بنـسبة          في صندوق الأمم المتحدة للسكان، ازدا     و - ٤

، وظلت المـساهمات غـير الأساسـية تمثـل نحـو            ٢٠٠٥و   ٢٠٠٠بقليل بين عامي    الثلث  تتجاوز  
وشـهد البرنـامج الإنمـائي واليونيـسيف معـدلات نمـو مماثلـة في المـوارد            . المـساهمات  مجموعثلث  

 نمـــو وتـــيرة أمثـــال ةدل ثلاثـــالأساســـية، لكـــن المـــساهمات غـــير الأساســـية ازدادت بـــوتيرة تعـــا
 المـساهمات بـصورة     مجمـوع المساهمات الأساسية، وازدادت نسبة المساهمات غـير الأساسـية إلى           

واليونيـسيف هـي المنظمـة       . في المنظمـتين    في المائـة علـى التـوالي       ٦٠ و في المائـة     ٧٩حادة لتبلـغ    
 مـن التبرعـات مـن مـصادر         ها مـن تمويل ـ   اً كـبير  الوحيدة من بين هذه المنظمات التي تستمد قدراً       

 ٢٠٠٠ في المائـــة بـــين عـــامي ٥٠القطـــاع الخـــاص؛ وقـــد ازداد هـــذا التمويـــل بنـــسبة تفـــوق  
 .٢٠٠٥ و

 فقـط مـن مـوارد برنـامج الأغذيـة العـالمي باعتبارهـا مـساهمات                 نسبة قليلة جـداً   تقدم  و - ٥
  إنهــاأي، مخصــصة؛ أمــا المــوارد الباقيــة فهــي  )أساســية (مخصــصةماليــة متعــددة الأطــراف غــير  

وإذا كـان    . شـكل خـدمات     علـى  وأ  أو عينـاً   مساهمات متعـددة الأطـراف مخصـصة تقـدم نقـداً          
، فإن نمو المـساهمات النقديـة       ٢٠٠٥ و ٢٠٠٠ بين عامي    متقلباًمستوى نوعي الموارد قد كان      

ــدد ــددة الأطــراف      المخصــصة الأطــراف غــير  ةالمتع ــساهمات المتع  كــان أبطــأ بكــثير مــن نمــو الم
 .الموجَّهة
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 ٢الجدول 

 برامج مختارة للأمم المتحدة

 

ــية   ــية وغـــير الأساسـ ‐٢٠٠٠ معـــدل نمـــو المـــوارد الأساسـ
٢٠٠٥ 

 )في المائة(

ــة   ــوارد الميزانيـــــ مـــــ
ــم   ــة للأمــــــ العاديــــــ

نـــسبة إلى كالمتحـــدة 
 الموارد الإجمالية

 )في المائة(

المــوارد غــير الأساســية 
نـــــسبة إلى المـــــوارد  ك

 الإجمالية
 )في المائة(

 

ة مـن   الموارد المتأتي ـ 
ــة   ــة العاديــ الميزانيــ

 للأمم المتحدة

المـــــــوارد 
الأساسـية  
 الأخرى

المــــــــــــوارد 
ــية  الأساســــ

 )أ(الإجمالية 

ــ وارد ـالمـــــــ
ير ــــــــــــــــغ

 ٢٠٠٥ ٢٠٠٠ ٢٠٠٥ ٢٠٠٠ الأساسية

ــم   ــب الأمـــ مكتـــ
المتحـــــدة المعـــــني 
ــدرات  بالمخــــــــــــ

 ٧٦,٦ ٦٦,٩ ١٢,٥ ١٤,٢ ١١١,٣ ٢٩,٥ ٥,٥ ٦١,٥ والجريمة
مفوضــــية الأمــــم 

سامية المتحــدة ال ــ
 ٧٧,٣ ٧٩,٦ ٣,٤ ٢,٧ ٥٢,٠ ٧٣,٩ ٧٠,٥ ٩٦,٤ لشؤون اللاجئين

 ٣٢,٤ ٢٣,٦ ٣,٤ ٣,٦ ١١٩,٢ ٤١,٥ ٤١,١ ٤٨,٤ الأونروا
ــم   ــامج الأمــــ برنــــ

 ٤٥,٧ ٣٧,١ ٤,١ ٤,٣ ٥٦,٣ ٩,٧ ٨,٩ ٢٠,٥ المتحدة للبيئة

، والأونـروا مـم المتحـدة الـسامية لـشؤون اللاجـئين،           بيانات مقدمة من مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، ومفوضية الأ           :المصدر 
 .وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة

 . الموارد المتأتية من الميزانية العادية للأمم المتحدة وموارد أساسية أخرى الإجماليةيشمل نمو الموارد الأساسية )أ( 
 
ــة جــرت في عــام     - ٦ ــتج عــن إعــادة هيكل ــامج موحــد للمخــدرات   ٢٠٠٣ون  وضــع برن
 مـــوارد مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني ازدادت إلى أســـاس موحـــد، فقـــد واســـتناداً .الجريمـــةو

 في المائـة بـين عـامي        ٦٢بالمخدرات والجريمـة المتأتيـة مـن الميزانيـة العاديـة للأمـم المتحـدة بنحـو                  
ــة   ٢٠٠٥ و ٢٠٠٠ ــوارد الإجماليـ ــسبة إلى المـ ــت كنـ ــها تراجعـ ــير   .، لكنـ ــوارد غـ وازدادت المـ

 أمثـال نمـو إجمـالي المـوارد الأساسـية، حيـث عرفـت               ما يقرب من أربعـة    ة تعادل   الأساسية بوتير 
 في ٧٧ في المائــة إلى ٦٧نــسبة المــوارد غــير الأساســية إلى إجمــالي المــوارد زيــادة حــادة مــن نحــو  

 ل تراجــع نــسبة الأمــوال المخصــصة للأغــراض العامــة وعــدم إمكانيــة توقعهــا تحــدياً  ومثّــ .المائــة
ــم ا   ــه مكتــب الأم ــة  واجه ــصفة خاصــة لمتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريم ــامج   ب ــذه برن  في تنفي
وكانـت الحاجـة إلى ضـمان الحـصول علـى تبرعـات مـضمونة ويمكـن                  .المخدرات الموكول إليه  

 .)٤٧( مؤخراًارة المكتبتوقعها لتمويل هذا البرنامج موضوع قرارات اتخذتها هيئة إد
__________ 

 .٤٨/٣ و ٤٦/٩لجنة المخدرات، القراران  )٤٧( 
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دة لــشؤون اللاجــئين علــى أن تخــصص ويــنص النظــام الأساســي لمفوضــية الأمــم المتح ــ - ٧
ــة للأمــم المتحــدة       ــة العادي ــوارد الميزاني ــة للمفوضــية مــن م ــرة  (النفقــات الإداري ، ١٣انظــر الفق

 بـين    في المائـة تقريبـاً     ٩٦ التمويل من هذا المصدر بنسبة تبلغ         وفي حين زاد   ). أعلاه ٥والحاشية  
ــل مــن   ٢٠٠٥ و ٢٠٠٠عــامي  ــل أق ــة مــن ا ٤، فقــد ظــل يمث ــوارد  في المائ ــة لم في عــام الإجمالي
ــة مــن التبرعــات   ٢٠٠٥ ــاد المــوارد ونظــراً .، وتلــبى نــسبة كــبيرة مــن النفقــات الإداري  إلى ازدي
 بوتيرة تفوق نمو الموارد غير الأساسية في هذه الفترة، فـإن نـسبة المـوارد غـير         الإجمالية الأساسية

 جمـع الأمـوال مـن    مبـادرات  وقـد ضـاعفت   .قـد تراجعـت قلـيلاً    الإجماليـة   الأساسية إلى المـوارد     
، لكـن   ٢٠٠٥ و ٢٠٠٠القطاع الخاص الموارد المتأتيـة مـن هـذا القطـاع في الفتـرة بـين عـامي                   

 . في المائة٣ جدا وبلغت أقل من منخفضة ظلت  الإجماليةنسبة هذه الأموال إلى الموارد

ــة   - ٨ ــرواوتتلقــى وكال ــة للأمــم المتحــدة لتموي ــ   الأون ــة العادي ــشغيل  مــوارد مــن الميزاني ل ت
 في المائة من مجموع المـوارد في عـام         ٤ تمثل أقل من     تموظفيها الدوليين، لكن تلك الموارد كان     

ــا         . ٢٠٠٥ ــشاريعها وميزانياته ــع م ــة وجمي ــة للوكال ــة العادي ــن الميزاني ــف الجــزء الأكــبر م ويتوق
انيتـها  وتنفذ الأنشطة الأساسية للوكالة بالاعتماد على أموال مـن ميز          .للطوارئ على التبرعات  

جميـع  تعـد  و . لهـذا الغـرض    مخصـصة تـصرف    وبشكل عام، يساهم المانحون بأموال غـير         ؛العادية
نحـو   اتجـاه  ، كـان هنـاك    عمومـاً و،  مـساهمات مخصـصة   المساهمات في المشاريع وأنشطة الطوارئ      

 في ٢٤مـن  الإجماليـة   ، وازدادت نـسبة المـوارد غـير الأساسـية إلى المـوارد              المزيد مـن التخـصيص    
م يـشمل   ـ، على الـرغم مـن أن هـذا النمـو ل ـ           ٢٠٠٥ و ٢٠٠٠ في المائة بين عامي      ٣٢ إلى   المائة

 .الوكالة بقدر كبير

وتخــصص اعتمــادات مــن الميزانيــة العاديــة للأمــم المتحــدة لتمويــل تكــاليف هيئــة إدارة    - ٩
إلى  ونظـراً  ). أعـلاه  ٥، الحاشـية    ١٣انظـر الفقـرة     (برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة وأمانـة صـغيرة            

 مقدمــة إلى صــندوق البيئــة أو مخصــصةازديــاد التمويــل مــن التبرعــات، ســواء كمــساهمات غــير 
 مقدمة إلى عدد متزايد من الصناديق الائتمانيـة، فـإن نـسبة المـوارد المتأتيـة                 مخصصةكمساهمات  

 في عـام     في المائـة   ٤قد تراجعت لتبلغ نحو     الإجمالية   العادية للأمم المتحدة إلى الموارد       نيةمن الميزا 
، نمت الموارد غير الأساسية بوتيرة أسـرع مـن          ٢٠٠٥ و ٢٠٠٠وفي الفترة بين عامي     . ٢٠٠٥

 مـن نحـو      الإجماليـة   نسبة الموارد غير الأساسية إلى المـوارد       فزادت،   الإجمالية نمو الموارد الأساسية  
ددة، بمـا في  عزى في جـزء منـه إلى عوامـل مح ـ   ي الازدياد الكن هذ . في المائة٤٦ في المائة إلى ٣٧

 .ذلك تمويل اتفاقيتي روتردام وستكهولم

 إيـرادات مخصـصة لأنـشطة       ويتلقى برنامج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية أيـضاً            - ١٠
، ٢٠٠٤وفي عــام  .أساســية موكولــة إليــه، وذلــك مــن مــوارد الميزانيــة العاديــة للأمــم المتحــدة   
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 في المائـة كمـوارد   ٩ (مخصـصة لبرنـامج غـير    ل  الإجماليـة  يـرادات الإ في المائة من     ٢٠ نسبة   تكان
؛ أمـا النـسبة الباقيـة فمثلـت         ) في المائـة كتبرعـات أساسـية لأغـراض عامـة           ١١و  الميزانية العاديـة    

 .)٤٨( لمشاريع محددة في بلدان بعينهامخصصةتبرعات 

 الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية

ض، تفاوتـت التبرعـات مـن سـنة إلى أخـرى في معظـم            الاسـتعرا  التي يـشملها  في الفترة    - ١١
الوكالات، وبالتالي فإن معدلات النمو قد تكـون متـأثرة بعوامـل محـددة في كـل سـنة، وينبغـي                 

 .تحليلها بعناية

 ٣الجدول 

  والوكالة الدولية للطاقة الذرية)أ(الوكالات المتخصصة

 

ــو، معــــــــــــدل ‐٢٠٠٠ النمــــــــــ
 )ب(٢٠٠٥

 )في المائة(

عــن الميزانيــة المــوارد الخارجــة 
 كنسبة إلى الموارد الإجمالية

 )في المائة(

 
مــوارد الميزانيــة 

 العادية

المـــــــــــــوارد 
الخارجة عـن   

 ٢٠٠٥ ٢٠٠٠ الميزانية

 ٤٠,٠ ٣٥,٧ ٣٦,٢ ١٣,٣ منظمة العمل الدولية
 ٤٦,٣ ٤٩,٧ ٢,١ ١٦,٩ منظمة الأغذية والزراعة

 ٥٣,٣ ٤٢,٩ ٧٠,٦ ١٢,٠ منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة
 ٦٩,٨ ٦٠,٣ ٥٣,٨ ١,٠ منظمة الصحة العالمية

 ١١,٠ ١١,١ ٥,٤- ٤,٤- الاتحاد الدولي للاتصالات
 ٢٦,٨ ٢٥,٧ ٧,٠ ٠,٨ المنظمة العالمية للأرصاد الجوية

 ٢٣,٨ ٢١,٧ ٦٢,٧ ٤٣,٩ المنظمة البحرية الدولية
 ٦٤,١ ٥١,١ ١٥١,٥ ٤٧,٧ منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية

 ٨,٢ ٦,٥ ١٠٢,٦ ٥٦,٩ منظمة السياحة العالمية
 ٣٠,٤ ٢٧,٨ ٤٥,٧ ٢٨,١ الوكالة الدولية للطاقة الذرية

 .بيانات مقدمة من الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية :المصدر
 تحـصلان علـى جـزء       باستثناء منظمة الطيران المدني الدولي، والمنظمة العالمية للملكية الفكريـة، اللـتين            )أ( 

 .كبير من إيراداتهما من مصادر أخرى
 أسـعار الـصرف التـشغيلية    حـسب بيانات بعملات غير دولار الولايات المتحـدة، محولـة إلى الـدولار            )ب( 

 . بمعدلات الصرف من نسب النمو هذه متأثرة ضمناًاًللأمم المتحدة؛ وبالتالي فإن بعض
__________ 

 .٣٣، الصفحة ٢٠٠٥التقرير السنوي لبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية،  )٤٨( 
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عات مـن البلـدان الأعـضاء ومنظمـات شـريكة، تقـدم       وتتلقى منظمة العمل الدولية تبر     - ١٢
، فقــد ازدادت التقلبــاتورغــم بعــض  .في معظمهــا في إطــار بــرامج أو مــشاريع التعــاون الــتقني

 في المائـة، مقابـل ازديـاد        ٣٦ بنحـو    ٢٠٠٥ و ٢٠٠٠الموارد الخارجـة عـن الميزانيـة بـين عـامي            
بة المــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة إلى   نــسوشــهدت في المائــة؛ ١٣مــوارد الميزانيــة العاديــة بنحــو  

 لـبرامج أو    مخصـصة وكانـت معظـم التبرعـات        . في المائـة   ٤٠زيادة طفيفة لتبلغ    الإجمالية  الموارد  
 .مشاريع محددة

وتتــصل التبرعــات المقدمــة إلى منظمــة الأغذيــة والزراعــة بالتعــاون الــتقني الممــول مــن     - ١٣
ــة في الفتــرة موضــع النظــر،    تقلبــات طفيفــة في المــوارد  وحــدثت.المــانحين  الخارجــة عــن الميزاني

 ٢٠٠٤ويعـزى النمـو الـذي شـهدته الفتـرة بـين عـامي                . في المائـة تقريبـاً     ٢وبلغت نسبة النمـو     
الطـوارئ والاتفاقـات المتعلقـة بالـصناديق        حـالات    بالأساس إلى المساعدة المقدمـة في        ٢٠٠٥ و

ظلـت  عـدة فتـرات سـنتين،       ليزانيـة العاديـة      للم  منعـدم  وفي ظـل نمـو اسمـي       .الاسئتمانية الأحاديـة  
، ومثلــت الزيــادة في فتــرة الــسنتين ٢٠٠٥-٢٠٠٤ المقــررة ثابتــة إلى غايــة الفتــرة الاشــتراكات

وتراجعــت نـسبة المــوارد الخارجــة عــن   . موضــع النظــر في المائــة مــن الزيــادة في الفتـرة ١٧ هـذه 
ــة إلى المــوارد   ــة الميزاني ــاًتراجعــاًالإجمالي ــامي  طفيف وكانــت معظــم  . ٢٠٠٥ و ٢٠٠٠  بــين ع

 .مخصصةالتبرعات 

ــة لليونــسكو منعــدماً    - ١٤ ــة العادي ــسنتين  وكــان النمــو الاسمــي في الميزاني ــرات ال  في جــل فت
 نقـاط مئويـة   ١٠بنحـو   الإجماليـة   الأخيرة، وزادت نسبة الموارد الخارجة عن الميزانية إلى الموارد          

لكــن نمــو المــوارد الخارجــة عــن   .ائــة في الم٥٠، لتبلــغ أكثــر مــن  ٢٠٠٥ و ٢٠٠٠بــين عــامي 
الميزانية شهد تقلبات قوية في هذه الفترة، ما يبين تأثير عوامل محـددة مثـل تخـصيص اعتمـادات                   

وكانـت   .كبرى لصندوق استئماني ذاتي في أحد البلدان، وكذلك برنامج النفط مقابـل الغـذاء             
 .مناطق بعينها لبرامج أو مشاريع محددة أو لبلدان أو مخصصةمعظم التبرعات 

 الاشـتراكات  بـين    التوازن المتغير كبيراً بـشكل خـاص       منظمة الصحة العالمية، كان      وفي - ١٥
،  واضـحاً   تـصاعدياً  اتجاهـاً ) الإضـافي (المقررة والتبرعات، وشـهد التمويـل الخـارج عـن الميزانيـة             

 في الفتـرة  متواصـلاً وبـدا هـذا الاتجـاه       . في مـوارد الميزانيـة العاديـة       مقابل نمو يكاد يكون منعدماً    
ــث ٢٠٠٧-٢٠٠٦ ــدر  تــأتي، حي ــة الــبرامج مــن مــصادر      ٧٢  ب نــسبة تق  في المائــة مــن ميزاني

 جميـع مجـالات العمـل التقنيـة إلى حـد كـبير               وتعتمد .التبرعات، وهي أعلى نسبة على الإطلاق     
، أي أن “محــدداً” مــن التمويــل مــن التبرعــات     في المائــة تقريبــاً ٨٠وكــان  .علــى التبرعــات 

أن هذه الأمـوال المخصـصة عبئـت في العديـد           علماً   لمجالات وأنشطة بعينها،     مخصصتخدامه  اس
من الحالات من أجل مجالات عمـل بعينـها وكانـت تمثـل اسـتجابات لتوقعـات منظمـة الـصحة                     
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 أومــستوى الإدارة أو مجــال العمــل  علــى خصــصة الم الأمــوال غــير  وكــان يــتم تجميــع .العالميــة
 .ب درجة المرونة التي يسمح بها كل مانحالمستوى التنظيمي، بحس

، في   سـريعاً   صعيد منظمة الأمم المتحدة للتنميـة الـصناعية، شـهدت التبرعـات نمـواً              وفي - ١٦
سنتين، وازدادت نـسبة المـوارد الخارجـة    ال ـفتـرات  مـن  ظل اتجاه تصاعدي واضح طـوال ثـلاث        
النمــو الحقيقــي للميزانيــة العاديــة  وكــان  . في المائــة٦٤عــن الميزانيــة إلى مجمــوع المــوارد لتنــاهز  

 في المائـة    ٤٨البـالغ    منعدما طيلة عدة فترات سنتين في المنظمة؛ وتأثر نمو موارد الميزانية العاديـة            
ــصرف  ــات معــدلات ال ــتقني مــن التبرعــات    و. بتقلب ــاون ال ــشطة التع ــة اســتناداً إلىتمــول أن  ثلاث

لطاقة والبيئة، في إطـار تعـاون وثيـق مـع     ، أي امواضيع رئيسية ذات أولوية، ينفذ أوسعها نطاقاً      
ــال، اللــذين يمــولان الجــزء     ــة وبروتوكــول مونتري ــة العالمي  .لأكــبر مــن هــذا النــشاط امرفــق البيئ

  . لمشاريع محددة في بلدان بعينهامخصصة وكانت جميع التبرعات تقريباً

؛  الوكـــالات الأصـــغر، اتـــسمت التبرعـــات خـــلال الفتـــرة المـــستعرضة بتقلبـــها       وفي - ١٧
وكانــت التقلبــات حــادة  . اتجــاه تــصاعدي واضــح إلا في منظمــة الــسياحة العالميــة يلاحــظ ولم

ا أثـر علـى تنفيـذ بـرامج التعـاون الـتقني في وقتـها،                مم ـبصفة خاصة في المنظمة البحريـة الدوليـة،         
سيما في السياقات التي تسعى فيها المنظمـة إلى الحـصول علـى أمـوال خارجـة عـن الميزانيـة                      ولا
 بالكامــل في كــل مــن منظمــة مخصــصة جميــع التبرعــات توكانــ.  مواردهــا الخاصــةكماللاســت

الطيران المدني الدولي، والمنظمة البحرية الدولية، والاتحاد الدولي للاتـصالات، والمنظمـة العالميـة          
 بقـدر كـبير في الاتحـاد البريـدي          مخصـصة للملكية الفكرية، ومنظمـة الـسياحة العالميـة، وكانـت           

 .والمنظمة العالمية للأرصاد الجويةالعالمي، 

 أكــبر نــسبة مــن تمويلــها مــن  بــصورة تقليديــةوتتلقــى الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة   - ١٨
ل الموارد الخارجة عن الميزانية برامج التعاون الـتقني وبعـض الأنـشطة              المقررة، وتموِّ  الاشتراكات

قـد تزايـدت أهميـة التمويـل        فل هي الأوفـر،      موارد الميزانية العادية لا تزا      وفي حين أن   .المشتركة
من التبرعات خلال العقد الماضي، وذلك في ضوء نمـو حقيقـي منعـدم في الميزانيـة العاديـة حـتى                    

 تمثــل في إنــشاء برنــامج جديــد للــسلامة  ٢٠٠٢وحــدث تغــير ملحــوظ في عــام  . ٢٠٠٤عــام 
  . في المائة٩٠دود والأمن في المجال النووي، يمول من موارد خارجة عن الميزانية في ح
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 المرفق الثاني
 الاستراتيجيات والممارسات الحالية :تعبئة الموارد  

 
 الهياكل والممارسات الحالية لتعبئة الموارد استراتيجية تعبئة الموارد 

 مكاتب الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

مفوضــــية الأمــــم 
ــوق   ــدة لحقـ المتحـ

 الإنسان

ــل” ــتراتيجية التمويـــ ــة (“اســـ  وثيقـــ
 ؛ عـــدلت لاحقـــاً )١٩٩٩داخليـــة، 
 للأولويـــــــات، وســـــــيجري وفقـــــــاً

ــة الإدارة   ــياق خطــ ــا في ســ تطويرهــ
ــرة  ــتراتيجية للفتــــــ -٢٠٠٦الاســــــ

٢٠٠٧. 

ــضاً   ــبين  خطــة الإدارة الاســتراتيجية هــي أي ــوارد، ت ــة الم  أداة لتعبئ
الأولويات والاحتياجات مـن المـوارد، سـواء العاديـة أو الخارجـة             

بئــة المــوارد كجهــة تنــسيق لجمــع وتعمــل وحــدة تع .عــن الميزانيــة
وتحــدد خطــة  .ســيما علــى صــعيد الأنــشطة الميدانيــة  الأمــوال، لا

ــة المحــددة      ــشطة التمويلي ــسنوية للوحــدة الأهــداف والأن العمــل ال
ــتراتيجية   ــة الإدارة الاس ــل خط ــل الوحــدة في إطــار    .وتكم وتعم

ب الفنيــة وتجــري اتــصالات منتظمــة مــع  عَتعــاون وثيــق مــع الــشُ 
ب الفنية متطلباتها إلى الوحـدة الـتي        عَوتوجه الشُ  .ائمةالبعثات الد 

تجــري اتــصالات بالمــانحين حــسب الاقتــضاء؛ ولا تقــوم الــشعب   
 .الفنية بجمع الأموال مباشرة

 اليونيسيف

ــة  ” ــتراتيجية اليونيـــــسيف لتعبئـــ اســـ
، ومقــرر )E/ICEF/1999/5( “المــوارد

وكــان . ١٩٩٩/٨المجلــس التنفيــذي 
 في اريــاًوضــع اســتراتيجية جديــدة ج

ــام  ــيا٢٠٠٦ًعــ ــه   تماشــ ــع التوجــ  مــ
 .الراهن للبيئة التمويلية

تحــت إشــراف المــدير التنفيــذي، تتــولى خمــس وحــدات لجمــع        
ــتراتيجية    ــذ الاس ــسؤولية تنفي ــوال م ــبرامج   : الأم ــل ال ــب تموي مكت

ــة  ( ــات المانحـ ــع الحكومـ ــات مـ ــسيق العلاقـ ــاع  )تنـ ــعبة القطـ ، وشـ
ــف     ــب الإقليمــي في جني ــسيق تم(الخــاص، والمكت ــل اللجــان  تن وي

ونظرا إلى البنية اللامركزيـة     . ، وفرعا بروكسل وطوكيو   )الوطنية
 مــن يـشاركون في جمــع الأمــوال   المنظمــةلليونيـسيف، فــإن ممثلــي 

الـــصعيد  جهـــات التمثيـــل الحكوميـــة والقطـــاع الخـــاص علـــى     
 .القطري

برنـــــامج الأمـــــم 
 المتحدة الإنمائي

ــم   ” ــامج الأمـ ــل برنـ ــتراتيجية تمويـ اسـ
، مقــــرر المجلــــس “ئيالمتحــــدة الإنمــــا

إطار التمويـل   ” ، و ٩٨/٢٣ التنفيذي
ــسنوات  ــدد الـ ــس  “المتعـ ــرر المجلـ ، مقـ

ــذي ــدهما  ٩٩/١ التنفيــ ــذان أكــ ، اللــ
ــرره    ــذي في مقــــــ ــس التنفيــــــ المجلــــــ

٢٠٠٢/٩. 

 ٢٠٠٠أنشئ مكتـب المـوارد والـشراكات الاسـتراتيجية في عـام             
 سـيما   البرنامج الإنمـائي، لا فيمن أجل تعزيز وظيفة تعبئة الموارد  

وتعبـأ المـوارد علـى       .ة على بناء شـراكات جديـدة      يقدرته المؤسس 
 .المستوى المؤسسي والإقليمي والقطري
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 الهياكل والممارسات الحالية لتعبئة الموارد استراتيجية تعبئة الموارد 

ــندوق  ــم صـ الأمـ
 المتحدة للسكان

اســتراتيجية تمويــل صــندوق الأمــم   ”
، مقـــرر المجلـــس “المتحـــدة للـــسكان

 تــــــــــشملو ؛٩٨/٢٤التنفيــــــــــذي 
ــتراتيجية ــويلي   الاسـ ــار تمـ ــع إطـ  وضـ

ــدد الــسنوات  ــتوجب مقــرر  .متع  اس
 مواصـلة  ٢٠٠٠/٩المجلس التنفيـذي    

ــوارد   ــتراتيجية تعبئــــة المــ تطــــوير اســ
 .لصندوق الأمم المتحدة للسكان

يجــري وضــع اســتراتيجية رسميــة لتعبئــة المــوارد؛ وطُلــب إلى جميــع 
ــة أن تعــد اســتراتيجية لجمــع الأمــوال مــن أجــل     المكاتــب القطري
ــتراتيجية في     ــدرج تلـــــك الاســـ ــة، بحيـــــث تنـــ ــا القطريـــ برامجهـــ

وســتوكل مـسؤولية تنفيـذ الاســتراتيجية    .اتيجية المؤسـسية الاسـتر 
ــدور جهــة      ــوارد ب ــة الم ــرع تعبئ ــضطلع ف إلى عــدة وحــدات، وسي

 .التنسيق

ــة   ــامج الأغذي برن
 العالمي

اســتراتيجية حــشد المــوارد لبرنــامج    ”
 “الأغذيـــــــــــــــــــــة العـــــــــــــــــــــالمي 

)WFP/EB.3/2000/3-B( ،ــدة  المعتمــــــــ
بصيغتها المعدلة بموجـب مقـرر المجلـس        

ــذي  ــشراكات ”. EB./2/2000التنفيـ الـ
الجديدة لمواجهة الاحتياجات المتزايـدة     

ــة   - ــات المانحــ ــدة الجهــ ــيع قاعــ  توســ
) WFP/EB.3/2004/4-C (“للبرنــــــــامج
 بموجـــــب مقـــــرر المجلـــــس  المعتمـــــدة
 .EB.3/4/2004التنفيذي 

ــةل ا، كــان جمــع الأمــو ٢٠٠١قبــل عــام  ــةعملي  إلى حــد  مركزي
ي، وشمـل ذلـك      اللامركـز   النـهج  ، طبـق  ٢٠٠٢؛ ومنذ عـام     بعيد

مكاتب العلاقات مـع المـانحين مثـل الولايـات المتحـدة والمفوضـية              
مكتــب اليابــان، وإنــشاء مكاتــب جديــدة في   الأوروبيــة، وتعزيــز

ــصالات في    .عواصــم أخــرى  ــشئت إدارة جمــع الأمــوال والات وأن
تنفيــذي الدير المــ أحــد نــواب، الــتي تخــضع لإشــراف ٢٠٠٣عــام 

لاقــات مــع المــانحين، وكبــار  تعــنى بالعجهــاتوتتــألف مــن أربــع 
 .المانحين، والقطاع الخاص، والاتصالات

مكتـــــب الأمـــــم 
ــني   ــدة المعــ المتحــ
ــدرات  بالمخـــــــــــ

 والجريمة

 ,Fund Raising”تـــشكل الوثيقـــة 

Policy and Procedures“)   سياسـات
توجيــه  ) (وإجــراءات جمــع الأمــوال   

) UNODC/MI/6/Rev.1,2004إداري،
 . للاستراتيجيةووثائق أخرى أساساً

يـــضطلع قـــسم التمويـــل المـــشترك والـــشراكات بوظيفـــة الريـــادة 
والتنسيق، لكن يمكن لجميـع الوحـدات أن تقـوم بجمـع الأمـوال،              

 يــتعين إحالــةوعلــى الــصعيد الميـداني،   .بمـا فيهــا المكاتــب الميدانيـة  
لممــــثلين المحلــــيين للحكومــــات المانحــــة إلى لالطلبــــات المقدمــــة 

نب قـسم التمويـل المـشترك       العواصم، كما يجري تنسيقها من جا     
وتحـــدد خطـــة عمـــل القـــسم الأهـــداف والنتـــائج   .والـــشراكات

 .المتوخاة، مع التأكيد على توسيع قاعدة المانحين والشراكات
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ــية  ــم مفوضـ الأمـ
الــسامية  المتحــدة
 اللاجئينلشؤون 

ــان   ــان المعنونتــــ ــادئ ”الوثيقتــــ المبــــ
التوجيهيــــة لتــــوفير مــــوارد الميزانيــــة 

م المتحــــدة الموحــــدة لمفوضــــية الأمــــ
ــئين  ــشؤون اللاجـــــ ــسامية لـــــ  “الـــــ

المقــرر المتعلــق بتعبئــة المــوارد مــن ” و
مـؤتمر إعـلان     :أجل الميزانية الموحـدة   

، )EC/50/SC/CRP.23(، “التبرعــــات
  اعتمـدتهما اللجنـة التنفيذيـة في       اللتان
 .٢٠٠٠عام 

ينـــدرج الاتفـــاق بـــشأن اســـتراتيجية 
جديدة لجمع الأموال ضمن أهـداف      

النــداء   (٢٠٠٦لعــام  الأداء الإداري 
 ).٢٠٠٦العالمي لعام 

تضطلع دائرة العلاقات مـع المـانحين وتعبئـة المـوارد، ضـمن شـعبة               
العلاقات الخارجية، بمجال عمل واسع فيما يتعلق بتعبئة المـوارد،          

 العمليـات    إطـار  وللمثلين في عواصم البلدان المانحـة، والممـثلين في        
ا أدوار ومــسؤوليات مكاتــب الاتــصال أيــض/الميدانيــة، والمكاتــب

ــام      ــادرة في عـ ــة صـ ــة داخليـ ــا وثيقـ ــنص عليهـ ــددة تـ . ٢٠٠٣محـ
وتضطلع دائرة القطاع الخاص والشؤون العامة بالريـادة في مجـال            
جمــع الأمــوال علــى صــعيد القطــاع الخــاص، كمــا تقــدم مبــادئ    

  .توجيهية داخلية

 الأونروا

في إطـــار عمليـــة التطـــوير التنظيمـــي  
دارة ، تقــوم إ٢٠٠٩-٢٠٠٦للفتــرة 

 بــصياغة  العلاقــات الخارجيــة حاليــاً  
 .استراتيجية لتعبئة الموارد

ستكون إدارة العلاقات الخارجية مسؤولة عـن تنفيـذ اسـتراتيجية           
ــا    .تعبئـــة المـــوارد عنـــد اعتمـــاد صـــيغتها الرسميـــة والموافقـــة عليهـ

ويندرج الاتصال المباشـر بالمـانحين بالأسـاس ضـمن اختـصاصات            
قات الخارجيـة، لكـن مـديري المكاتـب         المفوض العام وإدارة العلا   

 علـى اتـصال وثيـق مـع المـانحين ويـشجَّعون             يظلـون  الميدانية أيـضاً  
وأنـشئت وحـدة مكلفـة بجمـع         . لقواعـد واضـحة    على ذلك وفقاً  

ــة والقطــاع الخــاص، ومــن     الأمــوال مــن المنظمــات غــير الحكومي
 .المنطقة العربية

برنـــــامج الأمـــــم 
 المتحدة للبيئة

ية تعبئــة المــوارد مــشروع اســتراتيج”
  “لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة

)UNEP/GC.21/7/Add.1 كــــــــانون ،
ــد )٢٠٠٠ديـــــسمبر /الأول ، المعتمـــ

بموجـــــــب مقـــــــرر مجلـــــــس الإدارة 
 .٢٠٠١ في عام ٢١/٣٢

تضطلع وحدة تعبئـة المـوارد بمـسؤولية تنـسيق الأنـشطة، والعمـل              
ف بصورة مباشرة إلى جانب المانحين وجميع الشُعَب، تحـت إشـرا          

تتـضمن الاسـتراتيجية تفـويض مبـادرات        و.نائب المـدير التنفيـذي    
جمــع الأمــوال إلى طائفــة أوســع مــن المــوظفين، بمــن فــيهم مــديرو  

  مباشـراً  ويجـري الموظفـون اتـصالاً      .الشُعَب والمديرون الإقليميون  
 المــانحين لتعبئــة المــوارد، وتنــسق وحــدة   في أوســاطمــع نظــرائهم 

ــات الم   ــوارد المقترحـ ــة المـ ــسب   تعبئـ ــشاريع حـ ــار المـ ــة، وتختـ قدمـ
 .الأولويات المحددة

 الأمـــــم برنـــــامج
ــدة  المتحـــــــــــــــــــ
ــستوطنات  للمــــــ

ــشرية ــل  (البـ موئـ
 )الأمـم المتحدة

بدأ العمل بـشأن تحـسين اسـتراتيجية        
 المانحين، التي سيقودها النائـب      حشد

الجديــد للمــدير التنفيــذي المعــين في    
، تحــت ٢٠٠٦ينــاير /كــانون الثــاني 

 .يقيادة المدير التنفيذ

ــون        ــم مخول ــوارد وه ــة الم ــسيق لتعبئ ــات تن ــديرون كجه يعمــل الم
والمهمــة الرئيــسية لنائــب المــدير   .صــلاحية التفــاوض مــع المــانحين 

التنفيذي هي إعادة تنشيط إدارة مؤسـسة الأمـم المتحـدة للموئـل       
ــرتبط ارتباطــاً   ــشرية، الــتي ت  بعمــل شــعبة   وثيقــاًوالمــستوطنات الب

 .٢٠٠٤عام  نشأة فيتمويل المستوطنات البشرية الم
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 الأونكتاد

تــــرد اســــتراتيجية تعبئــــة المــــوارد في 
 .استراتيجية التعاون التقني

)TD/B/50/14 (Vol. I).( 

ويتـاح لفـرادى     .تضطلع دائرة التعاون التقني بتنفيذ الاسـتراتيجية      
الشُعَب والفروع والأقـسام والمـوظفين العـاملين في مجـال التعـاون             

ــة الاتــصال م  باشــرة بالمــانحين، لكــن بعــض المــانحين   الــتقني إمكاني
  ).دائرة التعاون التقني(يفضلون التعامل مع كيان موحد 

 الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية

العمــــل  منظمــــة
 الدولية

الاســــتراتيجية   :حــــشد المــــوارد ”
ــذ ؛ )GB.291/TC/1, sect. II( “والتنفيـ

 طلب إلى المكتب تنفيـذ الاسـتراتيجية      
الـصادر  مقـرر مجلـس الإدارة      وجب  بم

 ).GB.291/PV (٢٠٠٤في عام 

ــذ    ــسؤولية تنفيـ ــشراكات بمـ ــائي والـ ــاون الإنمـ تـــضطلع إدارة التعـ
ــة   .الاســتراتيجية  : مــا يلــيســعياً إلىوأعــدت خطــة عمــل داخلي

زيادة وتحسين بـرامج الـشراكات مـع الوكـالات المانحـة؛ وزيـادة              
ــة المــــوارد المحليــــة؛ وتعزيــــز الــــشراكات      مــــع القطــــاعين  تعبئــ

ــواتج   /العــام الخــاص؛ والاســتجابة للفــرص التنافــسية؛ وتطــوير الن
 .وتهيئتها

منظمـــة الأغذيـــة 
 والزراعة

ــاملة     ــة ش ــتراتيجية رسمي لا توجــد اس
على المستوى المؤسـسي العـام، لكـن        
في ضــــوء الإصــــلاحات الجاريــــة في 
الأمــــــم المتحــــــدة، يعتــــــزم وضــــــع 
اســــتراتيجية مــــن هــــذا القبيــــل في    

 .قريبالمستقبل ال
ويجــــري وضــــع اســــتراتيجية لتعبئــــة 

 .الموارد من أجل العمليات الطارئة

تعبئــة المــوارد مــسؤولية مؤســسية، ويــشجع جميــع المــوظفين علــى  
 الفـني وتـضطلع إدارة التعـاون    .فعلي مع المـانحين ال مواصلة الحوار 

ــى المــستوى المركــزي ( ــة والزراعــة في   ) عل ــو منظمــة الأغذي وممثل
ــإج  ــة بـ ــدان المعنيـ ــات   البلـ ــإبرام اتفاقـ ــة وبـ ــات الرسميـ راء المفاوضـ

ــبرامج   ).في حــدود مبلــغ محــدد (التمويــل  ــرة تطــوير ال وتقــوم دائ
 مـن المـصادر      المحـصل  الميدانية بتنسيق التمويل الخارج عن الميزانيـة      

المتعددة الأطـراف والثنائيـة مـن أجـل المـشاريع والـبرامج الطويلـة               
ول علــى وتقــوم وحــدة محــددة كــذلك بتنــسيق الحــص      .الأجــل

وتقـوم شـعبة     .التمويل من القطاع الخاص ومن الـسلطات المحليـة        
عمليــات الطــوارئ وإعــادة التأهيــل بتنــسيق وإدارة تعبئــة المــوارد  

وتــشارك  .مــن أجــل مــشاريع وبــرامج الطــوارئ وإعــادة التأهيــل 
ــثيراً     ــوارد، وكـ ــة المـ ــدة في تعبئـ ــصورة متزايـ ــة بـ  المكاتـــب الميدانيـ

المــانحين علــى الــصعيد القطــري،   مــعمباشــر علــى نحــو  تعمــل مــا
 لامركزيـة علـى    ل بـصورة   قـرارات التموي ـ   حيث يتخذ المزيد مـن    

 .المستوى الميداني
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 اليونسكو

يقــــوم المــــدير العــــام باســــتعراض     
 .الاستراتيجية المقترحة

 .أنشطة اليونسكو الخارجـة عـن الميزانيـة       ”تعرض الوثيقة المعنونة    
 UNESO’s extrabudgetary activities. A) ٢٠٠٤(دليـل عملـي   

practical) guide (   ــسياسات العامــة والإجــراءات والممارســات ال
 .التي تنظم الأنشطة الممولة مـن المـساهمات الخارجـة عـن الميزانيـة             

وتضطلع شعبة التعاون مع مـصادر التمويـل الخـارج عـن الميزانيـة              
ــبرامج   ــدور الوســيط بــين مــديري ال ــدان والمــانحين /في المقــر ب  .المي

المشاريع الاتصال مباشـرة بالمـانحين، لكـن        /ديري البرامج ويمكن لم 
  .المستوى المركزي الموافقة على جميع الهبات ينبغي أن تتم على

الطـــيران منظمـــة 
 دني الدوليـالم

د اســتراتيجية رسميــة علــى    لا توجــ
 .نطاق المنظمة

 .ن لتعبئة المواردا موقع أو جهة اتصال رسميلا يوجد

ــصحة   ــة الـ منظمـ
 العالمية

تتـــــــــضمن الوثيقـــــــــة المعنونـــــــــة   
ــة المــوارد إطــار”  Resource “تعبئ

Mobilization) Framework)( وثيقــة
ــاً) ٢٠٠٥داخليـــة،   لإجـــراء أساسـ

مشاورات أخرى ووضع سياسـات     
 .واستراتيجيات لتعبئة الموارد

ــد الأداء    ــوارد ورصــ ــوم إدارة التخطــــيط وتنــــسيق المــ تقــ
تتعــاون بتنــسيق تعبئــة المــوارد علــى المــستوى المؤســسي، و  

 عن طريـق   المقر والمكاتب الإقليمية     أفرقةبصورة وثيقة مع    
ــالمي     ــصعيد الع ــوارد علــى ال ــة الم ــق تعبئ ــة فري   وأقامــت.آلي
 كالمعتــــــادالإدارات والموظفـــــون التقنيــــــون الرئيــــــسيون  

اتصالات مباشرة مـع المـانحين المحـتملين، لكـن يجـري تعزيـز              
 الحــــسابات/مبــــادرة تجميــــع التمويــــل(النــــهج المؤســــسي 

 فيمـا يتعلـق   اً هام ـالاتصال المباشـر عـاملاً  يعد  و ).المؤسسية
 .بالقطاع الخاص والمؤسسات والمنظمات غير الحكومية

ــدي   الاتحــاد البري
 العالمي

تجـــري الـــشُعَب المعنيـــة اتـــصالات مباشـــرة مـــن أجـــل تمويـــل    .لم تحدد استراتيجية واضحة
 .سيما مشاريع التعاون والتنمية مشاريع محددة، لا

ــدولي  الا ــاد الــ تحــ
 للاتصالات 

وإقامــة  وحــدة الــشراكات والتعزيــز بتعبئــة المــوارد، تخــتص .توجد استراتيجية رسمية
 . مع الشركاء، والمتابعةعلاقات

المنظمـــة العالميـــة   
 للأرصاد الجوية

أنــــشئت لجنــــة التوجيــــه في عــــام    
 مـــن أجـــل تطـــوير وتنفيـــذ  ٢٠٠٤

سياسات واسـتراتيجية عامـة لتعبئـة       
 . الموارد

ول على تبرعات لتمويل أنـشطة مدرجـة في الميزانيـة           للحص
الأفراد الاتصال بالمـانحين    /الشُعَب/العادية، يمكن للإدارات  

بصورة مباشرة؛ وفيما يتعلـق بالتعـاون الـتقني، تقـوم إدارة         
أنـــشطة التعــــاون الإقليمـــي والــــتقني بالاتـــصال بالمــــانحين    

 .والتفاوض معهم

المنظمـة البحريـة   
 الدولية

ية التمويل وتعبئة المـوارد     استراتيج”
، TC 46/4 (“في الأجــــل الطويــــل

١٩٩٨.( 
 .تجري صياغة استراتيجية جديدة

تتولى لجنة التعاون الـتقني وشـعبة التعـاون الـتقني مـسؤولية            
يمكن لمديري الـبرامج إجـراء اتـصال         و .تنفيذ الاستراتيجية 

مباشر بالمانحين، وتنسق شعبة التعـاون الـتقني تعبئـة المـوارد            
 .ضع لإشراف مجلس الإدارةوتخ
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 الهياكل والممارسات الحالية لتعبئة الموارد استراتيجية تعبئة الموارد 

المنظمـــة العالميـــة   
 للملكية الفكرية

ــرة    ــة الفتـــ ــامج وميزانيـــ ــشأ برنـــ  أنـــ
 وظيفة تعبئة الموارد    ٢٠٠٧-٢٠٠٦

تيجية ابهـــدف صـــياغة وتنفيـــذ اســـتر 
 في مجــال تعبئــة المــوارد اســتباقيةأكثــر 

 .الخارجة عن الميزانية

ريــة أن يجــوز لمــديري الــبرامج في المنظمــة العالميــة للملكيــة الفك     
 للحــصول علــى يبــادروا إلى إجــراء اتــصال مباشــر بالمــانحين ســعياً

ــل ــابع       .تموي ــة، الت ــوارد الخارجــة عــن الميزاني ــة الم ــسم تعبئ لكــن ق
ــد        ــن تحدي ــسؤول ع ــو الم ــة، ه ــات الخارجي ــسيق العلاق لقطــاع تن

ــدة   ــالموارد  الفــرص الجدي ــة المتاحــة   المتعلقــة ب الخارجــة عــن الميزاني
 .لصعيد الداخليللمنظمة وتنسيقها على ا

ــة ــم  منظمـــ الأمـــ
المتحـــدة للتنميـــة 

 الصناعية

 . استراتيجية رسميةلا توجد
دعا المدير العـام إلى إنـشاء فرقـة        قد  و

ــوال     ــة الأم ــة بتعبئ عمــل خاصــة معني
 .ويجري إعداد ورقة في هذا الصدد

ــوارد       ــة الم ــتراتيجية وتعبئ ــشراكات الاس ــني بال ــق المع ــضطلع الفري ي
وتـضطلع   .تنـسيقها علـى الـصعيد المركـزي       بوظيفة تعبئـة المـوارد و     

ــة     ــبرامج المتكاملـ ــة الـ ــة وأفرقـ ــة والمكاتـــب التقنيـ المكاتـــب القطريـ
بمسؤولية تعبئة الموارد على المستوى اللامركـزي، علـى الـرغم مـن             

ــة المتعلقــة بالاتفاقــات تجــري في المقــر   وتمثــل  .أن الخطــوات النهائي
ــصراً   ــصعيد القطــري عن ــى ال ــشراكات عل ــاًال ــة   في محوري  نهــج تعبئ

  .الموارد

ــسياحة   منظمــة ال
 العالمية

ــوارد،    ــة المـ ــتراتيجية لتعبئـ ــد اسـ توجـ
 .مكتوبةلكنها ليست 

ســـيما فيمـــا يتعلـــق    تقـــع مـــسؤولية تنفيـــذ الاســـتراتيجية، ولا   
برنــامج الــسياحة /صال بالمــانحين، علــى دائــرة التعــاون الــتقنيتــبالا

 . الحد من الفقر، والممثلين الإقليميين- المستدامة

ــة   ــة الدولي الوكال
 للطاقة الذرية

 .ةلا توجد استراتيجية رسمي
ثمـــة اقتـــراح لإيجـــاد إطـــار لتعبئـــة     و

المــوارد مماثــل لإطــار منظمــة الــصحة  
 .العالمية

وتطبــق قواعــد تتعلــق  .ثمــة إجــراءات داخليــة لالتمــاس التبرعــات 
  ).٢٠٠٤، INFCIRC/370/Rev.2(بقبول التبرعات 

ــاون ال ــ  ــامج التع ــة   وفي إطــار برن ــدادتقني، يجــري خــلال عملي  إع
ــامج ــة    البرن ــشطة غــير الممول ــشاريع أو الأن ــد الم وفي بعــض  .تحدي

الحــالات، يمكــن للموظــف المعــني بــإدارة البرنــامج، بالتعــاون مــع  
نظيره المعني بالبرنـامج علـى المـستوى القطـري، أن يحـدد مـصادر               

 إدارة التعـاون  (التمويل؛ وإلا، تقوم شـعبة دعـم وتنـسيق الـبرامج            
وفي مجال الأمن النـووي، ينفـذ        .بالاضطلاع بتعبئة الموارد  ) التقني

ــووي اســتراتيج   ة مباشــرة، تُجــرى في ســياقها  يمكتــب الأمــن الن
وفيمـا يتعلـق ببرنـامج العمـل مـن           .اجتماعات دورية مـع المـانحين     

 الاتـصال أجل علاج السرطان، يتولى المكتب المعني بهذا البرنامج         
 .المانحينب
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 لثالثلمرفق اا
 المنظمــات المــشاركة بــشأن توصــيات وحــدة     اتخــاذه مــن جانــب  لمحــة عــن الإجــراء المطلــوب      

 المشتركة التفتيش
 

  :مفتاح الجدول
 . تتخذه الهيئة التشريعيةتوصية تتطلب قراراً :ت 

 .توصية تتطلب إجراء يتخذه الرئيس التنفيذي :ن 
 .توصية لا تتطلب إجراء تتخذه هذه المنظمة  :فارغ 

 ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة، وبرنـامج الأمـم                 بخلاف ST/SGB/2002/11تشمل جميع الكيانات المدرجة في الوثيقة        * 
 .والأونرواالمتحدة للبيئة، وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، 

 الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية

الوكالة الدولية للطاقة الذرية
 

منظمة السياحة العالمية
منظمة الأمم المتحدة 

 للتنمية 
الصناعية

 

 للملكية 
 العالمية

المنظمة
الفكرية

 

المنظمة البحرية الدولية
 

المنظمة العالمية للأرصاد الجوية
 

الاتحاد الدولي للاتصالات
 

الاتحاد البريدي العالمي
منظمة الصحة العالمية 
 

منظمة الطيران المدني الدولي
 

اليونسكو
 

منظمة الأغذية والزراعة
 

منظمة العمل الدولية
برنامج الأغذية العالمي 

 

منظمة الأمم المتحدة للطفولة
 المتحدة  

 الأمم
صندوق
للسكان

 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 

الأونروا
 

 
ضية الأمم المتحدة 

مفو
السامية لشؤون اللاجئين

 المتحدة 
 الأمم

برنامج
للمستوطنات البشرية

 

برنامج الأمم المتحدة للبيئة
مكتب الأمم المتحدة المعني 

 
بالمخدرات والجريمة

 

الأونكتاد
 

الأمم المتحدة
*  

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X  لاتخاذ إجراء 

                        
للعلم  

 والاستعراض

رير
التق

 

ت              ت ت ت ت ت ت ت  ت  ١التوصية   
ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن  ٢التوصية  
ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن  ٣التوصية  
ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت  ٤التوصية  
ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت  ٥التوصية  
ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت   ت ت ت ت ت ت  ت ت  ٦التوصية  
ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن ن  ٧التوصية   ن
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