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En mi calidad de Presidente del Grupo de los Paises en Desarrollo sin Litoral,
tengo el honor de adjuntar el informe de la Reunién tematica sobre el desarrollo de
la infraestructura del transporte de transito (véase el anexo |). La Reunion, que se
celebré en Uagadugu del 18 al 20 de junio de 2007, formé parte del proceso
preparatorio para el examen de mitad de periodo de la aplicacion del Programa de
Accion de Almaty, en cumplimiento de la peticion formulada por la Asamblea
General en su resolucion 61/212.

Participaron en la Reunion los principal es interesados del Programa de Accion
de Almaty, a saber los paises en desarrollo sin litoral, los paises en desarrollo de
trénsito, los paises donantes y las organizaciones internacionales, regionales y
subregionales. En la Reunién se aprobd un resumen de la Presidencia (véase el
anexo II).

Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir la presente carta y sus
anexos como documentos del sexagésimo segundo periodo de sesiones de la
Asamblea General, en relacidn con el tema 59 b) del programa provisional.

(Firmado) Cheick Sidi Diarra
Representante Permanente

*
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Anexo | dela carta defecha 30 dejulio de 2007 dirigida
al Secretario General por el Representante Per manente
de Mali ante las Naciones Unidas

Informe de la Reunion tematica sobre el desarrollo de
lainfraestructura del transporte de transito convocada
como parte del proceso preparatorio para el examen de
mitad de periodo de la aplicacion del Programa de
Accién de Almaty

Uagadugu, 18 a 20 de junio de 2007

I ntroduccion

1. Los paises en desarrollo sin litoral encaran problemas especiales por su falta
de acceso territorial al mar y su lgjania y aislamiento de los mercados mundiales.
Para abordar esos problemas, la Asamblea General convocd en 2003 una
Conferencia de las Naciones Unidas en la que se aprobd el Programa de Accién de
Almaty: Atencion de las necesidades especiales de |os paises en desarrollo sin litoral
dentro de un nuevo marco mundial para la cooperacion en materia de transporte de
trénsito paralos paises en desarrollo sin litoral y de transito.

2. En su resolucién 61/212, la Asamblea General decidio celebrar en 2008 una
reunién de examen de mitad de periodo de la aplicaciéon del Programa de Accién de
Almaty. El examen de mitad de periodo iria precedido por preparativos sustantivos
en el plano regional, de la forma més eficaz, mejor organizada y con la mas amplia
participacién posibles. En el proceso de examen también deberian utilizarse
eficazmente los mecanismos intergubernamentales a nivel mundial y regional,
incluidos los de las comisiones regionales de las Naciones Unidas, asi como
material sustantivo y datos estadisticos pertinentes . La Asamblea General pidié ala
Oficina del Alto Representante para los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo que coordinara
el proceso preparatorio. Se pididé asimismo a las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, entre ellas |la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), las comisiones regionales y las organizaciones internacionales y regionales
pertinentes, que proporcionaran el apoyo necesario al proceso de examen, en el
marco de sus respectivos mandatos.

3.  LaReunion tematica sobre el desarrollo de la infraestructura del transporte de
trénsito es la primera de las dos reuniones teméticas que se organizardn en 2007. La
segunda, que se centrara en el comercio internacional y la facilitacion del comercio,
se celebrara en Ulaanbaatar los dias 30 y 31 de agosto de 2007. Los documentos
finales de esas reuniones teméticas serviran de aportacién sustantiva al examen de
mitad de periodo de 2008.

4. En el Programa de Accion de Almaty, que reconocié que la falta de
infraestructura adecuada es uno de los principal es obstacul os para el establecimiento
de sistemas eficientes de transporte de transito en los paises en desarrollo sin litoral
y de trénsito, se mencionaron medidas especificas en las esferas del transporte
ferroviario, el transporte por carretera, los puertos, las hidrovias interiores, los
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oleoductos y gasoductos, €l transporte aéreo y las comunicaciones. Unos servicios y
una infraestructura de transporte y comunicaciones eficaces son un requisito
indispensable para el desarrollo de los paises en desarrollo sin litoral y para su
integracion eficaz en el sistema comercial internacional y la economia mundial. El
transporte y las comunicaciones interregionales y con el exterior facilitan la
expansion del comercio, pues sélo puede haber el comercio cuando personas y
mercancias pueden desplazarse fisicamente hasta el lugar de produccion y consumo
aun costo competitivo. El deterioro de lainfraestructura del transporte es uno de los
principales problemas a que se enfrentan tanto los paises en desarrollo sin litoral
como los paises en desarrollo de transito. Se necesita infraestructura de
comunicaciones para saber de antemano de qué servicios de transporte se dispone y
para que €l transito proceda con rapidez y sin tropiezos.

5. Durante la Reunién se aprobo un resumen de la Presidencia (véase el anexo Il).

6. Asistieron alasesion de apertura de la Reunién el Sr. Alain B. Yoda, Ministro
de Estado, Ministro de Salud y Representante del Primer Ministro y Jefe de
Gobierno de Burkina Faso, €l Sr. Jean-Baptiste Compaoré, Ministro de Economiay
Finanzas de Burkina Faso, el Sr. Gilbert Noél Ouédraogo, Ministro de Transporte de
Burkina Faso, el Sr. Hippolyte Lingani, Ministro de Infraestructuras de Burkina
Faso, el Sr. Laurent Sedogo, Ministro de Medio Ambiente de Burkina Faso, el
Sr. Choguel Maiga, Ministro de Industria y Comercio de Mali y Presidente del
Grupo de los Paises en Desarrollo sin Litoral, el Secretario General Adjunto de las
Naciones Unidas y Alto Representante para los paises menos adel antados, 10s paises
en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo de la
Secretaria de las Naciones Unidas, la Secretaria Ejecutiva Adjunta de la Comision
Econémica para Africa (CEPA) y el Sr. Alain Edouard Traoré, Secretario General
del Ministerio de Medio Ambiente y Presidente del Comité Directivo de Burkina
Faso.

Sesion de apertura

7. En su declaracion, la Secretaria Ejecutiva Adjunta de la CEPA inst6 a la
comunidad internacional y al sector privado a que ayudaran a los paises en
desarrollo sin litoral y de transito a crear y mejorar sus redes de transporte de
transito.

8. Recordé que 15 paises africanos carecian de litoral y que 9 de los 12 paises
méas pobres del mundo eran paises africanos sin litoral, motivo por el cua el
desarrollo del transporte de transito era motivo de gran preocupacion en el
continente africano. Subrayd que los paises en desarrollo sin litoral destinaban al
transporte, por término medio, un 15% de sus ingresos de exportacion, en cambio,
otros paises en desarrollo destinaban a transporte tan sbélo el 7% y los paises
desarrollados, €l 4%, de sus ingresos de exportacién. Esos costos adicionales
reducian la competitividad y el volumen del comercio subregional e internacional.

9. Elogiando los esfuerzos de las comunidades econémicas regional es que habian
disefiado programas de transporte, la Secretaria Ejecutiva Adjunta sefialé que, a
excepcion de los paises del Africa central, todos los paises africanos sin litoral
tenian acceso a un puerto mediante carreteras pavimentadas o lineas de ferrocarril.
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10. En 2006, durante una reunion celebrada en El Cairo, los Estados africanos habian
convenido en que una de las prioridades de las estrategias nacionales de reduccién de
la pobreza era orientar las inversiones hacia sectores productivos, como el del
transporte, pues ello contribuiria ala aplicacion del Programa de Accién de Almaty.

11. La Secretaria Ejecutiva Adjunta afiadié que, paralelamente a la orientacion
politica dimanada de la Union Africanay alasiniciativas de movilizacion de recursos
del Banco Africano de Desarrollo, la CEPA habia propiciado la integracién regional
mediante el fortalecimiento de la infraestructura del transporte y el suministro de
asistencia técnica directa a sus Estados miembros, por paises o en el plano regional.
Reiter6 también a los Estados africanos las seguridades del apoyo de la CEPA a la
aplicacién del Programa de Accion de Almaty, en particular por conducto del Plan de
Accién para Africa, que se habia aprobado en Addis Abeba en mayo de 2003.

12. La Secretaria Ejecutiva Adjunta concluyd su declaracion sefidlando que las
asociaciones de colaboracion entre los sectores publico y privado allegarian una fuente
alternativa de financiacion y podrian servir para compensar los limitados recursos
presupuestarios de que disponian los paises en desarrollo sin litoral y de transito.

13. Ensudeclaracion, el Ministro de Industriay Comercio de Mali y Presidente del
Grupo de los Paises en Desarrollo sin Litoral rindié homenaje a antiguo Presidente
del Grupo, el Sr. Choummaly Sayasone, de la Republica Democratica Popular Lao,
cuyas iniciativas habian llevado, entre otras cosas, a la satisfactoria elaboracion, y
hasta la fecha aplicacion, del Programa de Accion de Almaty en 2003 y alainclusion
de cuestiones de interés para los paises en desarrollo sin litoral en los documentos
finales de las principales conferencias internacionales, como la Cumbre Mundia
2005 celebrada en septiembre de 2005, y la Primera Cumbre del Grupo de los Paises
en Desarrollo sin Litoral, celebrada en La Habana en septiembre de 2006.

14. Los Estados carecian, por si solos, de la capacidad necesaria para resolver los
problemas derivados de la falta de acceso al mar, por lo tanto, la solucién ideal
consistiria en un enfoque en los planos regional y subregional. Se declard
convencido asimismo de que ese enfoque deberia ir acompafiado de un compromiso
de los paises de valerse de sus propios medios. Expreso satisfaccion por el hecho de
que, con el apoyo de los asociados para el desarrollo, se estuvieran elaborando, y
empezando a aplicarse, estrategias regionales y subregionales. Afiadio que €l
desarrollo de una infraestructura de transporte, en particular de una infraestructura
de transporte de transito, era una de las prioridades del Gobierno de Mali.

15. En su declaracion, el Secretario General Adjunto y Alto Representante para los
paises menos adel antados, |os paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados
insulares en desarrollo recordé que carecer de litoral es “un problema, no un
destino”, y afiadié que para tratar de superar ese problema eran precisas medidas
especificas. A tal fin, la Asamblea General habia organizado en 2003 una
conferencia en Kazagjstan, que habia aprobado el Programa de Accién de Almaty
para atender alas necesidades de los paises en desarrollo sin litoral, cuyo examen de
mitad de periodo se habia fijado para 2008.

16. El Secretario General Adjunto subrayd que el éxito en la consecucion de las
prioridades del Programa de Almaty dependeria de cuan sblida fuera la colaboracion
entre las partes interesadas. Se necesitaba una asistencia financiera mayor, mas
centrada y a largo plazo de los donantes multilaterales, regionales y bilaterales y
también se precisaban inversiones para forjar asociaciones de colaboracién entre los
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sectores publico y privado, crear capacidad, hacer reformas juridicas y normativas y
revisar los procedimientos institucionales y administrativos, incluidos los andlisis en
profundidad de la composicién del comercio exterior de cada uno de los paises sin
litoral y de sus condicionamientos de transporte.

17. El principal objetivo de la Reunidn era examinar |os progresos que se hubieran
hecho, en los planos nacional, subregional, regional e internacional, en la aplicacion
de la prioridad 2 del Programa de Accién de Almaty, “Desarrollo y mantenimiento
de la infraestructura’, y deliberar sobre las medidas necesarias en el futuro para
afianzar la colaboracion mundial con la mira de establecer unos sistemas eficaces de
transporte de transito. El Secretario General Adjunto subray6 la vital importancia
del documento final de la Reunién, que serviria de aportacion sustantiva al examen
de mitad de periodo de 2008. Concluyé su declaracion reiterando que las Naciones
Unidas, en general, y su Oficina, en particular, respaldarian las iniciativas de los
paises en desarrollo sin litoral y sus vecinos de transito encaminadas a aplicar con
éxito el Programa de Accion de Almaty.

18. El Ministro de Estado y Ministro de Salud, en representacion del Primer
Ministro de Burkina Faso, inaugur6 oficialmente la Reunion. Felicité al Sr. Amadou
Toumani Touré, Presidente de Mali, por su eleccion como Presidente del Grupo de
los Paises en Desarrollo sin Litoral.

19. El Ministro subrayo laimportancia de las politicas de integracion, en particular
las relacionadas con la economia, que deberian ser la base de un desarrollo
sostenible en los paises en desarrollo sin litoral. En el Programa de Accién de
Almaty se habia observado que una infraestructura deficiente limitaba la
competitividad en los mercados internacionales de los productos originarios de
paises en desarrollo sin litoral. También sefialé algunos otros factores exdgenos,
como la dependencia de los paises en desarrollo sin litoral de la infraestructura, las
politicas y la estabilidad de los paises de transito, asi como de sus procedimientos
administrativos de trénsito.

20. Unade las principal es causas de la marginacion de los paises en desarrollo sin
litoral era el elevado costo de las transacciones, motivo por el cual los paises en
desarrollo sin litoral y de transito necesitaban ayuda para los cruces de fronteras y
para promover el uso de la informética, establecer regimenes eficaces de control
aduanero mediante la simplificacion de los procedi mientos administrativos y real zar
las facultades de las organizaciones comerciales gubernamentales. La cooperacion
bilateral y subregional deberia contribuir afacilitar y armonizar el comercio.

21. Eraapremiante forjar asociaciones de colaboracion bilaterales y multilateral es,
nacionales e internacionales, entre |os sectores publico y privado.

22. La Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) habia puesto en
marcha importantes iniciativas para que los paises en desarrollo sin litoral y de
transito pudieran adquirir progresivamente una infraestructura subregional y
regional; ademas, esas iniciativas habian sido adoptadas por las comunidades
econémicas regionales, en particular la Unién Econdémica y Monetaria del Africa
Occidental y la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental. Los
paises africanos sin litoral del Sahel eran particularmente vulnerables a las
infraestructuras de transporte deficientes.

23. El ministro describio las iniciativas de Burkina Faso para crear y mantener una
infraestructura de transporte de transito. El programa quinquenal del Presidente de
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Burkina Faso tenia en cuenta ese aspecto, en particular la necesidad de modernizar
la infraestructura econdmica y de servicios. Esas iniciativas, sin embargo, eran
insuficientes, y el problema de las infraestructuras exigia mas de lo que los Estados
podian hacer por sus solos medios. Por ello exhorté a los paises desarrollados y a
otros asociados para el desarrollo a que cumplieran su compromiso en relacion con
los paises en desarrollo sin litoral.

I ntercambio de opiniones sobre €l estado dela
infraestructura del transporte detransito en los
paises en desarrollo sin litoral y detransito

24. Hicieron declaraciones los siguientes jefes de delegacién de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas: Sr. Hippolyte Lingani, Ministro de
Infraestructuras de Burkina Faso; Sr. Bilge Cankorel, Embajador, Jefe de la
Delegacion de Turquia; Sr. Barlybay Sadykov, Representante Permanente Adjunto de
Kazajstan ante las Naciones Unidas; Sr. Juan Buffa, Representante Permanente
Adjunto del Paraguay ante las Naciones Unidas, Sra. Guadalupe Palomeque,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Bolivia; Sr. Galsan Bekhbat,
Ministerio de Carreteras, Transporte y Turismo de Mongolia; Sr. Naindra Prasad
Upadhaya, Ministerio de Industria, Comercio y Suministros de Nepal; Sr. Gilbert
Noél Ouédraogo, Ministro de Transporte de Burkina Faso; Sr. Tsele Chakela,
Ministro de Obras Publicas y Transporte de Lesotho; Sr. Areg Hovhannisyan,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Armenia; Sr. Ali Traore, Conseil burkinabé
des chargeurs de Burkina Faso; Sr. Pang Chengjun, Misién Permanente de China
ante las Naciones Unidas; Sr. Onkar Sarup, Alta Comisién de la India en Ghana;
Sr. Owen Singini, Ministerio de Transporte, Obras Publicas y Vivienda de Malawi;
Sr. Mahamadou Diallo, Ministerio de Equipamiento y Transporte de Mali; Sr. Jean
Nsengiyumva, Direccion de Carreteras de Namibia; Sr. Hall Mahamane Habibou,
Ministerio de Transporte y Aviacion Civil del Niger; Sr. Benedict Lukwiya, Mision
Permanente de Uganda ante las Naciones Unidas; Sr. Bernard Nfundu, Representante
Permanente Adjunto, Mision Permanente de Zambia ante las Naciones Unidas; y Sr.
Morgan Dube, Mision Permanente de Zimbabwe ante las Naciones Unidas.

M edidas adoptadas por las or ganizaciones inter nacionales
y regionales para ayudar alos paises en desarrollo sin
litoral y detransito adesarrollar su infraestructurade
transporte detransito

25. El Sr. Jeffrey Sachs, Director del Earth Institute de la Universidad de
Columbia, pronuncié un discurso de apertura por videoconferencia.

26. Hicieron exposiciones los representantes de los siguientes 6rganos
internacionales y regionales: la Oficina del Alto Representante para los paises
menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados
insulares en desarrollo de la Secretaria de las Naciones Unidas, la CEPA, la
Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico, el Banco Africano de
Desarrollo; UNCTAD y el Banco Mundial.

07-46064



Al62/256

V. Sesion extraordinaria sobrela dimension subregional

VI.

VII.

07-46064

del desarrollo delainfraestructura del transporte
detransito

27. Hicieron exposiciones los representantes de las siguientes organizaciones
regionales y subregionales: el Mercado Comun del Africa Meridional y Oriental, la
Unién Econdmica y Monetaria del Africa Occidental, la Organizacion Maritima
para Africa Occidental y Central, el Mercado Comin del Sur, la Comunidad
Econdémica de los Estados del Africa Central, el Corredor de transporte Europa-
Céucaso-Asia, la Comunidad del Africa Oriental, el Organismo de Coordinacion de
los transportes en transito por el corredor septentrional y la Unién Africana.

Exposiciones especiales

28. El Sr. Richard Norment, Director Ejecutivo del Consejo Nacional para las
Asociaciones entre los Sectores Publico y Privado (NCPPP) de los Estados Unidos
de América, hizo una exposicion especial sobre las asociaciones entre ambos
sectores.

29. El Sr. Laurent Sedogo, Ministro de Medio Ambiente de Burkina Faso, hizo una
exposicion especial sobre la sostenibilidad de la infraestructura de transporte de
transito y sus efectos ambientales.

Sesion de clausura

30. La Reunién aprobd el resumen de la Presidencia (véase el anexo I1). En €l
anexo |11 figuralalista de participantes.
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Anexo Il dela carta defecha 30 dejulio de 2007 dirigida
al Secretario General por el Representante Per manente
de Mali ante las Naciones Unidas

Resumen de la Presidencia aprobado por |la Reunién tematica
sobre el desarrollo de lainfraestructura del transporte en los
paises en desarrollo sin litoral y de transito

Andlisisdela situacion actual

1. A pesar de algunos adelantos en la aplicacion del Programa de Accion de
Almaty: Atencién de |as necesidades especial es de |os paises en desarrollo sin litoral
dentro de un nuevo marco mundial para la cooperacion en materia de transporte de
transito, desde su aprobacion por la Asamblea General en 2003, los paises en
desarrollo sin litoral siguen teniendo que hacer frente a los problemas particulares
gue se derivan de su desventajosa situacion geografica, la carencia de una
infraestructura de transporte de transito adecuada y unos procedimientos y
reglamentos engorrosos.

2. Aungue afectan atodos los aspectos del proceso de desarrollo y el alivio de la
pobreza, las dificultades derivadas de la carencia de litoral inciden de forma
especialmente grave en la evolucion del comercio exterior. Los costos adicionales
del transporte de transito que deben sufragar los paises sin litoral constrifien el
desarrollo de sus exportaciones, ya que esa carga limita el abanico de posibles
exportaciones y mercados en que las mercancias se pueden comercializar de forma
rentable y competitiva. Los elevados costos del transporte encarecen enormemente
el precio de las importaciones. Esos costos son el obstaculo mas importante a un
acceso equitativo a los mercados mundiales y a la competencia con otros paises y
constituyen el motivo principal de la marginacion de paises en desarrollo sin litoral
dentro del sistema comercial internacional y de que dispongan de una exigua cuota
en el mercado mundial de mercancias.

3. Los principales problemas de los paises en desarrollo sin litoral son una
infraestructura inadecuada de transporte ferroviario, transporte por carretera,
puertos, hidrovias interiores, oleoductos y gasoductos, transporte aéreo y
tecnologias de la informacion y las comunicaciones; una falta de las conexiones
necesarias; una escasa armonizacion de normasy procedimientos; y un exiguo nivel
de inversiones transfronterizas y de participacion del sector privado. Unos servicios
y una infraestructura de transporte y comunicaciones eficientes son un requisito
vital para el desarrollo de los paises en desarrollo sin litoral y para su integracion
eficaz en el sistema comercial internacional y la economia mundial. El deterioro de
la infraestructura del transporte es uno de los principales problemas de los paises en
desarrollo sin litoral y de los paises en desarrollo de transito. El uso ampliado de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las operaciones de transporte
de transito aumentaria enormemente la eficiencia de las infraestructuras de transito
existentes.

4.  Los datos preliminares reunidos por la Oficina del Alto Representante para los
paises menos adel antados, |os paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados
insulares en desarrollo de las Naciones Unidas demuestran que el desarrollo de
infraestructura de transporte de trénsito en los paises en desarrollo sin litoral ha
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mejorado muy poco. La extension total de las redes viales de esos paises era de 1,04
millones de kilometros en 2004, en comparacion con 974.000 kilémetros en 2003;
solo el 40% de esa extension total esta pavimentada. La totalidad de las redes
ferroviarias de todos los paises en desarrollo sin litoral tiene una extension de
alrededor de 40.000 kilémetros; las redes de Africa y Asia aln estan sin
interconectar. La carga aérea total de los paises en desarrollo sin litoral alcanz6 a
351,3 millones de toneladas por afio. Las flotas de las compafiias aéreas de los
paises sin litoral son pequefias; las redes de aerolineas estan dispersas, la tasa de
utilizacion de aviones es baja y los costos son elevados. Las conexiones entre
subregiones son insuficientes debido a la falta de una politica adecuada que regule
el sector del transporte aéreo.

5. En cuanto a la infraestructura de telecomunicaciones, en 2003 se registré un
promedio de 5,1 lineas telefdnicas principales por cada 100 habitantes en los paises
en desarrollo sin litoral. Esos paises también iban a la zaga en la aplicacién de la
telefonia movil, con un promedio de 6,8 abonados de telefonia mévil por cada 100
habitantes en 2003. La creciente brecha digital causa también gran preocupacion; en
2003 los paises en desarrollo sin litoral tenian 15,1 computadoras personales por
cada 1.000 habitantes, frente al promedio mundial de 100,8.

6. Para desarrollar una infraestructura fiable de comunicaciones y transporte de
transito requiere unas inversiones considerables; €l establecimiento de asociaciones
de colaboracion entre los sectores publico y privado; el fortalecimiento de la
capacidad; la ejecucion de reformas juridicas y reglamentarias; y la revision de los
procedimientos institucionales y administrativos, incluidos andlisis en profundidad
de la composicion del comercio exterior y de los condicionamientos de transporte de
cada uno. de los paises sin litoral. Coordinar la infraestructura del transporte dentro
de un pais ya resulta de por si una tarea ingente; coordinar las de varios paises es
ain mas dificil.

Movilizacién de recur sos financieros para €l desarrollo
delainfraestructuradel transporte detransito

7. Dado que la infraestructura del transporte de transito es un requisito
imprescindible para el crecimiento a largo plazo, los presupuestos nacionales tienen
que dar prioridad a su desarrollo, entre otras cosas asignando |0s recursos necesarios
alos trabajos de conservacion y rehabilitacion.

8. Las consecuencias financieras de crear y conservar redes eficientes de
transporte de transito son de tal magnitud que los paises en desarrollo sin litoral y de
transito no pueden llevar a cabo una tarea tan enorme por sus solos medios. Dada la
baja tasa de rentabilidad de la inversién en infraestructura, la ayuda financiera
internacional sigue siendo la fuente principal de financiacion del desarrollo de la
infraestructura de que disponen los paises en desarrollo sin litoral para salir del
estancamiento. Cabe mencionar un aspecto positivo: en 2005, la asistencia oficial
para el desarrollo (AOD) de los paises de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) a los paises en desarrollo sin litoral aument6 a 14,7
ddlares de los Estados Unidos. Sin embargo, solo aproximadamente el 3,7% de la
AOD se asignoé a infraestructura de transporte, almacenamiento y comunicaciones,
frente a 6,3% en 2003. Esta situacion preocupa profundamente a los paises en
desarrollo sin litoral y de transito.
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9. El Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo y otras instituciones
financieras y de desarrollo multilaterales deberian brindar una mayor asistencia
financiera a desarrollo de lainfraestructura del transporte de transito en los paises en
desarrollo sin litoral y de transito y a completar las conexiones faltantes en la red de
transporte regional y subregional que vincularian a los paises en desarrollo sin litoral
con el resto de la region. Por otra parte, las instituciones multilaterales y bilaterales
deberian redoblar sus esfuerzos de promocion de las inversiones publicas y privadas
en el desarrollo de la infraestructura de transporte de transito en los paises en
desarrollo sin litoral, por g emplo, mediante mecanismos de garantia de inversiones.

10. Los paises en desarrollo sin litoral necesitan modalidades innovadoras para
financiar su infraestructuray unas politicas adecuadas para fomentar |a participacion
del sector privado con la mira de crear un entorno propicio que atraiga la
participacion de ese sector en proyectos de desarrollo de infraestructuras, en
particular mediante asociaciones de colaboracion con los sectores publico y privado.
En afos recientes se ha acelerado la inversion en infraestructura, especial mente en
los paises que han adoptado medidas audaces para fomentar la inversion extranjera
directa (IED) mediante la privatizacion. El potencial de participacion del sector
privado en el desarrollo infraestructural en los paises en desarrollo sin litoral es
considerable. También deberia analizarse la posibilidad de crear fondos regionales
de capital de riesgo para proyectos de infraestructura.

Cooperacion regional y subregional para € desarrollo
delainfraestructuradel transporte detransito

11. La cooperacion transfronteriza con los paises de trénsito es crucia para el
establecimiento de redes del transporte de transito eficientes. El transito resultara
mas sencillo y menos oneroso, tanto para los paises sin litoral como para los paises
de trénsito, si tiene lugar en un entorno integrado. La integracion y cooperacion
regionales de los paises en desarrollo sin litoral y de transito pueden ser provechosas
si se mancomunan los limitados recursos existentes y se obtienen las economias de
escala necesarias. Dos aspectos concretos merecen especial atencion. Primero la
integracion regional reduce la desventaja que suponen los cruces de frontera y se
facilita el acceso a los paises vecinos y los mercados exteriores. Segundo, €l
desarrollo de la infraestructura es, cada vez mas, una actividad de dimension
regional. Al parecer, los paises en desarrollo sin litoral miembros de organizaciones
de integracion regiona dinamicas reciben més |ED y se integran mejor en la red
regional de lainfraestructura del transporte de transito.

12. En afios recientes, las organizaciones de integracion regional han puesto
empefio en ampliar su infraestructura de transporte y comunicaciones y mejorar sus
servicios para asegurar la sostenibilidad de su desarrollo. En ese sentido, se han
firmado diversos acuerdos de gran alcance para planificar y normalizar para el
desarrollo de infraestructura de transporte regional e identificar las conexiones
faltantes en las redes de transporte regionales. Se han introducido numerosas
reformas normativas para simplificar y racionalizar los procedimientos, interesar al
sector privado y establecer fondos de viabilidad, etc. Sin embargo, debido a la falta
de regimenes normativos adecuados en el sector y a los problemas de las estructuras
institucionales, el crecimiento y la eficiencia del sector distan mucho todavia de ser
satisfactorios.
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13. Las rutas de trénsito al mar de los paises sin litoral también pueden mejorarse
mediante programas destinados a desarrollar una red integrada de transporte en los
planos regional y subregional, por ejemplo el desarrollo de las carreteras
transafricanas, las carreteras y ferrocarriles asiéticos y la Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional de América del Sur. Deberian determinarse las
necesidades de inversion de los paises en desarrollo sin litoral y otorgarse prioridad a
completar las conexiones faltantes en el marco de esas iniciativas regionales. También
resultan de gran utilidad el Corredor de Desarrollo y la Iniciativa de desarrollo
espacial (IDE) en Africa meridional. La IDE sitGa el transporte, en general, y el
transporte de transito, en particular, en un contexto socioeconémico mas amplio que
considera el transporte con una perspectiva holistica. Reconoce la interdependencia
entre el transporte y otros sectores. Se subrayd que se deberia dar prioridad al
desarrollo de la infraestructura del transporte de transito y a completar las conexiones
faltantes en lared de infraestructura regional.

14. Aunque la mayoria de las comunidades econdmicas regionales establecieron
regimenes normativos para el transporte, se hecha de ver la ausencia de estrategias,
y parametros de referencia, metas y calendarios bien definidos para aplicarlos.
Deberian elaborarse indicadores para cuantificar la gestion de las comunidades
econdmicas regionales en la integracion del transporte, en particular la integracion
fisica, la convergencia normativa y las cuestiones operacionales. El papel de la
Union Africana y de la NEPAD es especialmente importante para el desarrollo de
unainfraestructura de transporte de trénsito en el continente africano.

15. A fin de establecer una cooperacién regional eficaz para el desarrollo de la
infraestructura del transporte de transito haran falta una buena gobernanza, una paz y
una seguridad mayores y la observancia de los acuerdos suscritos en los planos
regional y subregional. Serén precisas reformas normativas , el fortalecimiento de la
capacidad fisica y humana, la modernizacién de la gestion, el aumento de la
participacion del sector privado, la mejora de las medidas de facilitacion del
comercio, la adopcién de enfoques apropiados en materia de corredores, la mejora de
la seguridad, la introduccion de nuevas tecnologias y la certeza de que en las politicas
de desarrollo de lainfraestructura se tenga en cuenta la reduccién de la pobreza.

16. Las comunidades de integracion regional y los comités de gestion de los
corredores necesitan asistencia, tanto financiera como técnica, para poder establecer
sistemas eficientes de transporte de transito en sus respectivas regiones.

17. La cooperacion en materia de transporte de transito es una esfera importante
de la cooperaciéon Sur-Sur, pues tanto los paises en desarrollo sin litoral como los
paises en desarrollo de trénsito son paises en desarrollo. El Programa de Accién de
Almaty constituye un marco excelente para esa cooperaci on.

Entorno propicio para el desarrollo delainfraestructura
del transporte detransito

18. La infraestructura del transporte de transito no se limita a la obra fisica
Debian adoptarse también medidas sustantivas para impartir més eficiencia al uso de
las obras del transporte de transito existentes. A ese fin, habria que simplificar y
racionalizar ain mas las excesivas exigencias de documentacion y los
procedimientos en aduanas y cruces de fronteras; desarrollar activamente los
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puestos de control fronterizo adyacentes; reducir sustancialmente los puestos de
control y de aduanas superfluos; reducir significativamente el papeleo y los cuellos
de botella burocréticos; introducir de forma generalizada tecnologia informatica
moderna; y reforzar la aplicacion de los acuerdos regionales y subregionales.

19. El establecimiento de un marco sélido para la actividad empresarial, con una
buena gobernanza de los sectores publico y privado en funcién de reglamentos
transparentes y la elaboracion de mejores précticas, es el requisito indispensable
para el desarrollo de una infraestructura de transporte de trénsito eficiente, que
abarque la infraestructura social y de capital humano. El desarrollo de los recursos
humanos es esencial para construir y conservar infraestructuras. Los paises en
desarrollo sin litoral y de transito necesitan méas ayuda en ese ambito. Se destaco
gue tanto los paises donantes como los paises en desarrollo sin litoral y de transito
receptores deberian adoptar las medidas necesarias para realzar la rendiciéon de
cuentas respecto del uso eficaz de los fondos destinados a desarrollo de la
infraestructura del transporte de transito.

20. Los paises en desarrollo sin litoral y de transito tienen que adoptar politicas y
estrategias transparentes para liberalizar el acceso alos mercados de infraestructuras
y hacer unatransicién a los servicios de infraestructura en régimen de mercado. Se
necesitan reformas que refuercen y potencien la participacion del sector privado
mediante su intervencién en el didlogo normativo y la promocion de una mayor
eficiencia operacional. Se deberian introducir politicas sobre competencia.

21. Los gobiernos deberian atribuir gran prioridad a sector del transporte y
formular y reforzar sus politicas para atraer inversiones en infraestructura y
servicios conexos. En ese contexto, la participacion del sector privado es importante
para elevar la calidad de los servicios de transporte y trénsito, en particular mediante
un régimen de asociaciones de colaboracién entre 1os sectores publico y privado.

22. Las decisiones relativas a los proyectos de desarrollo del transporte deberian
adoptarse previa consulta, cuando proceda, con los interesados pertinentes. Para
asegurar una asignacion adecuada y eficiente de inversiones a desarrollo de la
infraestructura es fundamental que las autoridades locales y nacionales asuman el
control real de esos programasy proyectos.

Papel delasinstitucionesinternacionalesfinancierasy
dedesarrolloy delas organizaciones inter nacionales

23. Los paises donantes, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
las instituciones financieras y de desarrollo multilaterales, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, las comisiones regionales, el Banco
Mundial, los bancos regionales de desarrollo, la Organizacién Mundial de Aduanas
y la Organizacién Mundial del Comercio deberian brindar una asistencia financiera
y técnica, megjor coordinada y mas coherente, a los paises en desarrollo sin litoral y
de transito, en forma de subvenciones o préstamos en condiciones favorables, para
la construccion, la conservacion y la mejora de sus infraestructuras de transporte y
almacenamiento y otras obras relacionadas con el transito. Deberia asimismo
prestarse atencion prioritaria a las necesidades de los paises en desarrollo sin litoral
en materia de infraestructura del transporte de transito en el marco de la Iniciativa
de ayuda para €l comercio de la Organizaciéon Mundial del Comercio. Cabe
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VI.

encomiar |os esfuerzos de la Dependencia Especial para la Cooperacion Sur-Sur del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y se pide a esa Dependencia
gue continde sus gestiones, para facilitar la cooperaciéon Sur-Sur en el ambito del
transporte de trénsito entre los paises en desarrollo sin litoral y de trénsito. Ademés,
las instituciones financieras y de desarrollo internacionales y otras organizaciones
pertinentes deberian brindar mayor apoyo y asistencia para la creacion de capacidad,
afin de realzar la eficiencia en el uso de las infraestructuras de transito existentes.
En los procedimientos de evaluacion de proyectos se deberian tener en cuenta los
problemas especiales de los paises en desarrollo sin litoral parafacilitar los aspectos
comercial es de esos proyectos.

24. La Oficina del Alto Representante para los paises menos adelantados, los
paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo
deberia redoblar los esfuerzos para movilizar y coordinar las medidas de apoyo a la
eficaz aplicacion del Programa de Accidn de Almaty por parte de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales. En el
futuro inmediato se deberia dar prioridad a preparar y organizar eficazmente el
examen de mitad de periodo del Programa de Accion.

Conclusiones

25. Dada la situacién geogréfica de los paises sin litoral, las redes e
infraestructuras del transporte de trénsito son sectores claves para el desarrolloy la
competitividad de sus productos en el mercado exterior. Sin embargo, el estado
actual de las infraestructuras en esos paises es lamentable y constituye uno de sus
principales problemas.

26. Durante la Reunion, las delegaciones sefialaron con precision los
condicionamientos que padecerian sus paises en los planos nacional, subregional y
regional. En sus declaraciones y exposiciones sefialaron las prioridades en las que
deberia hacerse hincapié y propusieron medidas para contribuir a los debates que se
celebrarian en 2008 durante la reunion de seguimiento de la aplicacion del Programa
de Accidn de Almaty.

27. Se sefiaaron los siguientes condicionamientos:
a) Lasinfraestructuras deficientes e inadecuadas;

b) Los elevados costos de transporte debido a la insuficiencia de los
servicios de infraestructuray alos numerosos obstacul os no arancel arios;

¢) El ndmero limitado de las exportaciones de mercancias a los mercados
internacionales,

d) La elevada dependencia de productos de exportacién con un valor
afadido insignificante;

€) Laspracticas burocraticas en los puestos fronterizos;

f)  Lainseguridad en las carreteras;

0g) El material de transporte deficiente y obsoleto.

28. Sesefialaron las siguientes prioridades:
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a) Lapreservacion y el refuerzo de las obras de transito mediante trabajos
adecuados de conservacion;

b) La construcciéon de las conexiones viales faltantes entre los paises en
desarrollo sin litoral;

c) Lamejoradelalibre circulacion del tréfico;
d) Lasostenibilidad de lainfraestructura de transporte.

29. Las declaraciones y exposiciones durante la Reunién sirvieron de base a
propuestas concretas que deberian examinarse en el proceso preparatorio del examen
de mitad de periodo en 2008. Se contribuiria de ese modo a acelerar la aplicacion
del Programa de Accion de Almaty. Cabe mencionar las propuestas siguientes:

a) Ayudar alas comunidades econdmicas regionales y a otras organizaciones
pertinentes, como los comités de gestion de corredores, a elaborar programas de
desarrollo de lainfraestructura del transporte de transito en el plano comunitario;

b) Reforzar las capacidades de las comunidades econémicas regionales y de
sus Estados miembros para elaborar y gjecutar programas coordinados de desarrollo
de infraestructuras;

¢) Ayudar a las comunidades econdmicas regionales a movilizar recursos
para ejecutar los diversos componentes de los programas (infraestructuras y
facilitacion del transporte);

d) Armonizar los procedimientos, la documentacion y los pegjes;
€) Armonizar €l control dela carga por gjey el tamafio de los vehiculos;

f)  Elaborar proyectos de oleoductos y gasoductos, principalmente en
corredores prioritarios;

g) Redactar un acuerdo modelo de concesion ferroviaria;
h)  Elaborar un plan modelo paralared ferroviariaregional;

i) Elaborar acuerdos sobre redes de hidrovias interiores y movilizar los
recursos financieros necesarios para su eficaz aplicacion;

j) Elaborar y aplicar un plan en consonancia con la Declaracion de
Yamoussoukro;

k)  Elaborar un plan regional de bisqueday salvamento que tenga en cuenta
las dimensiones técnicas y politicas;

)] Movilizar a los asociados técnicos y financieros para que brinden apoyo
alos programas;

m) Ampliar los gjes regionales (por gjemplo, el Eje Peru-Brasil-Bolivia, €l
Eje Interoceanico Central, el Eje de Capricornio, el Eje Paraguay-Brasil-Argentina-
Chiley €l Eje delaHidrovia Paraguay-Parand);

n) Integrar el enfoque multimodal en el disefio, la construccion y la gestion
de los servicios e infraestructuras del transporte de transito;

0) Establecer asociaciones de colaboracion entre los sectores publico y
privado;
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p) Promover un sistema informatizado de supervision de las mercancias en
el corredor;

gq) Establecer una dependencia de coordinacién con los 6rganos de las
Naciones Unidas por conducto de las oficinas del PNUD en los paises;

r) Integrar la dimension medioambiental en los proyectos de desarrollo de
la infraestructura del transporte mediante eval uaciones ambiental es adecuadas.

30. El documento final de la Reunion debiera presentarse como aportacion
sustantiva al examen de mitad de periodo y deberia también deberia publicarse
como documento del sexagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.
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Anexo |11 dela carta de fecha 30 dejulio de 2007 dirigida
al Secretario General por el Representante Per manente
de Mali ante las Naciones Unidas

Lista de participantes de la Reunion tematica sobre el
desarrollo de lainfraestructura del transporte en los
paises en desarrollo sin litoral y de transito

Delegaciones nacionales

Argelia
Armenia
Bangladesh
Bélgica
Bhutan
Bolivia
Burkina Faso
Camerun
Chad

China
Estados Unidos de América
Guinea
India
Kazajstan
Lesotho
Malawi

Mali
Mongolia
Mozambique
Namibia
Nepal

Niger
Paraguay
Republica Democrética Popular Lao
Senegal
Sudéfrica
Swazilandia
Turquia
Uganda
Zambia
Zimbabwe

Sistema de las Naciones Unidas

Oficina del Alto Representante para los paises menos adelantados, los paises
en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo de la
Secretaria de las Naciones Unidas

Comision Econdmica para Africa

Comision Econdmicay Social paraAsiay el Pacifico
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacionesregionalesy subregionales
Unién Africana
Comunidad del Africa Oriental
Comunidad Econémica de |os Estados del Africa Central
Unién Econdmicay Monetaria del Africa Occidental
Comité Interestatal Permanente de Lucha contrala Sequia en el Sahel

Organismo de Coordinacion del transporte de transito en el Corredor
Septentrional

Corredor de transporte Europa-Caucaso-Asia
Organizacion Maritima para Africa Occidental y Central

Consejo Nacional paralas Asociaciones entre el Sector Publico y Privado

Bancos de desarrollo regionales e inter nacionales
Banco Mundial
Banco Africano de Desarrollo

Banco Arabe para el Desarrollo Econémico de Africa
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