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Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Asamblea General el
informe sobre las actividades del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer, que se presenta de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 39/125
de laAsamblea General, de 14 de diciembre de 1984.

Resumen

El presente informe contiene una revision y actualizacion del programa y las
actividades del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) durante el periodo comprendido entre 2004 y 2006, haciendo especial
hincapié en 2006. En el informe se pasa revista a los progresos generales realizados y
se destacan los resultados concretos obtenidos en la aplicacion del marco de
financiacion multianual del UNIFEM correspondiente a periodo 2004-2007 durante
los afnos objeto de examen. ElI documento concluye con una serie de
recomendaciones sobre la forma de seguir haciendo més eficaz ad UNIFEM en los
ambitos institucional y de desarrollo.
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I ntroduccion

1. En el presente informe se hace un examen y actualizacion de los programas y
las actividades del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) en el periodo comprendido entre 2004 y 2006. En él se examinan los
progresos realizados y se destacan los resultados concretos obtenidos en la
aplicacion acumulativa de los tres primeros afios del marco de financiacion
multianual del UNIFEM, 2004-2007 (DP/2004/5 y Corr.1), haciendo especial
hincapié en las conclusiones para 2006. El informe concluye, en el capitulo IV, con
una serie de recomendaciones basadas en el examen anual realizado por el Comité
Consultivo del UNIFEM, sobre laforma de seguir haciendo mas eficaz al Fondo.

2. El afo 2006 fue el ultimo del mandato trienal de los miembros del Comité
Consultivo (el Canada, Eslovenia, Jordania, México y el Niger). Los nuevos
miembros del Comité (Estonia, Jordania, México, Noruega y el Sudan) iniciaron su
mandato en 2007. El nuevo Comité, presidido por Estonia, ha impartido a Fondo
una orientacién y un asesoramiento valiosos.

3. Si hien el Fondo contribuye al logro de |os resultados indicados, los cambios a
nivel de los logros obedecen al esfuerzo de milltiples entidades, entre ellas
asociados nacionales y organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. El
Fondo desempefia funciones de facilitador, promotor, asesor técnico y organizador
para conseguir los resultados que se indican en el presente documento, junto con los
paises en que se ejecutan programas y a menudo en colaboracién con asociados de
las Naciones Unidas, donantes bilaterales y otras entidades.

Eficaciapara el desarrollo

4. El marco estratégico de resultados consiste en cuatro logros y cuatro
resultados: Los cuatro objetivos son: a) reducir la feminizacion de la pobreza;
b) poner fin ala violencia contra la mujer; c) detener la propagacion del VIH/SIDA
entre mujeres y nifias; y d) lograr la igualdad entre los géneros en la gobernanza
democrética. Los resultados del marco estratégico del UNIFEM dimanan de los
compromisos que los paises han contraido y de las prioridades que han establecido.
Muchos asociados contribuyen a los resultados en materia de igualdad entre los
géneros; en los casos en que se han logrado progresos, se debe a que son asumidos
totalmente como propios y a que han estado impulsados por los paises en que se
€jecutan programasy cuentan con el apoyo del UNIFEM.

Logro 1

Seformulan y aplican leyesy politicas a nivel nacional

y regional para promover y proteger los derechos humanos
dela mujer

5.  Los defensores de la igualdad entre los géneros han respondido a la necesidad
de promover y proteger los derechos humanos de la mujer en los planos nacional y
regional insistiendo en la eliminacion de las disposiciones discriminatorias de las
leyesy politicas existentes y en la introduccién de un marco juridico en consonancia
con los compromisos contraidos en virtud de la Convencion sobre la eliminacion de
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todas las formas de discriminacion contra la mujer® y otros marcos normativos
internacionalesy regionales.

6. El Fondo contribuy6 areforzar los marcos juridicos y normativos de 89 paises
mediante la adopcion de medidas como la eliminacion de las disposiciones que
discriminan contra la mujer en siete paises, la institucion o aplicaciéon de leyes y
politicas para promover los derechos de la mujer en 38 paises y en dos organismos
regionales; el fortalecimiento de las disposiciones relativas a la igualdad entre los
géneros en las constituciones de cinco paises y la movilizacion de recursos nuevos o
adicionales para la igualdad de género dando a ésta un lugar méas prominente en las
estrategias nacionales de desarrollo y de reduccién de la pobreza de 13 paises. El
Fondo, junto con otros asociados de las Naciones Unidas, presté apoyo a 72 paises
para que presentaran informes sobre la aplicacion de la Convenciéon sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer o incrementaran
su capacidad para aplicarla, haciendo especial hincapié en los programas regional es
del Asiameridional y sudoriental, los Estados &rabesy el Pacifico.

Planes, paliticasy leyes en materia deigualdad entre los géneros

7. Durante el periodo que abarca el marco de financiacion multianual, el
UNIFEM incremento su apoyo alaincorporacion de los planes de accion nacionales
gue promueven la igualdad entre los géneros en las estrategias de desarrollo
nacionales, |las estrategias de lucha contra la pobrezay las estrategias para lograr |os
objetivos de desarrollo del Milenio y, cuando fuera posible, sufragar su costo.
Durante el periodo que abarca el informe, el Fondo también financié los avances
hacia la creacion, la aprobacion o una mejor aplicacion de los planes, las normas o
las leyes nacional es en materia de igualdad de género en 27 paises?.

8. Se observa la aparicion de una serie de practicas acertadas. El UNIFEM ha
reunido a entidades de defensa de la mujer que trabaja en planes de accién y a
organizaciones que trabajan en la preparacion de presupuestos que tengan en cuenta
las cuestiones de género afin de que lalabor en el plano nacional esté mas orientada
hacia los resultados. El apoyo prestado por el UNIFEM para la elaboracion de
planes de accion nacionales en el Afganistan, e Ecuador, el Niger, Nigeria, €l
Senegal y el Uruguay en 2006 estaba relacionado con la formulacion de estrategias
de los ministerios del sector, que alalarga se traduciran en programas operacionales
dotados de presupuesto.

Leyesy politicas sectoriales

9. Ademas de los planes, leyes y politicas generales en materia de igualdad entre
los géneros, el UNIFEM apoya la formulacién de leyes y politicas para sectores
concretos relacionada directamente con sus cuatro objetivos.

10. El Fondo contribuyd a los progresos alcanzados en la reduccion de la
feminizacion de la pobreza apoyando 50 iniciativas realizadas en 36 paises en los

1 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1249, No. 20378.

N

Entre los paises que recibieron apoyo durante el periodo 2004-2006 figuraban los siguientes:
Afganistan, Albania, Azerbaiyan, el Brasil, Burundi, Dominica, Ecuador, Filipinas, Georgia,
Jamaica, Kazajstan, Kirguistan, Kosovo (Republica de Serbia), Moldova, Montenegro,
Nicaragua, el Niger, Nigeria, la Republica Bolivariana de Venezuela, |a Republica Democrética
Popular Lao, Senegal, Serbia, Sierra Leona, Tayikistan, el Territorio Palestino Ocupado,
Uruguay y Zimbabwe.
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tres dltimos afios, en colaboracién con asociados nacionales y de las Naciones
Unidas. Se centr6 en los siguientes grupos concretos de mujeres trabajadoras: a) las
mujeres de las zonas rurales, en relacion con su acceso a latierra, en la Comunidad
de Estados Independientes, b) las mujeres que trabajan en el hogar y en el sector no
estructurado de la economia, incluidas las trabajadoras migrantes en Asia y los
Estados arabes, c) los trabajadores indigenas y de ascendencia africana en América
Lating; las productoras de los paises que se recuperan de un conflicto armado; y las
mujeres afectadas e infectadas por el VIH/SIDA en Africameridional.

11. Encuanto alacesacién de laviolencia contrala mujer, el UNIFEM contribuyd
a aumentar el numero de leyes y politicas en la materia y observé progresos en
35 paises en 20063. Del numero total, aproximadamente el 40% se centré en la
violenciaen el hogar, el 30% en laviolencia general contrala mujer, 15% en latrata
y la violencia sexual, respectivamente, y aproximadamente el 5% en la mutilacion
genital delamujer y el acoso sexual.

12. El Fondo Fiduciario, en apoyo de las medidas para eliminar la violencia contra
la mujer, puso en marcha en 2005 una estrategia revisada para otorgar donaciones en
apoyo de la aplicacion de leyes, politicas y planes para hacer frente alaviolencia en
los paises que las tienen. El Fondo Fiduciario, administrado por el UNIFEM, ha
prestado apoyo a 43 proyectos sobre la aplicacion de leyes y politicas en 38 paises
en los tres Ultimos afios. Se aplicar4 una metodologia de evaluacion intersectorial
para evaluar las donaciones al Fondo Fiduciario a fin de compartir las ensefianzas
extraidas de las estrategias que han resultado eficaces para acelerar la aplicacion y
aumentar larendicion de cuentas.

13. En el ambito de la gobernanza demaocratica, el UNIFEM colabora con una
amplia variedad de organismos de las Naciones Unidas, sobre todo con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Departamento de Asuntos
Politicos y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(ACNUDH), para prestar asistencia a los asociados nacionales a fin de evaluar la
necesidad de elaborar, aprobar y aplicar leyes y politicas de accion positiva que
propicien la participacion politica de la mujer, incluso en los paises que salen de un
conflicto. Durante el periodo que abarca el marco de financiacién multianual, se
prestd ese tipo de asistencia en 14 paises y, a nivel regional, en el contexto de la
Declaracion de los Jefes de Estado o de Gobierno de los paises miembros de la
Comunidad del AfricaMeridional para el Desarrollo, sobre género y desarrollo.

14. La labor del Fondo para incorporar la igualdad entre los géneros en las
estrategias nacionales de desarrollo y los enfoques sectoriales han incluido una
estrecha colaboracion con otras organizaciones de las Naciones Unidas a fin de que
los defensores de la igualdad de género puedan expresar su opinion en los procesos
de formulaciéon de la estrategia de reduccion de la pobreza y la estrategia de
desarrollo nacional y lograr mayores asignaciones presupuestarias para
intervenciones basadas en el género. En 2006, el UNIFEM apoy06 18 iniciativas
relacionadas con las estrategias de reduccion de la pobreza en Africa, Asia, Europa
central y oriental y la Comunidad de Estados Independientes y el Caribe. El Fondo
vincula cada vez més su labor en materia de presupuestacion con una perspectiva de
género a fin de ayudar a los asociados en la labor de reunir datos que respalden la
inclusion de la igualdad de género en esos procesos. El Fondo, aunque no participd

3 Incluso mediante el Fondo Fiduciario en apoyo de las medidas para eliminar la violencia contra
la mujer, administrado por el UNIFEM.
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activamente en los enfoques multisectoriales durante el periodo que abarca el marco
de financiacién multianual, tiene previsto documentar iniciativas innovadoras de
apoyo alaigualdad entre los géneros.

Ensefianzas extraidasy principales obstaculos

15. La brecha entre los cambios juridicos y normativos y su aplicaciéon sigue
siendo considerable. Durante el periodo que abarca el marco de financiacién
multianual, el UNIFEM apoy0 la generacion de datos mas solidos para respaldar
una mayor aplicacion y rendicion de cuentas, en particular mediante la
presupuestacion con una perspectiva de género y el apoyo al andlisisy ladifusion de
datos desglosados por género. Es preciso centrarse mas en el desarrollo de la
capacidad nacional para apoyar, supervisar y evaluar la gjecucion y larendicion de
cuentas en todos los aspectos de la labor relativa a la igualdad de género. Debe
insistirse mas en la necesidad de vincular los cambios normativos en los planos
nacional, regional y mundial y las leyesy los principios consuetudinarios locales, ya
gue esos vinculos suelen determinar con mayor frecuencia las opciones y
oportunidades para las mujeres y las nifias.

Logro 2

Lasinstituciones convencionales demuestran lider azgo,
compromiso, capacidad técnicay disposicion para rendir
cuentas en apoyo de laigualdad entre los géneros

16. A fin de pasar de los compromisos a la aplicacion y rendicion de cuentas en
materia de igualdad entre los géneros las instituciones convencionales que generan
politicas y servicios para sus destinatarios deben desarrollar la capacidad y la
rendicidn de cuentas a todos los niveles en beneficio de las mujeres y |as nifias.

17. El principal obstaculo con que tropiezan las iniciativas de incorporacion de la
perspectiva de género en cualquier institucion es la necesidad de ajustar |os sistemas
de incentivos para responder mejor a las necesidades de las mujeres, modificar los
criterios de medicion del desempefio a fin de tener en cuenta y recompensar las
medidas adoptadas para atender a las necesidades de las mujeres, incorporar una
presupuestacion con perspectiva de género e institucionalizar una direccién eficaz
gue propugne laigualdad entre los géneros y los derechos de la mujer.

18. En su labor relacionada con el logro 2, el UNIFEM hace un seguimiento de los
progresos realizados respecto de los cuatro indicadores siguientes: a) una mayor
utilizacion de datos desglosados por sexo para formular politicas con una
perspectiva de género y hacer un seguimiento de ellas; b) la medida en que las
politicas, los programas y la asignacion de recursos de las organizaciones
regionales, nacionales y locales son consistentes con la igualdad entre los géneros;
¢) la medida en que los procesos orientados al logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio, la evaluacién comuin para los paises o el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y las misiones de mantenimiento de la paz
reflejan los compromisos asumidos en materia de igualdad entre los géneros; y d) €l
apoyo a las iniciativas en pro de la igualdad entre los géneros que prestan los
equipos de las Naciones Unidas en los paises y los bancos multilaterales de
desarrollo.

07-45008



A/62/188

07-45008

19. Enlostres Ultimos afios, el UNIFEM ha documentado iniciativas catalizadoras
en 86 paises en relacion con el logro 2.

Datos desglosados por sexo

20. En razén de la importancia asignada a los objetivos de desarrollo del Milenio
suscita mas interés lograr mediciones mas concretas de la igualdad entre los
géneros. Durante el periodo que abarca el marco de financiacion multianual, €l
UNIFEM apoy¢ iniciativas encaminadas a incorporar la dimensién de la igualdad
entre los géneros en los procesos de consecucion de los objetivos de desarrollo del
Milenio en 42 paises y cuatro regiones, incluso mediante la eecucion de un
proyecto del PNUD que abarcaba cinco paises y la estrecha colaboracion con las
comisiones econémicas regionales de las Naciones Unidas. El Fondo ayuda a los
paises a utilizar y difundir datos desglosados por sexo, sobre todo mediante
estrategias regionales y en el contexto de asociaciones de las Naciones Unidas. En
2006, el Fondo contribuy6 a iniciativas de multiples interesados en 22 paises. En €l
plano regional, el UNIFEM colabord con la Comision Econdémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL) en la generacion y el andlisis de datos desglosados por
sexo en apoyo de la presentacion de informes nacionales sobre los objetivos de
desarrollo del Milenio; con la Comision Econémica para Africa (CEPA) a fin de
apoyar la difusion del indice de género y desarrollo de Africa en paises de toda la
region; con la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional en la
puesta en marcha de una base de datos modelo para seguir |0s progresos en materia
de igualdad entre los géneros para ser utilizada por los Estados Miembros; con la
Comisién Econdmica para Europa (CEPE) para presentar la obra The Sory Behind
the Numbers: Women and Employment in Central and Eastern Europe and the
Western Commonwealth of Independent Sates, una publicacion sobre la situacion
econdmica de la mujer en laregion. Por ejemplo, la estrategia del Fondo en América
Central se basa en promover el intercambio Sur-Sur a fin de que los institutos de
estadistica de la region se beneficien de los considerables progresos realizados en el
seguimiento de las cuestiones en materia de igualdad entre los géneros por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica de México.

Paliticas, programasy asignacion de recur sos de las or ganizaciones
convencionales

21. El Fondo se dedica a lograr cambios en las politicas, los programas y la
asignacion de recursos de las instituciones relacionadas con sus cuatro objetivos.
Una cuestion relacionada con todos ellos es la labor en materia de presupuestacion
con una perspectiva de género, que ha aumentado como instrumento técnico y como
tendencia. A findes de 2000, 42 paises habian instituido iniciativas de
presupuestacion con una perspectiva de género. Para 2006, el UNIFEM habia
determinado que 33 paises mas contaban con cierta forma de presupuestacion con
una perspectiva de género4.

22. La labor del Fondo fue fundamental para que se prestara atencion a la
presupuestacion con una perspectiva de género y se formara capacidad para su
utilizacion como instrumento de rendicion de cuentas y en la reforma del sector

4 No se dispone de suficientes datos para determinar cuéntas iniciativas estdn en marcha, pero el

UNIFEM esta haciendo un seguimiento de un nimero cada vez mayor de experiencias en que los
ministerios de finanzas institucionalizan presupuestos con una perspectiva de género.
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publico. Entre 2004 y 2006, el UNIFEM presté apoyo a 41 paises, en comparacion
con 22 paises durante el periodo que abarca su anterior marco de financiacion
multianual. En el periodo actual, el UNIFEM presté apoyo a 14 iniciativas en €l
plano nacional, ocho en el plano local y 11 en los planos local y nacional. En otros
ocho paises, la labor se encuentra en su etapa preliminar. Una programacion
intensiva sobre presupuestacion con una perspectiva de género ha demostrado que
es posible institucionalizar ese tipo de presupuestacion en las normas y practicas de
los ministerios de hacienda, influyendo asi en la asignacion de recursos en apoyo de
laigualdad entre los géneros. En los cuatro ultimos afios, el UNIFEM ha contribuido
a los intentos de los ministerios de hacienda del Ecuador, Egipto, la India,
Marruecos, €l Senegal y la Repiblica Bolivariana de Venezuela por incorporar la
igualdad entre los género en los procesos anuales de presupuestacion de los
ministerios sectoriales.

23. En los planos nacional, regional y mundial, el Fondo también colabora con
instituciones fundamentales (por eemplo, los ministerios del trabajo, en
colaboracion con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que influyen en
los procesos de adopcidon de decisiones en cuestiones relacionadas con la
feminizacion de la pobreza, como la de poner fin a la violencia contrala mujer (con
los ministerios de justiciay los organismos encargados de hacer cumplir laley y con
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF)), la reduccién del VIH/SIDA (con el Programa
conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), el UNFPA vy €l
PNUD) y la gobernanza democrética (en muchos casos con el PNUD). Su labor
sobre el VIH/SIDA es ilustrativa. EI UNIFEM trabaja con grupos teméticos
interinstitucionales de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA y por conducto de
ellos a fin de relacionar a los consegjos nacionales sobre el SIDA con entidades de
defensa de la igualdad entre los géneros y con mujeres afectadas e infectadas por €l
VIH/SIDA. De 2004 a 2006, el UNIFEM contribuyd a incorporar la perspectiva de
género en los planes y politicas formulados por los consejos nacionales sobre el
SIDA en Burkina Faso, Burundi, Camboya, el Ecuador, Honduras, la India, Kenya,
Kirguistéan, Mali, Nigeria, la Republica Dominicana, Rwanda el Senegal, Tailandia,
Togo y Zimbabwe y colabor6 con otros 19 consegjos nacionales sobre el SIDA para
impartir capacitacion en andlisis de género y enfoques basados en los derechos
humanos de la mujer.

24. El Fondo financia el establecimiento de una mayor capacidad en materia de
igualdad entre |os géneros en las instituciones que contribuyen a la consolidacion de
la paz, asi como en aquellas que son fundamentales para la reconstruccion después
de los conflictos, en particular las misiones integradas y los equipos de evaluacion
de las necesidades de las Naciones Unidas, los ministerios de justicia, las
comisiones electorales y las comisiones de la verdad y la reconciliacion. En el
periodo que abarca el marco de financiacion multianual, el UNIFEM contribuy6 a
reforzar las dimensiones de la igualdad entre los géneros en instituciones de
30 paises en situaciones de crisis y después de un conflicto.

Experiencia adquiriday principales dificultades

25. El apoyo a la presupuestacion con una perspectiva de género siempre ha
arrojado resultados concretos en cuanto al fortalecimiento de las normas y los
procedimientos internos de los ministerios gubernamental es respecto de la igualdad
entre los géneros. Sin embargo, |a transformacién institucional es un proceso a largo
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plazo que requiere compromisos a largo plazo, un apoyo firme y parametros claros,
labor que se puede realizar elaborando indicadores més precisos sobre los procesos
de cambio institucional orientados a laigualdad entre los géneros.

C. Logro3
Los defensores de laigualdad entre los géneros cuentan
con los conocimientos necesariosy estan en condiciones
de transformar las politicas, los programasy la asignacion
de recursos, asi como de encabezar iniciativas al respecto

26. La promocioén de la toma de medidas sobre la igualdad entre los géneros esta
impulsada por la estructura en evolucion de las instituciones gubernamentales, los
expertos, las organizaciones no gubernamentales y las instituciones de base que
propugnan que los derechos humanos de la mujer y las cuestiones de desarrollo
formen parte del quehacer en los planos local, nacional, regional y mundial.

27. El Fondo haformado parte de un sistema de apoyo que invierte en aumentar la
capacidad e influencia de quienes propugnan la igualdad entre los géneros.
Supervisa los avances en la consecucién del logro 3 sobre la base de la influencia
que gjercen las organizaciones, las redes y los grupos de base de mujeres en los
procesos normativos generales, con inclusién de los procesos de la estrategia de
lucha contra la pobreza, los objetivos de desarrollo del Milenio y las negociaciones
de paz, entre otros. EI Fondo también evalla en qué medida ha aumentado la
capacidad de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales nacionales
y regionales que promueven los derechos de la mujer y si los grupos tematicos
interinstitucionales sobre el género ejercen efectivamente influencia en los equipos
de las Naciones Unidas en | os paises.

28. De 2004 a 2006, el UNIFEM prest6 apoyo a 94 iniciativas catalizadoras
relativas a la formacién de capacidad en organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales nacionales, regionales y, en menor grado, mundiales y en las redes
de entidades que propugnan laigualdad entre los géneros. Esta labor incluia alianzas
con mecanismos nacionales en pro de la mujer de unos 90 paises, a menudo en el
marco de iniciativas regionales, y con parlamentarios en gjercicio o que aspiran a
cargo y sus redes en 38 paises. EI Fondo contribuyd a establecimiento o
fortalecimiento de mas de 50 redes nacionales y regionales de organizaciones no
gubernamentales de mujeres y de grupos de multiples interesados que defienden los
derechos de la mujer, incluso mediante la concesién de 43 subvenciones en 38
paises con cargo a Fondo Fiduciario.

Influencia de las or ganizaciones de mujeres en los procesos
nor mativos gener ales

29. La colaboracion entre el Fondo y los ministerios de asuntos de la mujer
aumentd considerablemente en el actual marco de financiaciéon multianual, en
comparacion con el periodo anterior y ello obedece en parte ala mayor importancia
asignada a las iniciativas con multiples interesados para apoyar la aplicacién de la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, a los presupuestos con una perspectiva de género y a la incorporacion de la
igualdad entre los géneros en los procesos de |os objetivos de desarrollo del Milenio
y la reconstruccion después de un conflicto. El Fondo apoya el fortalecimiento de
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los ministerios de la mujer, poniéndolos en situacion de convertirse junto con otros
ministerios gubernamentales, en motor de la incorporacion de la perspectiva de
género y abrir espacios para la labor con organizaciones no gubernamentales de
mujeres.

30. El Fondo trabaja con organizaciones de mujeres, que pueden ser asociadas en
la gjecucion de programas concretos o0 participantes en iniciativas con multiples
interesados, cuyos miembros pueden recibir subvenciones. Ademés de una
importante labor con mecanismos nacionales de mujeres, grupos de mujeres
parlamentarias y redes regionales de mujeres durante el periodo que abarca el marco
de financiacién multianual, el UNIFEM también profundizé su labor con los grupos
y redes dirigidos o representados por mujeres marginadas en sus propios contextos,
como los siguientes:

a) Redes de mujeres infectadas por el VIH en 14 paises y en regiones de
Africa meridional y occidental, en la Comunidad de Estados Independientes y en
AméricaLatinay el Caribe;

b) Redesde mujeres migrantes en Asiay el Pacifico y los Estados érabes;
¢) Redesde mujeres que trabajan desde su domicilio en Asia;

d) Redes de mujeres indigenas y de ascendencia africana de siete paises de
América Latinay redes regional es;

e) Redesde mujeres que propugnan el derecho alatierraen cuatro paises;

f)  Redes de mujeres por la paz en 20 paisesy, en el plano subregional, en
los Balcanes, €l Caribe oriental, laregién de los Grandes Lagosy los grupos del sur.

31. El Fondo prest6 apoyo a la elaboracion de métodos y médulos de capacitacion
concretos para incrementar la capacidad nacional y regional de organizaciones de
mujeres. EI UNIFEM apoyd la capacitacion de mujeres para aumentar su
participacion como candidatas y votantes en elecciones celebradas en 2006 en 15
paises. Entre 2004 y 2006, en colaboracion con la organizacion International
Women's Rights Action Watch de Asia y el Pacifico, el UNIFEM invirtio en la
capacitacion de representantes de organizaciones no gubernamentales de 46 paises
para promover y supervisar la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer mediante el proyecto titulado
“Delomundial alolocal” (el UNFPA se sumé alainiciativa en 2006).

Dificultadesy experiencia adquirida

32. Un estudio realizado recientemente por la Asociacién para los Derechos de la
Mujer en el y otros datos indican que el apoyo que se presta a los expertos en
igualdad entre los géneros y las organizaciones de derechos de la mujer a todos los
niveles es insuficiente. Ademas, la capacidad de absorcidon de esos grupos no ha
aumentado de manera compatible con las oportunidades y necesidades. El Fondo se
propone centrar su apoyo en las organizaciones de mujeres, incluso afinando los
mecani smos utilizados para comprobar |os cambios en su capacidad e influencia.

5 Puede consultarse en: http://www.awid.org/publications/where_is_money/weblibro.pdf.
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Logro 4

Se produce un cambio en la mentalidad y las practicas
perjudicialesy discriminatorias para promover y proteger
los derechos de las mujeresy las nifias

33. Hasta que no se logre un cambio en la mentalidad y el comportamiento al
micronivel mediante el apoyo y la igualdad entre los géneros y los derechos
humanos de la mujer, la igualdad entre los géneros seguird siendo dificil de
alcanzar. Hay una importante labor en todo el mundo para lograr un cambio en la
mentalidad y las practicas en apoyo de la igualdad entre los géneros, pero
practicamente no existen métodos, instrumentos y datos que permitan verificar sus
efectos generales.

34. Contribucion del UNIFEM a los progresos. El Fondo hace un seguimiento
de los progresos realizados en la consecucion del objetivo 4 teniendo en cuenta los
siguientes criterios: la medida en que los medios de difusion y comunicacion
presentan los problemas y los avances en materia de igualdad de género; la eficacia
de las camparfias y 10s mecanismos institucionales para prevenir, reducir y vigilar la
violencia de género el aumento de los mecanismos institucionales nacionales para
prevenir, reducir y vigilar la violencia de género y los cambios en las diferencias
salariales entre los géneros. Modificar la mentalidad y las précticas es €l nivel de
cambio mas dificil y requiere la mayor inversion en instrumentos y procesos de
supervision.

35. Cobertura en los medios de difusién que tenga en cuenta el género. En
2006, el UNIFEM apoy¢ iniciativas en 50 paises para aumentar la cobertura en los
medios de difusion de las cuestiones relativas a la igualdad entre los géneros. Estas
iniciativas incluyeron el establecimiento de asociaciones nacionales para prestar
apoyo a la difusion de noticias sobre a) las medidas para poner fin a la violencia
contra la mujer; b) las dimensiones de género del VIH/SIDA; y c) el papel de la
mujer en la consolidacion de la paz. Se trata en su mayoria de iniciativas
interinstitucionales: por ejemplo, en América Latina y el Caribe, el UNIFEM
coordina una campafa anual en los medios de difusién para toda la regiéon que es
una iniciativa colectiva del UNIFEM, el PNUD, el UNFPA, el UNICEF, € Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW) y la Organizacion Panamericana de la Salud a fin de destacar las
dimensiones de la violencia por motivos de género en conmemoracién de los “16
dias de actividades en pro de la erradicacion de la violencia contrala mujer”.

36. ElI UNIFEM, a fin de realzar el cambio normativo e institucional para hacer
frente a la feminizacion de la pobreza, presta apoyo, con un criterio selectivo, a
iniciativas experimentales innovadoras que demuestran cOmo mejorar las opciones
de generacion de ingresos de la mujer, en particular después de un conflictos. El
apoyo del UNIFEM a las viudas del genocidio de 1994 en Rwanda contribuy6 a
establecer un vinculo entre un grupo de tejedoras y una empresa de comercio leal
que comercializa sus cestos en los Estados Unidos. Como resultado de esta
iniciativa, se han vendido unos 51.000 cestos en los almacenes Macy’s de Atlantay
Chicago y Nueva York a través de Internet, generando ingresos de 800.000 dolares
para las tejedoras rwandesas. Segin el Director General del Organismo de
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Promocién de las Inversiones y Exportaciones de Rwanda, |a produccién y venta de
los cestos da ahora sustento sostenible a mujeres de 2.000

Dificultadesy experiencia adquirida

37. Se requieren conocimientos e instrumentos especializados para documentar y
evaluar los procesos que entrafian cambios sostenibles en la mentalidad y las
practicas favorables a la igualdad entre los géneros y los derechos humanos de la
mujer. Es indispensable seguir invirtiendo en la elaboracion de esos instrumentos,
teniendo en cuenta las contribuciones significativas que el UNIFEM vy otros
interesados en la igualdad entre los géneros hacen a las campafias multimedios y de
promocion.

Eficaciainstitucional

38. Los cinco objetivos de rendimiento utilizados para el seguimiento de la
eficacia institucional figuran en la matriz de eficacia institucional aprobada por la
Junta Ejecutiva del PNUD y el UNFPA en su decision 2004/10. Los principales
cambios en la eficacia institucional se derivaron de modificaciones en: a) la
participacion del UNIFEM en la reforma de las Naciones Unidas, en particular las
iniciativas de coordinacién interinstitucional que impulsd y la orientacién critica
que impartié al respecto la resolucién 59/250, referente a la revision trienal amplia
de la politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo del sistema
de las Naciones Unidas; b) la utilizacion de acuerdos y asociaciones innovadores
para ampliar su programacion a mas de 100 paises; c) la revision o el
fortalecimiento de estrategias a nivel de toda la organizacion referentes a una serie
de iniciativas mundiales, incluido el Fondo Fiduciario; d) la prestacion de
asesoramiento y capacitacion interna en gestién basada en los resultados; €) la
revision de las directrices operacionales del PNUD y e UNIFEM; y f) la
introduccién de Atlas, el sistema de planificacion de los recursos institucionales. A
continuacion, se explica en forma mas detallada cada uno de los objetivos de
rendimiento.

Objetivo 1
Reconocimiento de la coherencia, pertinencia y sostenibilidad
delos productosy servicios del UNIFEM

39. EIl Objetivo 1 se refiere principalmente al papel del Fondo como innovador,
catalizador y proveedor de conocimientos técnicos. En el seguimiento de los
progresos realizados, el UNIFEM determina en qué grado las iniciativas a las que
presta apoyo se reproducen en igual o mayor escala; el grado en que las
observaciones presentadas demuestran |la pertinencia de sus productos y servicios y
el grado en que sus evaluaciones se utilizan estratégicamente para generar
conocimientos que se plasmen en medidas mas efectivas del UNIFEM y sus
asociados.

40. La funcion catalizadora e innovadora que desempefia el UNIFEM para
promover medidas en pro de la igualdad entre los géneros es fundamental para

6 Véase http://www1.macys.com/campaign/rwanda/story.jsp.
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gecutar su mandato. Cumple esa funcidon mediante la gecucion experimental de
iniciativas, aportando visibilidad a las innovaciones efectivas de sus asociados y por
medio de actividades de promocion, para incorporar al quehacer normativo y de
programacién cuestiones de importancia fundamental a las que se presta poca
atencion y que repercuten en los progresos en pro de laigualdad entre los géneros.

41. En los tres Ultimos afios, el UNIFEM hizo un seguimiento de 61 casos en los
que gobiernos, organizaciones no gubernamentales o entidades de las Naciones
Unidas habian reproducido en igual o mayor escala innovaciones concretas
apoyadas por el UNIFEM en los planos local o nacional. De esas iniciativas, 30
fueron reproducidas por gobiernos, 17 por entidades de las Naciones Unidas y 14
por organizaciones no gubernamentales o el sector privado.

42. El UNIFEM produce una amplia variedad de materiales de referencia en
formato impreso, audiovisual y electrénico y lleva a cabo campafas relacionadas
con los objetivos y los logros de su marco de financiacion multianual, incluida la
publicacion bianual “El progreso de las mujeres en el mundo”. En el periodo del
marco de financiacion, el UNIFEM produjo méas de 100 documentos de referencia
en 18 idiomas. EI UNIFEM también hace un seguimiento del grado en que la
informacién que genera es reproducida por los medios de comunicacion
tradicionales; en el periodo del marco de financiacion se publicaron més de 3.000
articulos sobre la labor a la que presta apoyo el UNIFEM. En cuanto a los medios
electronicos, el UNIFEM hace un seguimiento periddico de los datos sobre los
accesos 0 visitas, incluidos los siguientes:

a) El UNIFEM renové su sitio web en 2005. El nimero de visitas aument6
mas de un 31%, pasando de 17,5 millones en 2005 a mas de 23 millones en 2006;

b) El portal del UNIFEM sobre la mujer, la paz y la seguridad, lanzado
en 2003, tuvo mas de 6 millones de visitas en 2006, en comparacion con 4 millones
en 2004;

c) El portal del UNIFEM sobre la mujer y el VIH/SIDA (que cuenta con el
apoyo del ONUSIDA) aument6 su nimero de visitantes, pasando de un poco més de
1 millén en 2004 a més de 1,9 millones de visitas en 2006.

43. Esprioritario para el Fondo obtener informacién fidedignay actualizada sobre
la pertinencia de sus programas sobre la base de evaluaciones de alta calidad y
utilizando las conclusiones obtenidas para mejorar el desempefio. El Fondo hace tres
tipos de evaluaciones: evaluaciones de programas, evaluaciones tematicas y
evaluaciones de los logros. Su normativa de evaluacion interna fue revisada en 2005
de modo que se gjustara a las normas convenidas con el grupo de evaluacion de las
Naciones Unidas. El Fondo hizo 22 evaluaciones de 2004 a 2006. Diez de ellas
cumplieron las normas de alta calidad, mientras que las demas presentaron niveles
de calidad variables.

44. Las evaluaciones tematicas externas e intersectoriales son especia mente
importantes para obtener ideas y datos en que basar las futuras estrategias y apoyo
del UNIFEM. El Fondo cuenta con la colaboracion del personal y los asociados en
los gobiernos, las Naciones Unidas y la sociedad civil para validar las evaluaciones
y extraer conocimientos de ellas. Las evaluaciones externas del apoyo del UNIFEM
respecto a la presupuestacion con una perspectiva de género, la aplicaciéon de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y el aumento de una perspectiva de igualdad de género en los procesos de los
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objetivos de desarrollo del Milenio y las estrategias y programas sobre el VIH/SIDA
han ayudado al UNIFEM a afinar sus estrategias y asociaciones.

45. El seguimiento mas sistematico y riguroso de la reproduccion en igual o mayor
escala de innovaciones en cuanto a la igualdad de género es una competencia basica
gue el UNIFEM tiene previsto mejorar. Durante el periodo que abarca el marco de
financiacion multianual y por conducto de la Red Africana de Evaluacion el
UNIFEM invirtié en la formacién de capacidad mediante evaluaciones que tuvieran
en cuenta el género y recurrird a esa estrategia en el proximo plan. Su asociacion
con el Banco Mundial para eecutar proyectos piloto sobre iniciativas basadas en
resultados a fin de aumentar las opciones econémicas de la mujer en cinco paises,
dedica el 40% de los recursos a hacer una evaluacion rigurosa de cada proyecto
piloto. El Fondo también se ha asociado con el Banco Mundia para elaborar un
proyecto de metodologia con el objeto de mejorar la evaluacion de los efectos de las
iniciativas comunitarias dirigidas a poner fin a la violencia contra la mujer, que
financia el Fondo Fiduciario. Se trata de una metodologia que continuara
desarrollando durante los cuatro proximos afios.

46. ElI Fondo reforzara significativamente sus métodos y su capacidad de
evaluacion en los cuatro proximos afos, colaborando estrechamente con el PNUD,
sus fondos asociados y otras organizaciones de las Naciones Unidas, a fin de lograr
economias de escala y ajustarse a los principios del grupo de evaluacion de las
Naciones Unidas.

Objetivo 2

Armonizar la capacidad de los programas del UNIFEM con
la demanday las oportunidades a fin deintroducir y apoyar
lainnovacion, el aprendizajey los resultados

47. El Fondo evalla los progresos en el logro del Objetivo 2 examinando los
resultados de su participacion y su influencia en la reforma y coordinacion de las
Naciones Unidas, y supervisando la forma en que la realineacién de su estructura le
sirve para atender mejor ala demanday aprovechar las oportunidades.

48. El Fondo participa en la reforma y coordinacion de las Naciones Unidas de
distintas formas en los planos mundial, regional y nacional, por ejemplo, dirigiendo
iniciativas y asociaciones interinstitucionales, incluidos los grupos teméticos sobre
el género, o participando en ellas, procediendo a la programacion conjunta en
asociacion con una 0 mas organizaciones de las Naciones Unidas y ejecutando
proyectos para otras organizaciones de las Naciones Unidas. Ademas, el Fondo
presta apoyo técnico o realiza actividades de promocion para realzar una perspectiva
de igualdad entre los géneros en los procesos de coordinacion, incluidos la
evaluacién comun para los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, los objetivos de desarrollo del Milenio y los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza.

49. En el contexto de la reforma de las Naciones Unidas, las iniciativas del
UNIFEM para estimular y apoyar medidas interinstitucionales mejores y mas
eficaces respecto de laigualdad entre los géneros han aumentado a todos los niveles,
tal como se indica a continuacion:
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a En 2006, el UNIFEM particip6 como asociado en mas de 50 iniciativas
interinstitucionales en el terreno y en las sedes, colaborando la mayor parte de las
veces con el PNUD, el UNFPA y el UNICEF. Unos 30 de €llos consistian en
programas nacionales o regionales en asociacion con una 0 mas organizaciones de
las Naciones Unidasy el UNIFEM impulsd o coordind iniciativas en 14 casos.

b) El Fondo dirige numerosos equipos de tareas interinstitucionales y
grupos teméticos. A nivel mundial, preside el Equipo de Tareas sobre igualdad entre
los géneros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, es copresidente
(con el PNUD) del Grupo de Trabajo sobre politicas de programacion del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y ha copresidido (con el UNFPA) el Grupo
de Trabajo interinstitucional sobre cuestiones de género y VIH/SIDA. En el plano
regional, e UNIFEM preside el Grupo asesor sobre el género y los derechos
humanos del Equipo de Directores Regionales de Africa, el Comité Directivo
interinstitucional de Asia meridional sobre la trata de mujeresy el Grupo de Trabajo
especial sobre el VIH/SIDA vy el género para el Caribe, y recientemente traspaso la
presidencia del Grupo de coordinacion de Asia meridional sobre medidas contra la
violencia. En el plano nacional, encabeza 17 grupos tematicos sobre €l género y
participa en otros 10, y preside a menos 20 grupos tematicos adicionales de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, la gobernanza, los derechos humanos o la
pobreza, o participa en ellos.

c) En 2006 el UNIFEM fue mencionado como lider de iniciativas de
igualdad de género o asociado en ellos en 42 de 135 informes anuales de los
coordinadores residentes y en iniciativas de apoyo para lograr los objetivos de
desarrollo del Milenio, poner fin a la violencia contra la mujer, incluir una
perspectiva de género en la accién contra el VIH/SIDA y aumentar la participacion
politica de la mujer.

50. El Fondo hace un recuento anual del nimero de documentos relativos a la
evaluacién comun para los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, los objetivos de desarrollo del Milenio y las iniciativas de
estrategia de lucha contra la pobreza para las que proporciona asesoramiento
técnico, tal como se indica a continuacion:

Participacion del UNIFEM en mecanismos de coordinacién 2004 2005 2006
Objetivos de desarrollo del Milenio 15 32 25
Evaluacion comun paralos paises y el Marco de Asistencia de las

Naciones Unidas para el Desarrollo 14 37 42
Documentos de estrategia de lucha contra la pobreza 19 18 18

Los resultados de la participacion son variables. Cuando son positivos, la
participacién mejora la aplicacion de acuerdos normativos encaminados a lograr la
igualdad entre los géneros, reduce los costos de transaccion para los gobiernos y
otros asociados, puesto que el sistema de las Naciones Unidas trabaja de consuno, y
aumenta las inversiones en igualdad entre los géneros por parte de |os asociados del
sistema de las Naciones Unidas.
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El UNIFEM vy el equipo de tareas del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

El UNIFEM preside e Equipo de Tareas sobre igualdad de los géneros del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo®, que estd compuesto de 17
miembros. En 2006, €l principal logro consistié en la aprobacion por €l Grupo de dos
de las recomendaciones del Equipo, derivadas de investigaciones realizadas en 2005 y
2006 y que se refieren a la necesidad que los equipos de las Naciones Unidas en los
paises pongan mayor empefio en laigualdad de género y aumenten la programacion en
la materia. Los miembros del Grupo aprobaron un proceso destinado a ultimar un
conjunto de indicadores del desempefio que los equipos de las Naciones Unidas en los
paises podrian utilizar para seguir sus progresos y mejorar la rendicion de cuentas
acerca de los programas relativos a la igualdad de género y un proyecto piloto sobre
un proceso de aprendizaje con un pequefio nimero de equipos de las Naciones Unidas
en los paises a fin de elaborar modelos de las Naciones Unidas para programas
integrados y globales en apoyo de la igualdad entre los géneros. EI UNIFEM, €l
UNFPA, € UNICEF y la OIT estan impulsando la labor del Equipo de Tareas sobre
las dos iniciativas, mientras que otros miembros del Equipo toman la iniciativa en
otras esferas. Existe una estrecha colaboracion entre € Equipo de Tareas y la Red
interinstitucional sobre lamujer y laigualdad entre los géneros.

En 2006 el Equipo de Tareas también finalizé su segundo examen de los
informes anuales de los coordinadores residentes desde el punto de vista de las
cuestiones de género. Las conclusiones se publicaron en la Sintesis de los informes
anuales de los coordinadores residentes y han dado lugar a revisiones de las
directrices sobre los informes anuales de los coordinadores residentes, que incluyen
una secci6n especifica sobre iniciativas de igualdad de género para 2007.

2 El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, la OIT, la Organizacion de las Naciones
Unidas paralaAgriculturay laAlimentacion, la Divisién para el Adelanto de la Mujer,
el PNUD, el Consejo Econdémicoy Social, el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura, el UNFPA,
el UNICEF, el UNIFEM, la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito, la
Oficina de la Asesora especial paralas cuestiones de género de las Naciones Unidas, el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas, el Programa Mundial de Alimentosy la
Organizacion Mundial de la Salud.

51. En €l contexto de la reforma de las Naciones Unidas, el UNIFEM apoya la
labor que realizan los defensores de la igualdad entre los géneros y expertos en la
materia que trabajan en organizaciones gubernamentales y no gubernamentales por
hacerse oir en los principales debates. EI Comité Consultivo del UNIFEM
desempefié un papel catalizador a encargar el estudio titulado Evaluacién de la
organizacion del UNIFEM: pasado, presente y futuro (A/60/62-E/2005/10, anexo).
Su publicacion a comienzos de 2005 estimulé el didlogo entre muchos interesados.
El UNIFEM y los miembros del Comité Consultivo celebraron numerosas reuniones
con los asociados, en ocasion del primer periodo ordinario de sesiones de 2006 de la
Junta Ejecutiva 'y de las sesiones de la Comision de la Condicion Juridica 'y Social
de laMujer por gjemplo. Las principales conclusiones de la evaluacién se reiteraron
en la seccion del informe del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el
sistema de las Naciones Unidas en las esferas del desarrollo, la asistencia
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humanitaria y la proteccion del medio ambiente (véase A/61/583) dedicada a la
igualdad entre los géneros y contribuyeron a estimular un didlogo de mas alto nivel
sobre lafalta de fondos 'y el mal posicionamiento de la estructura que apoya la labor
sobre laigualdad entre los géneros.

52. Durante el periodo que abarca el marco de financiacion multianual se
produjeron cambios graduales en la estructura del UNIFEM. Los tres cambios mas
importantes fueron los siguientes: a) las directrices operacionales revisadas con el
PNUD vy la introduccion de Atlas, con lo que se prest6 mayor atencion al
fortalecimiento y la descentralizacion de determinadas funciones (véase el objetivo
4 infra); b) el compromiso en el marco de financiacion multianual de elegir a dos o
tres paises prioritarios de cada subregion para participar de manera sostenida; y c) la
concertacion de acuerdos innovadores para ampliar el alcance del Fondo.

53. El UNIFEM pudo ampliar el alcance de sus actividades gracias a una serie de
mecanismos creativos y eficaces en funcion de los costos. Ademés de sus 15
oficinas subregionales, el UNIFEM amplié su alcance mediante programas con
participacion en los costos, personal compartido y asociaciones con organizaciones
de las Naciones Unidas (principalmente el PNUD); programas subregionales para
varios paises con iniciativas particulares; apoyo alos gobiernos y |as organizaciones
no gubernamentales mediante subvenciones estratégicas y €l uso creativo de
voluntarios y funcionarios subalternos del cuadro organico. EIl UNIFEM estima que
en el periodo de tres afios que se examina, sus programas y apoyo técnico llegaron a
133 paises, inclusive mediante subvenciones estratégicas y la prestacion por
personal de las suboficinas regionales de asesoramiento técnico a los asociados
nacionales y de las Naciones Unidas.

54. La estrecha coordinacion subregional con los coordinadores residentes ha
ayudado al UNIFEM a determinar oportunidades estratégicas para prestar apoyo, en
ocasiones para programas concretos a largo plazo, como en China, y en otras
ocasiones para proyectos de duracion més limitada, como en el caso del Pakistan,
donde el coordinador residente pidié asistencia al UNIFEM para hacer una
evaluacioén de género tras el terremoto de 2005.

Cuestiones prioritarias que es necesario mejorar en los proximos
cuatro afios

55. La intensificacion de la reforma de las Naciones Unidas plantea cuestiones
apremiantes respecto a la coordinacién interinstitucional en materia de igualdad
entre los géneros. Las asociaciones interinstitucionales alcanzan su maxima eficacia
cuando apuntan a resultados concretos. EI UNIFEM invertirA mas en las
asociaciones existentes que cumplan los criterios mencionados, como la Asociacion
de las Naciones Unidas sobre la violencia sexual. El Fondo emprendera también
nuevas iniciativas cuando exista demanda al respecto, por ejemplo una iniciativa en
todo el sistema de las Naciones Unidas sobre los presupuestos con una perspectiva
de género, basandose en su asociacion con el UNFPA a fin de elaborar un conjunto
de recursos sobre presupuestacion con una perspectiva de género y derechos
reproductivos de la mujer. Ademés, el UNIFEM tiene previsto participar de manera
significativa en la iniciativa piloto “Unidad de accion de las Naciones Unidas” en
determinados lugares para comprobar como el sistema de las Naciones Unidas
puede trabajar de consuno.
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56. El UNIFEM aprovechara también las buenas préacticas y métodos econdmicos
de apoyar una mayor coordinacién en materia de igualdad de género, como en
Kosovo, donde es el principal asociado en la gjecucion de los programas del equipo
de las Naciones Unidas en el pais sobre el tercer objetivo de desarrollo del Milenio,
0 en Centroamérica, donde comparte los gastos del asesoramiento técnico sobre €l
género con el PNUD. Un ingrediente fundamental para poder ajustar |as estructuras
a fin de aprovechar las oportunidades es lograr |os objetivos de financiacién basica
previstos.

Objetivo 3

Asociaciones estr atégicas para generar nuevos gr upos
interesadosy ampliar |los existentes, asi como oportunidades
de aprendizaje en materia de igualdad entre los géneros

57. Los indicadores del objetivo 3 se refieren principaimente a la aplicacion de
acuerdos revisados para estrechar la asociacion con el PNUD; los resultados de los
acuerdos con otros asociados multilaterales y nuevas oportunidades de estrechar
asociaciones con donantes bilaterales, el sector privado y la sociedad civil (en la
seccion relativa a la eficacia del desarrollo se hace referencia a las asociaciones con
los gobiernos).

58. En su calidad de fondo asociado, el UNIFEM colabora con e PNUD de dos
maneras. a) el Administrador del PNUD rinde cuentas respecto del UNIFEM, y en
ese contexto, las directrices operacionales rigen la relacion administrativa entre las
dos organizaciones y b) en su caracter de fondo de las Naciones Unidas para la
mujer con el mandato de trabajar en todo el sistema de las Naciones Unidas, €l
PNUD puede pedir a8l UNIFEM gue aumente |os conoci mientos sobre igualdad entre
los géneros de su sistema de coordinadores residentes, en el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y también mediante acuerdos de gecucion de proyectos
en su caracter de organismo de gjecucién de los programas del PNUD en las esferas
en las que el UNIFEM tiene ventajas comparativas.

59. A nivel programético, el UNIFEM y el PNUD estrecharon su colaboracion en
cuestiones estratégicas. Segun el informe de la Junta Ejecutiva titulado “ Evaluacion
de la incorporacion de la perspectiva de género en el PNUD” (DP/2006/5), el 70%
de las oficinas en los paises consideraban que la cooperacion entre las dos
organizaciones era “eficaz 0 muy eficaz’. La asociaciéon con e PNUD es
multidimensional e incluye iniciativas mundiales como la “International Knowledge
Network of Women in Politics” (iKnow Politics), la asociacion sobre la violencia
sexual, apoyo al ONUSIDA respecto a las dimensiones de género del VIH/SIDA,
multiples colaboraciones en paises en crisis y en conflicto y personal experto en la
igualdad de género compartido en China, Nicaraguay Uganda.

Resultados de acuer dos con otros asociados multilater ales

60. Ademasdel PNUD, el UNIFEM sigui6 colaborando con gran frecuencia con €l
UNFPA y el UNICEF. También lo hizo con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, la OIT, el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola, el ONUSIDA, el INSTRAW, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, el
ACNUDH, la Organizacion Internacional para las Migraciones, la Oficina de las
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Naciones Unidas contrala Drogay el Delito, la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el
Departamento de Asuntos Politicos, la Comisién Econdmica para América Latinay
el Caribe, la Comision Econdémica para Europa y la Comision Econémica para
Africa.

61. En las experiencias adquiridas del plan estratégico de actividades 2000-2004,
el UNIFEM observé la importancia de forjar asociaciones mas firmes con los
bancos multilaterales de desarrollo. En este sentido, su asociacion con el Banco
Mundial se ha vuelto més concreta durante los Ultimos tres afios. Se lanzaron las tres
iniciativas siguientes:

a) El UNIFEM esta ejecutando un componente del plan de accidn sobre el
género del Banco Mundial centrado en el apoyo a iniciativas reproducibles basadas
en resultados a fin de mejorar las opciones y las oportunidades econémicas de la
mujer en cinco paises. El objetivo es demostrar estrategias que pueda ampliar €l
Banco;

b) El UNIFEM colabor6 con el Banco Mundia en la preparacion de una
metodologia de evaluacion de los efectos a fin de comprobar la eficacia de las
iniciativas comunitarias con apoyo del Fondo Fiduciario para poner fin a la
violencia contra la mujer;

¢) El UNIFEM y e Banco Mundial colaboraron estrechamente en la
incorporacion de la iguadad de género en las iniciativas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion en laregion de los Grandes Lagos.

Si bien las asociaciones citadas ain no han dado resultados concretos sobre €l
terreno, se estan estableciendo sistemas para generar y hacer un seguimiento de los
resultados en los tres proximos afnos.

62. En el periodo del marco de financiacién multianual también se han ampliado
las actividades de colaboracion con la Comision Europea, en particular sobre las
dimensiones de igualdad entre los géneros de la eficacia de la ayuda, y con la
Direccion de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos mediante la participacion activa en sus redes sobre
gobernanza, derechos humanos e igualdad entre los géneros.

Fortalecimiento de las asociaciones con |los donantes bilater ales,
el sector privadoy la sociedad civil

63. El UNIFEM mantiene sdlidas asociaciones con donantes bilaterales y la
sociedad civil y sigue examinando medios mas eficaces de colaboracion con el
sector privado. Entre las nuevas oportunidades que surgieron en el periodo 2004-
2007 figuran las siguientes:

a) La gestion por el UNIFEM de un fondo colectivo de 6,7 millones de
ddlares en Kenya constituye una nueva forma de forjar una asociacion con los
gobiernos, la sociedad civil y los donantes bilaterales en el contexto de la eficacia
de la ayuda;

b) En €l actual ciclo del marco de financiacion multianual cabe mencionar
tres nuevas asociaciones: el Calvert Investment Fund, con el que el UNIFEM se
asoci6 para establecer una serie de principios sobre la mujer que guien la
responsabilidad empresarial en materia de igualdad entre los géneros; Johnson and
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Johnson, primer gran contribuyente del sector privado en abordar los vinculos de la
violencia contra la mujer y el VIH/SIDA por conducto del Fondo Fiduciario, y los
almacenes Macy's, que recaudaron mas de 800.000 ddlares para las tejedoras de
canastas de Rwanda.

¢) Una asociacion bilateral con el sector privado formada en el anterior
marco de financiacion multianual entre Cisco Systems y el Organismo
Estadounidense de Desarrollo Internacional (USAID) siguié promoviendo la
innovacion y la repeticién en mayor escala en el actual marco de financiacion
multianual. En los Estados arabes, el UNIFEM ha ampliado significativamente sus
esfuerzos por lograr que las mujeres y los hombres se beneficien por igual de la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones. Lo que comenzé como una
asociacion en 2001 con el Gobierno de Jordania, Cisco Systems, el PNUD y USAID
para incorporar una dimensién de género al Programa de la Academia de Redes
CISCO se hace ahora a mayor escala por el Gobierno de Jordania y también se esta
repitiendo en Marruecos y el Libano. En Jordania, el UNICEF est4 poniendo en
practica una iniciativa de “aldea electronica’ con caréacter de asociacion publica-
privada con el Gobierno y con numerosos asociados del sector privado (Microsoft,
Lego robotics, y otros). Esta iniciativa tiene por objetivo lograr que las mujeres del
medio rural se beneficien del apoyo del Gobierno a las iniciativas en materia de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones a aportar tecnologia y
capacitacion a aldeas semirurales que aspiran a atraer turistas. Hay en marcha planes
para ampliar el proyecto de la aldea electronica en Jordania estableciendo
asociaciones con la UNESCO y laOMS'y creando minialdeas electrénicas alo largo
y ancho del pais.

Objetivo 4

Armonizar los recursos en materia de gestion y
administracion de lasfinanzasy los recur sos humanos
para quereflgen lafirme adhesion a la excelencia,
el empoderamiento y los derechos

64. Se lograron avances en varios aspectos fundamentales, entre ellos la
expedicion de un instrumento de delegacion de autoridad por €l Administrador del
PNUD afin de poner al diay delegar ala Directora Ejecutiva del UNIFEM asuntos
relativos a su administracion y gestion; la aplicacion de esa delegacion para
aumentar la autonomia y la eficacia operacionales y el fortalecimiento y aclaracion
de laasociacion entre el UNIFEM y el PNUD sobre cuestiones operacional es.

Delegacion de autoridad

65. El UNIFEM y el PNUD colaboraron intensamente durante el periodo del
marco de financiacion multianual para actualizar y aplicar las directrices
operacionales. De conformidad con la delegacion de autoridad, la Directora
Ejecutiva del UNIFEM, si bien sigue estando subordinada al Administrador, asume
mayor autoridad y responsabilidad en cuestiones relativas a los recursos humanos,
las finanzas y la administracion. Como gjemplo de estos efectos, el UNIFEM tiene
ahora una cuenta bancaria en tres monedas para recibir directamente las
contribuciones, gracias a lo cual ha mejorado la exactitud y rapidez del registro de
éstas.
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Recur sos humanosy capacidad del personal

66. El establecimiento del Centro de Recursos Humanos del UNIFEM en 2006 fue
un paso importante hacia la plena aplicacion de la delegaciéon de autoridad. El
Centro ha comenzado a mejorar 1os principios y hormas del UNIFEM relativos alos
recursos humanos mediante un mejor proceso de contratacion, la revision de las
modalidades de los contratos y la formulacion de planes estratégicos de aprendizaje.

67. Es fundamental incrementar la capacidad del personal a fin de seguir
aumentando la capacidad del UNIFEM para supervisar y seguir los resultados. Si
bien la presentacion de informes ha mejorado en algunos ambitos, los sistemas y la
capacidad internos del UNIFEM deben mejorar significativamente si se desea
aumentar su calidad y oportunidad. A estos efectos, el UNIFEM adopté varias
medidas durante el periodo que abarca el marco de financiacion multianual. En 2005
finaliz6 una guia basica sobre |a gestion basada en los resultados y se designé a un
grupo de funcionarios, instructores y especialistas para que sirvieran de red interna
de consulta acerca de la aplicacion de la gestion basada en los resultados en las
iniciativas a que presta apoyo el UNIFEM. Ha comenzado a impartirse capacitacion
regional para incrementar la capacidad del personal del UNIFEM vy sus asociados a
fin de aumentar la calidad y la orientacién hacia los resultados del seguimiento y la
presentacion de informes. Personal del UNIFEM examina cada afio los informes
sobre el marco de financiacién multianual, presenta opiniones sobre el contenido y
la calidad del sistema de seguimiento y presentacion de informes basados en los
resultados, detecta los déficits y las experiencias adquiridas y determina los
progresos en el seguimiento de las recomendaciones del periodo anterior.

Administracién de los recur sos financier os

68. El Comité Consultivo del UNIFEM determiné la formula para la asignacion
geogréfica de los recursos bésicos en su 44° periodo de sesiones, celebrado en 2004.
L os recursos complementarios se utilizaron segn regiones y temas, de conformidad
con los respectivos acuerdos de participacion en la financiacion de los gastos con
los donantes y los fondos fiduciarios.

69. Por lo que respecta a los gastos totales en el periodo de tres afios, que
ascendieron a unos 145 millones de dolares, Africa gasté el mayor porcentaje de
recursos basicos (30%), mientras que Asia y el Pacifico y los Estados arabes
gastaron el mayor porcentaje de recursos totales debido a la predominancia de los
recursos complementarios en esas regiones.

70. Con respecto al reparto de los fondos desembolsados entre los objetivos del
marco de financiacion multianual, el gasto de recursos basicos tuvo una distribucién
mas o menos equitativa. Cuando se tienen en cuenta los arreglos de participacion en
la financiacion de los gastos y los fondos fiduciarios, los gastos en concepto de
gobernanza, que reflejan principalmente la labor de reconstruccion después de las
crisis y los conflictos, representaron mas de una tercera parte del total, alcanzando
los 54,6 millones de délares. Los objetivos de reducir la feminizacion de la pobreza
y poner fin alaviolencia contrala mujer representaron casi una cuarta parte de los
gastos (38 millones de ddlares y 33,7 millones de ddlares respectivamente),
mientras que al VIH/SIDA correspondié el monto mas bajo, unos 19 millones
de ddlares (13%).
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71. Hay varios aspectos prioritarios en los que es necesario mejorar en los cuatro
proximos afios. Por g emplo, se puede utilizar el Sistema Atlas en muchas de las
dimensiones de la eficacia de la gestion. EI UNIFEM ha avanzado en la
institucionalizacion de Atlas y en el desarrollo de la capacidad del persona para
aprovechar al maximo determinadas funciones. En los cuatro préximos afios se dara
prioridad al uso de todas las funciones del sistema, en especial para asegurar que el
UNIFEM puede realizar una presupuestacion basada en |0s resultados.

Objetivo 5

Sustentar |la capacidad del UNIFEM para aprovechar
las oportunidadesy hacer frente a los compromisos en
una base de recur sos mas amplia, diversificada y fiable

72. En €l periodo 2004-2006, los recursos totales del Fondo aumentaron un 149%,
pasando de 49,2 millones de ddlares en 2004 a 56,3 millones en 2006. EI UNIFEM
recaudd un total de 160 millones de ddlares en tres afios, en comparacion con los
121,3 millones previstos en el marco de financiacion multianual. Este aumento se
debi6 en gran medida a la ampliacion de los recursos complementarios, que pasaron
de 25,9 millones de délares en 2004 a 31,3 millones en 2006. Sin embargo, los
recursos basicos registraron sélo un leve aumento, pasando de 23,2 millones de
ddlares en 2004 a 25 millones en 2006, lo cual suscita preocupacion, ya que los
recursos basicos constituyen la base de la labor del UNIFEM y de su capacidad para
planificar de manera efectiva

73. Aungue el aumento de los recursos complementarios fue del doble o €l triple
de las previsiones (dependiendo del afo), el aumento de los recursos basicos no
cumplid las previsiones del marco de financiacion multianual.

74. Se diversifico més el nimero de contribuyentes a la base de recursos del
UNIFEM. En 2006, aportaron recursos 54 gobiernos, 15 organizaciones no
gubernamentales y privadas, 5 comités nacionales y 4 entidades de las Naciones
Unidas. Sin embargo, las contribuciones siguieron centradas en unos pocos donantes
y en 2006 los cinco principales gobiernos donantes aportaron las tres cuartas partes
de los recursos del Fondo.

Recomendaciones

75. Todos los afios el Comité Consultivo del UNIFEM, que se compone de
representantes de cinco Estados miembros (Estonia, Jordania, M éxico, Noruega
y el Sudan) nombrados por el Presidente de la Asamblea General, formula
recomendaciones al Fondo. En su 47° periodo de sesiones, durante el cual
examind la labor del Fondo en 2006, el Comité formulé las siguientes
recomendaciones:

El Comité Consultivo del UNIFEM,

1. Hace hincapié en que el UNIFEM constituye un elemento esencial
de la estructura de las Naciones Unidas para las cuestiones de género y de la
labor actual de reforma de las Naciones Unidas y recomienda que el UNIFEM
mantenga una participacién activa en todos estos procesos. En este sentido, €l
Comité toma nota del informe del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en
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todo el sistema de las Naciones Unidas en los éambitos del desarrollo, la
asistencia humanitaria y el medio ambiente, con respecto a la secciéon del
informe dedicada a laigualdad de género y el empoderamiento;

2.  Alienta a@ UNIFEM a adoptar medidas resueltas, a través de su
participacion en el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, para
integrar plenamente una perspectiva de género en los programas piloto de la
Unidad de Accion de las Naciones Unidas e invita al Administrador, en su
calidad de Presidente del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a
facilitar el papel del UNIFEM al respecto;

3.  Observa con beneplécito la labor del Fondo como Copresidente del
Grupo de Trabajo sobre politicas de programacion del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y Presidente de su Equipo de Tareas sobre igualdad
de los géneros y alienta al UNIFEM a seguir contribuyendo al fortalecimiento
del apoyo coordinado de los equipos de las Naciones Unidas en el pais a los
paises para que promuevan la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de las mujeres;

4. Alienta al UNIFEM a seguir haciendo aportaciones al proceso
de evaluacion y preparacion de la revision trienal amplia de la politica
relativa alas actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las
Naciones Unidas;

5. Solicita que el UNIFEM presente al Comité Consultivo sobre el
ultimo afio del actual marco de financiacion multianual 2004-2007 en su 48°
periodo de sesiones y luego cada afio sobre el proximo plan estratégico
correspondiente a 2008-2011, efectuando un seguimiento de los avances segin
los resultados e indicadores clave, incluida la forma en que ha utilizado la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW) como base para la programacion, y encomia la labor en
curso para que los planes estratégicos del UNIFEM, el PNUD, el UNFPA y €l
UNICEF se complementen entre si;

6. Destaca la necesidad de que el plan estratégico de 2008-2011 sea
preparado en estrecha colaboracién con los Estados Miembros y reconoce el
papel que cabe al Comité Consultivo en latarea de facilitar la participacion de
los Estados Miembros en la presentacion de informacion;

7. Alienta @ UNIFEM a seguir cooperando con todas las entidades
pertinentes de las Naciones Unidas, entre ellas la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, para que promuevan mas la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer y mantiene su
parecer de que el UNIFEM deberia participar en forma periédica en todos los
comités, organismos y reuniones interdepartamental es e interinstitucionales de
alto nivel, incluido el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad, el Comité
Ejecutivo de Asuntos Humanitarios y el Comité Permanente entre Organismos;

8. Alienta también a UNIFEM a seguir cooperando con las
organizaciones regionales pertinentes y espera con interés el informe de
evaluacioén de esta colaboracion en su proximo periodo de sesiones anual;
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9.  Acoge con benepléacito las medidas adoptadas por el PNUD para
crear un espacio para la participacion del Fondo en el Programa Credenciales
de los representantes en el sexagésimo primer periodo de sesiones de la
Asamblea General conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA y
alienta al Administrador a aprovechar éptimamente la pericia del Fondo con
respecto alas dimensiones de género del VIH/SIDA;

10. Acoge con beneplacito la adscripcion de una funcionaria del
UNIFEM ala Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz por un periodo
de seis meses y pide al UNIFEM que haga una evaluacion de los efectos de
esa colaboracion;

11. Toma nota con reconocimiento del informe sobre la aplicacion del
tercer afio del marco de financiacion multianual 2004-2007 y expresa su
satisfaccion por la atencién prestada a los resultados. Alienta a los donantes
actuales y potenciales a destinar una mayor parte de sus contribuciones a los
recursos ordinarios del Fondo y a asumir compromisos de financiacion
multianual y alienta también a todos los Estados Miembros a financiar
plenamente el actual marco de financiacion multianual;

12. Acoge con benepléacito la labor de las tres embajadoras de buena
voluntad del UNIFEM, toma nota con satisfaccion de los efectos positivos de
sus actividades y espera con interés recibir un breve informe actualizado de
sus actividades el afio préximo;

13. Conviene en que, ademas de la resolucion bienal del UNIFEM, €l
Comité Consultivo también presentara a la Tercera Comision de la Asamblea
General en su sexagésimo segundo periodo de sesiones, en relacion con el
tema del programa “Adelanto de la mujer”, una resolucion por la cua la
eleccion de los futuros miembros del Comité seré escalonada;

14. Decide convocar otra reunion entre periodos de sesiones en 2007
segUin sea necesario.
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