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 الدورة الحادية والستون
  من جدول الأعمال١٣٠ و ١٢٩البندان 

تمويل المحكمة الجنائيـة الدوليـة لمحاكمـة الأشـخاص          
المسؤولين عن أعمال الإبادة الجماعية وغـير ذلـك         
من الانتهاكات الجسيمة للقانون الإنـساني الـدولي        
المرتكبـــة في إقلـــيم روانـــدا والمـــواطنين الروانـــديين 

أعمال الإبادة الجماعية وغيرهـا مـن   المسؤولين عن  
الانتـــهاكات المماثلـــة المرتكبـــة في أراضـــي الـــدول 

 كــانون ٣١ينــاير و / كــانون الثــاني١المجــاورة بــين 
 ١٩٩٤ديسمبر /الأول

تمويـــــل المحكمـــــة الدوليـــــة لمحاكمـــــة الأشـــــخاص 
المـــسؤولين عـــن الانتـــهاكات الجـــسيمة للقـــانون     

سلافيا وغوالإنساني الدولي التي ارتكبت في إقليم ي      
   ١٩٩١السابقة منذ عام 

اقتراح شامل بشأن الحـوافز الملائمـة للاحتفـاظ بمـوظفي المحكمـة الجنائيـة                 
 سلافيا السابقةوالدولية لرواندا والمحكمة الدولية ليوغ

 تقرير الأمين العام  
 

 موجز 

 كـانون   ٢٢ المـؤرخين    ٦١/٢٤٢ و   ٦١/٢٤١أيدت الجمعية العامة، بموجب قراريها       
ــسمبر/ولالأ ــة الــواردة في      ٢٠٠٦ دي ــشؤون الإدارة والميزاني ــة الاستــشارية ل ، توصــيات اللجن

منحـة للاحتفـاظ بـالموظفين في    الآثار المالية وأية آثار أخرى ناجمة عـن اسـتحداث    تقريرها عن   
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، حيــث )A/61/591(ســلافيا الــسابقة والمحكمــة الجنائيــة الدوليــة لروانــدا والمحكمــة الدوليــة ليوغ
لجنة في جملة أمور من الأمين العـام أن يواصـل بحـث طـرق ووسـائل تطبيـق النظـامين                     طلبت ال 

اضــر، بمــا في ذلــك المرفــق الثالــث  في الوقــت الحاالأساســي والإداري للمــوظفين، المعمــول بهمــ
بغية تحقيق الأهداف المرجـوة للاحتفـاظ بـالموظفين         ) الذي يتناول تعويضات إنهاء الخدمة    (ما  به

وفي نفس التقرير طلبت اللجنة الاستشارية مـن الأمـين         . ال ولايتي المحكمتين  طوال فترة استكم  
 والقــرارات المطلوبــة مــن  يــتعين تطبيقهــاالعــام أن يقــدم اقتراحــا شــاملا عــن الإجــراءات الــتي   

الموظفين المطلـوب الاحتفـاظ بهـم أثنـاء المراحـل           وإسقاطات أكثر وضوحا لعدد     الجمعية العامة   
 .الإنجاز المتوخاة لاستراتيجية

هــو و. ٦١/٢٤٢ و ٦١/٢٤١التقريــر مقــدم اســتجابة لقــراري الجمعيــة العامــة هــذا و 
، بقـدر   ويُراعـى فيـه   لاحتفاظ بموظفي المحكمـتين،     ليعرض اقتراحا شاملا بشأن الحوافز الملائمة       

ــق النظــامين الأساســي والإداري للمــوظفين    إدخــال الإمكــان ومــع   ــة، تطبي التعــديلات اللازم
 .ا في الوقت الحاضر، بما في ذلك المرفق الثالثالمعمول بهم

   
 مقدمة -أولا  

 عـن الآثـار     ٢٠٠٦نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٢٢عرض الأمين العام في تقريره المؤرخ في         - ١
منحـة للاحتفــاظ بـالموظفين في المحكمـة الجنائيــة    أخـرى ناجمـة عــن اسـتحداث    آثــار وأيـة  الماليـة  

، نتــائج تحليــل التكــاليف )A/61/522(ســلافيا الــسابقة وليــة ليوغالدوليــة لروانــدا والمحكمــة الدو
مثـل   (إطـار الوضـع القـائم     والفوائد الذي تم القيام به في المحكمتين بشأن التكـاليف المنطبقـة في              

) الزيـادات المتوقعــة في معــدلات دوران المـوظفين وآثــار ذلــك علـى اســتكمال ولايــة المحكمــتين   
لبقـاء في  منـهم ا لموظفين المطلـوب  بـا  الاحتفاظ زع شكل من حواف  ة بدف صلتكاليف المت المقارنة ب 

 .خدماتهمالمحكمتين حتى تنتفي الحاجة إلى 

اسـتنادا إلى   و ،)A/61/522(ر  ي ـ مـن ذلـك التقر     ٢٢ إلى   ١١وكما جاء في الفقرات مـن        - ٢
 الآثـار الماليـة الناشـئة عـن تطبيـق منحـة الاحتفـاظ               سـتكون  ،عناصر التكـاليف موضـع التحليـل      

ــ ــاع معــدلات     دنىالموظفين أب ــصلة بارتف ــاوب  بكــثير مــن التكــاليف الإضــافية المت ــوظفين؛ تن الم
تـأخير سـير أعمـال      (فقـدان الإنتاجيـة     ) أ: (وتتألف عناصر التكلفة موضـع التحليـل أساسـا مـن          

ــة ــهم    ) ب(؛ )المحكمـ ــهاء خدمتـ ــوظفين وانتـ ــيين المـ ــرة لتعـ ــاليف المباشـ ــاليف (التكـ ــاوبتكـ  تنـ
مـن ناحيـة التمويـل، يقـدر        و.  الاحتفاظ بالموظفين  زلمدفوعات الفعلية لحواف  ا) ج(؛ و   )الموظفين
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 مليون دولار في حالـة المحكمـة الجنائيـة          ١١,٢أن مدفوعات حوافز الاحتفاظ بالموظفين ستبلغ       
 . السابقةسلافياو مليون دولار في حالة المحكمة الدولية ليوغ١٢,١الدولية لرواندا و 

ارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة في تقريرهــا عــن الآثــار الماليــة ولاحظــت اللجنــة الاستــش - ٣
 منحـة الاحتفـاظ بـالموظفين في المحكمـة الجنائيـة الدوليـة       اسـتحداث ة عـن    جم ـ آثار أخرى نا   ةوأي

ــة ليوغ  ــدا والمحكمــة الدولي ــسابقة  ولروان ، أن مــن الواضــح أن المحكمــتين  )A/61/591(ســلافيا ال
 مـا دامـت  تسمح لهما بالاحتفاظ بخدمات المـوظفين الرئيـسيين         تحتاجان إلى تقديم حوافز كأداة      
وأوصــت اللجنــة الاستــشارية بــأن تطلــب الجمعيــة العامــة،  . الحاجــة إلــيهم قائمــة في المحكمــتين

 مـن الأمـين العـام أن يواصـل بحـث طـرق ووسـائل تطبيـق                  ،بغرض التوصل إلى الهـدف المنـشود      
الـذي   (بهمـا  بمـا في ذلـك المرفـق الثالـث           بهمـا المعمـول   النظامين الأساسـي والإداري للمـوظفين       

 ).يتناول تعويض إنهاء الخدمة

 كــانون ٢٢ المــؤرخين في ٦١/٢٤٢ و ٦١/٢٤١وأيــدت الجمعيــة العامــة في قراريهــا   - ٤
، توصيات اللجنة الاستشارية التي طلبت في جملة أمور من الأمـين العـام          ٢٠٠٦ديسمبر  /الأول

والقـرارات المطلوبـة مـن الجمعيـة العامـة          التي يـتعين تطبيقهـا       اتأن يعد اقتراحا شاملا بالإجراء    
 المــوظفين المطلــوب الاحتفــاظ بهــم لتحقيــق الهــدف المــذكور، وإســقاطات أكثــر وضــوحا لعــدد

ويقـدم هـذا التقريـر عمـلا        . الإنجـاز بيانات عن الإطـار الـزمني لاسـتراتيجية         الأحدث   تراعى فيه 
 .بذلك الطلب

 
ــاظ   -ثانيا   ــوافز الاحتفـ ــي والإداري   حـ ــامين الأساسـ ــياق النظـ ــالموظفين في سـ بـ

 للموظفين
بحثــت المحكمتــان، بالتــشاور مــع مكتــب إدارة المــوارد البــشرية، طــرق ووســائل تطبيــق  - ٥

مـا، بغـرض    به، بما في ذلـك المرفـق الثالـث          المعمول بهما النظامين الأساسي والإداري للموظفين     
 . ولاية المحكمتينإنجازطوال مراحل  بالموظفينتحقيق الهدف المنشود وهو الاحتفاظ 

 كمـا جـاء في تقريـر الأمـين          الاحتفـاظ ويذكر في هذا الـصدد أن منهجيـة دفـع حـوافز              - ٦
 المرفــق الثالــث للنظــامين الأساســي    يــرد في عــن الإحالــة إلى مبــدأ   ، تنــشأ)A/61/522(العــام 

ات متوسـطة شـاملة     ، وينص على مدفوع   “تعويض نهاية الخدمة  ”المعنون  ،   للموظفين والإداري
وجـاء في هـذا التقريـر أن اقتـراح الـدفع      . تعادل مرتب شهر عن كل سـنة مـن سـنوات الخدمـة            

يتمــشى مــع الممارســة المتبعــة في شــركات القطــاعين العــام والخــاص الأخــرى في تطبيــق نمــاذج   
 علــى المحكمــتين اللــتين يرتكــزإلا ينطبــق الحــافز المقتــرح لــن و. لــسياسات الاحتفــاظ بــالموظفين

وجـود نـسبة كـبيرة مـن مـوظفي          ) ب( همـا؛ و  يالطابع المؤقت لولايت  ) أ: (وضعهما الفريد على  
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 المحكمـــتين الـــذين يقومـــون بأعمـــال متخصـــصة لا توجـــد عـــادة في منظومـــة الأمـــم المتحـــدة   
ــال  ) ج(و  ــهاء أعمـ ــن   انتـ ــراري مجلـــس الأمـ ــا لقـ ــتين وفقـ  ١٥٣٤و ) ٢٠٠٣ (١٥٠٣المحكمـ
)٢٠٠٤.( 

كام الواردة في المرفق الثالـث للنظـامين الأساسـي والإداري علـى             ويقتصر انطباق الأح   - ٧
 :الموظفين الحاصلين على أنواع العقود التالية

 ؛ة الدائماتالتعيين )أ( 

 )أي التعيين غير المحدود(كون لمدة محددة ة دون أن ت المؤقتاتالتعيين )ب( 

 .عد نهاية العقدعندما يتم إنهاء الخدمة قبل موالمدة ددة المح اتالتعيين )ج( 

ة ويـتم   وظفين العـاملين بعقـود محـددة المـد        المرفق الثالث دفع التعـويض للم ـ     في  ويستبعد   - ٨
ويمنع ذلـك دفـع تعـويض لمـوظفي المحكمـة المطلـوب منـهم               . إنهاء خدمتهم في تاريخ نهاية العقد     

ايـة فتـرة    البقاء في المحكمة حتى تنتفي الحاجة إلى خـدماتهم والـذين حـصلوا علـى عقـود حـتى نه                   
 .الحاجة إلى خدماتهم

 يتضمن المرفق الثالث للنظام الأساسي للمـوظفين جـدولا بالمبـالغ            ،وبالإضافة إلى ذلك   - ٩
 مجموعـة  في سـياق      على مـا يبـدو      ملائم هو جدول غير  ين لمدة محددة و   نالمدفوعة للموظفين المعي  

ة وتقـل خدمتـهم عـن       ين لمـدة محـدد    نفحـساب التعـويض للمـوظفين المعي ـ      . الحوافز موضع النظـر   
المـستكمل    يستند إلى عدد سنوات الخدمة ولكنه يستند بالأحرى إلى الجـزء غـير      سنوات لا  ٦

.  أشــهر كحــد أقــصى٣ و أســابيع كحــد أدنى ٦ علــى أســاسمــن التعــيين مــع دفــع التعــويض  
 هـو الجـدول الملائـم لأنـه ينطبـق علـى سـنوات الخدمـة           الدائمـة والجدول المنطبق على التعيينات     

 .لمستكملة وينطوي على معادلة بسيطة يمكن تطبيقهاا

لأمين العـام  بأن يؤذن لولمراعاة القيود في تطبيق مجموعة الحوافز على المحكمتين يوصى           - ١٠
في المرفـق الثالـث     “ التعيينـات الدائمـة   ”تعويضات نهايـة الخدمـة المـذكورة تحـت عنـوان            تطبيق  ب

مـا يتـصل    دفـع  الموافقـة علـى   وهو محدد ووحيد للنظامين الأساسي والإداري للموظفين لغرض    
 الخـاص اقتـصارا    هـذا الإذن  وينبغـي أن يقتـصر      . بمجموعة حوافز الاحتفـاظ بمـوظفي المحكمـتين       

 .همايكاملا على موظفي المحكمتين بسبب الطابع الفريد لولايت

 علـــى المـــوظفين إلا الاحتفـــاظحـــافز ينطبـــق  تـــرح بموجـــب المخطـــط المقتـــرح ألاويق - ١١
ولن يكـون الحـافز     .  في المحكمة حتى تنتفي الحاجة إلى خدماتهم ووظائفهم        منهم البقاء طلوب  الم

 :المقترح، الذي سيشمل فقط الخدمة في المحكمتين، منطبقا في الحالات التالية

 الحاجة إلى الخدمات؛توقف إنهاء الخدمة أو الاستقالة قبل توقف العمل أو  )أ( 
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دة أو عـدم تجديـده لأسـباب تأديبيـة أو بـسبب محـدد في                إنهاء التعيين لمـدة محـد      )ب( 
  من النظام الأساسي أو لأي سبب آخر يرد في خطاب التعيين؛١-٩من المادة ) أ(الفقرة 

 ن الذين تقل مدة خدمتهم عن سنتين في تاريخ استحقاق الحافز؛والموظف )ج( 

ا من منظمات النظـام     الموظفين المعارين من الأمانة العامة للأمم المتحدة وغيره        )د( 
 إحــدى في بعــد إنهــاء خدمتــهم   عــودتهمالموحــد للأمــم المتحــدة الــذين لهــم وظــائف تنتظــر       

 .المحكمتين
 

الوظائف في فتـرة الـسنتين      عدد   والتخفيض المتوقع في     الإنجازاستراتيجية   -ثالثا  
٢٠٠٩-٢٠٠٨ 

ــع     - ١٢ ــان في تقريريهمــا إلى مجلــس الأمــن في الرب  ٢٠٠٦مــن عــام   الأخــيرأبلغــت المحكمت
أن جميــع الجهــود تجــري بقــدر المــستطاع لاحتــرام الإطــار  ) S/2006/951 و S/2006/898انظــر (

واســتنادا إلى المعلومــات المتــوفرة عنــد كتابــة هــذا التقريــر تتوقــع    . الإنجــازســتراتيجية لاالــزمني 
 : على النحو التاليالابتدائيةالمحكمتان استكمال المحاكمات 

 إلى  ٦٥ يمكن حسب التقديرات أن تستكمل المحكمة محاكمـة          :محكمة رواندا  )أ( 
 ؛٢٠٠٨ قبل نهاية  شخصا٧٠

 في الربـع الأول     ابتدائيـة  محاكمـات    ٣ستستكمل  : سلافيا السابقة ومحكمة يوغ  )ب( 
 .٢٠٠٩ مع توقع استكمال بقية المحاكمات في وقت ما أثناء عام ٢٠٠٩من عام 

يرات مؤقتـة وستخـضع لإعـادة النظـر بـسبب           ومن الواضح أن هذه التوقعات هي تقـد        - ١٣
عوامل خارجية تخرج عن سيطرة المحكمتين، وقد تؤثر على سـرعة اسـتكمال هـذه المحاكمـات                 
مثل القبض على الهاربين ونقلهم في الوقت المناسـب وتـأخير الإجـراءات نتيجـة طلبـات إعـادة                   

ــديمها إلى المحكمــة و    ــتي ســبق تق ــوادالكــشف عــن النظــر في القــضايا ال ــصورة غــير   م ــة ب  متوقع
وطلبــات اســتبدال محــامي الــدفاع ومــرض المتــهم أو الــدفاع وتــوفر الــشهود لــلإدلاء بــأقوالهم     

 إلى حـد  وبالإضـافة إلى ذلـك يتوقـف اسـتكمال المحاكمـات بنجـاح              . وشهادتهم وتعاون الدول  
ر وســيقدم تقريــ. علــى الاحتفــاظ بــالموظفين المــؤهلين حــتى نهايــة أعمــال المحكمــتين أيــضا كــبير 

 مـن رئـيس كـل محكمـة والمـدعي العـام       الإنجـاز مستكمل عن التقدم المحرز في تنفيذ اسـتراتيجية     
 .٢٠٠٧فيها إلى مجلس الأمن في الربع الثاني من عام 

 اسـتكمال المحاكمـات في      تتوقعـان أن يـؤدي     المحكمتـان    كانت تقديم هذا التقرير     حتىو - ١٤
 في الأجهزة الثلاثة لكل من المحكمـتين         عدد الوظائف  خفض إلى   ٢٠٠٩-٢٠٠٨فترة السنتين   
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 التي تتـصل اتـصالا مباشـرا        هاموخاصة في المجالات والم   ) قلم المحكمة  ومكتب الادعاء و   الدوائر(
 في للــينالمح والادعــاء؛ والمحققــين ومحــامي الــدوائربنــشاط المحاكمــة مثــل المــوظفين القــانونيين في 

أعمـال  حريريين؛ وموظفي دعم الشهود؛ وإدارة      الت و مكتب المدعي العام؛ والمترجمين الشفويين    
ومــن المتوقــع أن يقــوم الــدفاع أو الادعــاء أو . المحكمــة ومــوظفي الــدعم الــتقني في قلــم المحكمــة

تعجيـل باسـتكمال   لول. الطرفان باسـتئناف معظـم أحكـام المرحلـة الابتدائيـة، إن لم يكـن كلـها        
 مكتب المدعي العام وقلـم      ئناف في كلا  عزيز أعمال دعم الاست   الاستئناف ستوصي المحكمتان بت   

 . بعد استكمال المحاكماتتحريرهاإعادة توزيع موارد الوظائف التي سيتم بالمحكمة 

ــاظ          - ١٥ ــة للاحتف ــل ســتظل الحاجــة قائم ــوة العم ــدريجي لق ــيض الت ــة التخف وحــتى في حال
جــاء في ا وكمــ. بــالموظفين في الأجهــزة الثلاثــة للمحكمــتين حــتى تنتفــي الحاجــة إلى وظــائفهم 

 المحكمـتين في كـل الفئـات والمجموعـات المهنيـة مهـارات ومعـارف                التقرير السابق يملك موظفو   
تفـاظ بـالموظفين    والاح. حكمـتين  لتسهيل الأعمال اليومية للم    جوهريامؤسسية تجعل وجودهم    

ن اجـوهري لكـي تواصـل المحكمت ـ      أمـر    الفئـة الفنيـة وفئـة الخـدمات العامـة            واستمرارهم في كلا  
 .فاء بأهداف استراتيجيات الإنجازل بخطى سريعة في نشاط المحاكمات المطلوبة للوالعم

ــتين  و - ١٦ ــع أن المحكمـ ــهدتا  مـ ــسنشـ ــسنتين   اتحـ ــلال الـ ــوظفين خـ ــدلات دوران المـ  في معـ
 مع اقتراب موعد اسـتراتيجية الإنجـاز      الأخيرتين فمن المتوقع أن تصل هذه المعدلات إلى ذروتها          

 عنـدما توقـف التعـيين الخـارجي بـسبب      ٢٠٠٤ت الـتي شـهدتها سـنة        بل وقد تزيد عـن المعـدلا      
 في عـدد الوظـائف خـلال فتـرة     والتخفيـضات الكـبيرة المتوخـاة   . قديـة التـدفقات الن  تتعلق ب قيود  

 ســتؤدي حتمــا إلى ارتفــاع مــستوى القلــق لــدى المــوظفين وســتؤثر    ٢٠٠٩-٢٠٠٨الــسنتين 
فـدوران المـوظفين يتـأثر      . ى دوران المـوظفين   سلبا على الروح المعنوية وهو ما سيؤثر بدوره عل ـ        

ومـن المتوقـع   . وهريوالوقت هو العامل الج.  المحكمةغير مباشرة بالوقت الباقي في ولاية    بنسبة  
ومـن المؤكـد أن     . زايـدة  أن يرتفـع معـدل خـروج المـوظفين بـصورة مت            الإنجازعد  مع اقتراب مو  

همـا في الوقـت المحـدد    يولايتمـا أن تنجـزا   لهن مواجهة هذه الحالة إذا كان االمحكمتين لا تستطيع  
 .نظر في الموافقة على مجموعة الحوافز بدون تأخيرولهذه الأسباب يلزم حتما ال. تعطيلودون 

 
 الاستنتاجات والتوصيات  -رابعا  

موظفين، بمـا في    ستكون الآثار المالية الناشئة عن تطبيق النظامين الأساسي والإداري لل          - ١٧
، هــي نفــسها مــا ورد في الجــزء الثالــث مــن التقريــر الــسابق للأمــين العــام   ثالــثذلــك المرفــق ال

)A/61/522ــرات ــن، الفقـ ــيل حـــساب   ). ٢٢ إلى ١١  مـ ــر تفاصـ ــذا التقريـ ــق هـ ويتـــضمن مرفـ
 .الموظفينالاحتفاظ بالتكاليف التقديرية الناشئة عن تنفيذ مدفوعات حوافز 
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ــا  ٢٤وكمــا جــاء في الفقــرة   - ١٨ ــر الأمــين الع ــق  )A/61/522(م  مــن تقري ــؤدي تطبي ــن ي ، ل
ــسنتين       ــرة ال ــة في فت ــار مالي ــالموظفين إلى أي آث ــاظ ب ــرا لأن٢٠٠٧-٢٠٠٦حــوافز الاحتف   نظ

، أي أنهـا  الإنجـاز  وظفين سـتكون في نهايـة اسـتراتيجية   المب ـ المبالغ التي ستدفع كحوافز الاحتفـاظ   
صلة الــات تطلبــات ذالموفي هــذا الــصدد فــإن   . ٢٠١٠  و٢٠٠٩ســتكون أساســا في عــامي   

ــا  (بالموضــوع  ــصل مجموعه ــة ي ــة  ١١,٢ إلى مــدفوعات تقديري ــون دولار للمحكمــة الجنائي  ملي
ســتظهر في ) ســلافيا الــسابقةومحكمــة الدوليــة ليوغ مليــون دولار لل١٢,١و  االدوليــة لروانــد

 وســينظر فيهــا وفقــا للإجــراءات ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٨ســياق الميزانيــات المقترحــة للــسنوات مــن  
 .د الميزانيةالثابتة في صد

ــة العامــة أن     - ١٩ ــأذن للأمــين واســتنادا إلى مــا ســبق يرجــى مــن الجمعي بتطبيــق العــام ت
ــوان      ــذكورة تحــت عن ــة الم ــة الخدم ــضات نهاي ــة ”تعوي ــات الدائم ــث  في“ التعيين ــق الثال  المرف

 هو الموافقـة علـى مـدفوعات        ،للنظامين الأساسي والإداري للموظفين لغرض محدد ووحيد      
ــصل بحــوافز   ــاظتت ــ الاحتف ــذا     بم ــواردة في ه ــشروط ال ــا للأحكــام وال وظفي المحكمــتين وفق

 .التقرير
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 المرفق
 معلومات تفصيلية عن الآثار المالية الناجمة عن تطبيق حوافز الاحتفاظ بالموظفين  

يذكر أن تحديد الآثار المالية المترتبة على حوافز الاحتفـاظ بـالموظفين المقترحـة تطلبـت                 - ١
 إجراء تحليل للتكاليف المنطبقة في ظل الوضع الـراهن مقارنـة بالتكـاليف المرتبطـة                من المحكمتين 

: وشملـــت عناصـــر التكـــاليف في هـــذا التحليـــل مـــا يلـــي  . بـــدفع حـــافز الاحتفـــاظ بـــالموظفين 
المــدفوعات ) ب(؛ )تكــاليف التبــدل(التكــاليف المباشــرة لتعــيين المــوظفين وإنهــاء خــدماتهم   )أ(

التــأخيرات في ســير أعمــال   (تراجــع في فقــدان الإنتاجيــة    )ج(ظ؛ و الفعليــة لحــوافز الاحتفــا  
 ).١١، الفقرة A/61/522) (المحكمة

 أدناه تحليلا للتكـاليف والفوائـد في ظـل الخيـارين موضـع              ٢ و   ١ويعرض في الجدولين     - ٢
ويتـضمن الجـدولان    . النظر، أي خيار عدم دفع حوافز وخيار دفع حوافز للاحتفاظ بـالموظفين           

 .تفاصيل حسابات النهج المتبع للتوصل إلى التكاليف التقديرية ٤ و ٣

وينبغي ألا يغيب عـن البـال أن الأرقـام الموضـحة في الحـسابات مـستمدة مـن الإشـارة                      - ٣
الدرجـة الخامـسة لـه زوج وطفـل     /٣-إلى صافي مرتـب موظـف مـن الفئـة الفنيـة مـن الرتبـة ف            

مثلــة لمتوســط مــستوى ودرجــة المــوظفين في  معــالان نظــرا لأن هــذه العناصــر تعتــبر العناصــر الم 
 والمحكمــة الدوليــة ليوغوســلافيا  االفئــتين الفنيــة ومــا فوقهــا في المحكمــة الجنائيــة الدوليــة لروانــد  

 .السابقة
 

  تكاليف التبدّل -أولا  
 

 التكلفة المباشرة للتعيين وإنهاء الخدمة -ألف  
راض الشخصية مـن مكـان التعـيين        تكاليف التعيين تشمل الانتقال الجوي وشحن الأغ       - ٤

نقــاط مغــادرة مــن ) أ: (وكانــت المعــالم المــستعملة هــي. إلى لاهــاي وأروشــا ومنحــة الانتــداب
معـدلات بـدل المعيـشة    ) ب(خمسة مواقـع في أوروبـا وأمريكـا الـشمالية وأسـتراليا وأفريقيـا؛ و          

 .اليومي في لاهاي وأروشا

ين وفي هذه الحالـة تغـيرت منحـة الانتـداب     وتم إجراء حساب مشابه للموظفين المغادر      - ٥
ــيير     ــرى دون تغــ ــود الأخــ ــوطن وظلــــت البنــ ــادة إلى الــ ــة الإعــ ــضح في  . إلى منحــ ــا يتــ وكمــ

 بلغ متوسط تكلفـة التعـيين وإنهـاء الخدمـة في حالـة موظـف واحـد مـن الرتبـة                      ٤ و ٣ الجدولين
 في  ٩١,٨٥  ويمثل ذلـك حـوالي    .  دولار ٧٥ ٠٠٠الدرجة الخامسة بمعدل الإعالة قرابة      /٣-ف

) ٢٠٠٦علـى أسـاس مـستويات تـسوية مقـر العمـل في عـام                (المائة من المرتب السنوي الـصافي       
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 أشهر من صافي الأجر السنوي في المحكمـة الجنائيـة الدوليـة لروانـدا            ١٠ شهرا و    ١١حوالي   أو
في ) د(و ) ج(و ) ب(انظـــر البنـــود . (والمحكمـــة الدوليـــة ليوغوســـلافيا الـــسابقة علـــى التـــوالي

 ).٤ و ٣لجدولين ا
 

 معدل تبدّل الموظفين -باء  
. كانـــت الخطـــوة الثانيـــة هـــي تحديـــد المعـــدل المتوقـــع لتبـــدّل المـــوظفين في المحكمـــتين  - ٦

يتضح من تقرير الأمين العام، فـإن مـن المتوقـع، في حالـة عـدم اتخـاذ أي تـدابير لتحـسين             وكما
وبالتـالي معـدل    (انفـصال المـوظفين     القدرة على الاحتفـاظ بـالموظفين، أن يرتفـع عـدد حـالات              

، الفقــرة A/61/522(بــصورة مطــردة مــع اقتــراب مواعيــد اســتراتيجية الانجــاز  ) تبــدّل المــوظفين
 في المائـة لأغـراض      ٢٠وعلى هذا الأساس اسـتعمل متوسـط سـنوي لمعـدل التبـدّل يبلـغ                ). ١٨

لتبـدّل الـذي ظهـر      وتجدر ملاحظة أن معدل تبدّل الموظفين هذا يتمشى مع معدل ا          . الحسابات
 .٢٠٠٤أثناء فترة تجميد التعيين عام 

 ٢٠٠٧ سـنوات، أي مـن       ٤ في المائـة سـنويا لمـدة         ٢٠وعلى أساس معـدل تبـدّل يبلـغ          - ٧
والتكـاليف المباشـرة لتعـيين وانفـصال     .  في المائة٨٠، سيبلغ معدل التبدّل التراكمي ٢٠١٠إلى  

ون دولار في حالـة المحكمـة الجنائيـة الدوليـة            ملي ـ ٤٣,٢الموظفين معدل التبدّل هـذا تقـدر بمبلـغ          
) ز(انظـر البنـد     . ( مليون دولار في حالة المحكمة الدولية ليوغوسلافيا الـسابقة         ٢٧,٦لرواندا و   

 ).٤ و ٣من الجدولين 

للتبـدّل، حيـث مـن     ومن الواضح أن تطبيق حافز الاحتفاظ لن يؤدي إلى معـدل صـفر     - ٨
 ترك العمل إلى فرص وظيفية أفضل وأكثر اسـتقرارا بغـض            المتوقع أن يستمر بعض الموظفين في     

ولـذلك يـشمل الحـساب      ). ولكـن التبـدّل سـيكون بمعـدل أقـل         (“ الاحتفـاظ  زحاف”النظر عن   
ويقـدر أن  . أيضا التكاليف المرتبطة بتبـدّل المـوظفين بعـد الموافقـة علـى مخطـط حـافز الاحتفـاظ          

.  المائــة في معــدلات تبــدّل المــوظفين  في٥٠تطبيــق حــافز الاحتفــاظ ســيحدث تخفيــضا بمقــدار   
مليـون   ٢١,٦الاحتفـاظ يقـدر بمبلـغ       زحـاف ولذلك فإن مجمـوع تكـاليف التبـدّل في ظـل خيـار              
ــة لروانــــدا و     ــة الدوليــ ــة الجنائيــ ــة الدوليــــة   ١٣,٨دولار للمحكمــ ــون دولار للمحكمــ  مليــ

ف في تكـاليف    ويرجـع الاخـتلا   ). ٤ و   ٣مـن الجـدولين     ) ز(انظر البند   . (ليوغوسلافيا السابقة 
مــن الفئــة الفنيــة ومــوظفي (التبــدّل بــين المحكمــتين أساســا إلى ارتفــاع عــدد المــوظفين الــدوليين  

العـاملين في المحكمـة الجنائيـة الدوليـة لروانـدا           ) الخدمة الميدانية وموظفي الخدمة العامـة الـدوليين       
 .مقارنة بالمحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة
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 لاحتفاظتكلفة حافز ا -ثانيا  
. الاحتفـاظ  زحـاف تتطلب الخطوة الثالثة تحديد متوسط المـدفوعات الناشـئة عـن تطبيـق               - ٩

الاحتفـاظ المقتـرح معـادلا لمرتـب شـهر عـن كـل سـنة مـستكملة مـن سـنوات                       زحـاف وسيكون  
 سـنوات للموظـف في المحكمـتين      ٥وإذا افترضنا أن متوسط الأقدمية المـسقط سـيكون          . الخدمة

 مدفوعات متوسطة تعادل خمسة أشـهر مـن المرتـب الـصافي لكـل موظـف                 فإن ذلك يترجم إلى   
ــة  ــة الفني ــع       . في الفئ ــرا لأن جمي ــل أســوأ الحــالات نظ ــذا الحــساب يمث ــي أن يلاحــظ أن ه وينبغ

إذا (الأقدميـة   ) أ: (الموظفين لن يكونوا مؤهلين لدفع هذا الحافز بسبب عـدد مـن العوامـل مثـل               
الوضـع التعاقـدي    ) ج(مل طوعا قبل إلغاء الوظيفة؛ و       ترك الع ) ب(؛ و   )كانت أقل من سنتين   

 .للموظف المعني

 في المائـة مـن المـوظفين المعيـنين          ٤٠وبعد مراعـاة العوامـل المـذكورة أعـلاه يفتـرض أن              - ١٠
 في المائة من الموظفين المعينين محليا في المتوسـط سـيكونون مـؤهلين لـدفع الحـافز في       ٥٠دوليا و   

أما بالنسبة للمحكمة الجنائيـة الدوليـة لروانـدا فـإن نفـس        . سلافيا السابقة المحكمة الدولية ليوغو  
 في المائـة علـى عامـل        ٧٠مع تطبيق نسبة    . الافتراضات ستنطبق في حالة الموظفين المعينين دوليا      

 .أهلية الحصول على الحافز في حالة الموظفين المعينين محليا

در مجمـوع مـدفوعات حـوافز الاحتفـاظ         وعلى أساس الافتراضات المذكورة أعـلاه يق ـ       - ١١
 مليـون دولار في  ١٢,١ مليون دولار في حالـة المحكمـة الجنائيـة الدوليـة لروانـدا و           ١١,٢ بمبلغ

 ).٤ و ٣من الجدولين ) ت(انظر البند (حالة المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة 
 

 تراجع الإنتاجية -ثالثا  
ونظرا للمعرفة المتخصـصة    .  عنصر تراجع الإنتاجية   كانت الخطوة الرابعة تشمل تحديد     - ١٢

المطلوبة لأداء الكثير من الأعمال في المحكمتين فإن الوقت اللازم للتعيين يمكن أن يكـون كـبيرا               
وبالإضـافة إلى ذلـك فـإن الوقـت المطلـوب لكـي يـصل الموظفـون         . فيصل إلى ستة أشهر فـأكثر     

 طويلا أيـضا، حيـث يتطلـب الأمـر فتـرة تتـراوح        الجدد إلى السرعة المطلوبة في العمل قد يكون       
 شهرا لكي يتعرف الموظفون في الوظائف القانونية ووظائف التحقيق علـى            ١٢ أشهر و    ٦بين  

 .المنطقة وعلى التراعات

 وعلى هذا الأساس يقدر أن التأخير في سير أعمال المحكمة الذي قـد ينـشأ عـن تزايـد        - ١٣
ولأغــراض هـذه الدراســة  .  شـهرا ١٢ أشـهر و  ٦اوح بــين معـدل تبـدّل المــوظفين يمكـن أن يتـر    

ــدة      ــأخير لم ــرة ت ــتعملت في الحــسابات فت ــة واحــدة    ٦اس ــتكمال محاكم .  أشــهر في جــدول اس
ولحــساب الآثــار الماليــة المترتبــة علــى التــأخير في ســير العمــل كــان مــن الــضروري أولا تقــدير     
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وكـان  . نتـهاء العمليـة الاسـتئنافية     ؛ أي السنة التي تحـددت لا      ٢٠١٠الميزانية التي ستنشأ في عام      
 في المائــة مــن الميزانيــة المعتمــدة  ٥٠ ســتمثل حــوالي ٢٠١٠الافتــراض أن ميزانيــة المحكمــتين في 

 بمبلــغ ٢٠١٠وســيترجم ذلــك إلى ميزانيــة متوســطة مــسقطة في عــام  . ٢٠٠٧-٢٠٠٦للفتــرة 
ر للمحكمــة   مليــون دولا ٦٠ مليــون دولار للمحكمــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة و      ٦٥

 أشـهر إلى آثـار ماليـة        ٦وعندئذ سيؤدي تمديـد أعمـال المحكمـتين لمـدة           . الجنائية الدولية لرواندا  
 .  مليون دولار تقريبا في حالة المحكمتين٣٠تبلغ 

 تحليـل التكـاليف والفوائـد في ظـل الخيـارين موضـع النظـر،                ٢ و   ١ويلخص الجدولان    - ١٤
 .الحوافز الاحتفاظ بالموظفينوهما غياب الحوافز وفي حالة تقديم 

 
 ١الجدول 

 تحليل التكاليف والفوائد بموجب الخيارين للمحكمة الجنائية الدولية لرواندا
 )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
 

  الحوافز تقديمفي حالة في غياب الحوافز عنصر التكاليف

 - ٣٠,٠ نتاجيةالإ تراجع
 ٢١,٦ ٤٣,٢ )أ(التبدّلتكاليف 
 ١١,٢ - )أ(الاحتفاظحوافز 

 ٣٢,٨ ٧٣,٢ المجموع 
 

 .٣تظهر الحسابات التفصيلية في الجدول  )أ( 
 

 ٢الجدول 

 الدولية ليوغوسلافيا السابقةتحليل التكاليف والفوائد بموجب الخيارين للمحكمة 
 )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
 

 في حالة الحوافز في غياب الحوافز عنصر التكاليف

 - ٣٠,٠ نتاجيةالإ تراجع
 ١٣,٨ ٢٧,٦ )أ(التبدّلتكاليف 
 ١٢,١ - )أ(الاحتفاظحوافز 

 ٢٥,٩ ٥٧,٦ المجموع 
 

 .٤تظهر الحسابات التفصيلية في الجدول  )أ( 
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 ٣الجدول 

ــة      ــة الجنائيـ ــافز الاحتفـــاظ في المحكمـ ــة دفـــع حـ ــدّل وتكلفـ ــة التبـ حـــساب تفـــصيلي لتكلفـ
 لرواندا الدولية

 
   )التعيين وإنهاء الخدمة(فة التبدّل تكل - أولا

 الحوافز تقديم في حالة  في غياب الحوافز الموظفون المعينون دوليا 

الدرجــــة/٣-المرتــــب الــــسنوي الــــصافي للرتبــــة ف  )أ( 
  دولار٨٢ ٠٠٠  دولار٨٢ ٠٠٠ بالإضافة إلى طفل واحد) عائل(الخامسة 

  دولار٧٥ ٠٠٠  دولار٧٥ ٠٠٠ دمةالتكلفة المباشرة للتعيين وإنهاء الخ )ب( 
 ٪٩١ ٪٩١) أ/ب(كنسبة مئوية من الأجر السنوي ) ب(البند  )ج( 
 ١١ ١١ معبرا عنه بعدد الأشهر ) ب(البند  )د( 
 ٪٤٠ ٪٨٠ )بالنسبة المئوية (٢٠١٠التبدّل المتوقع حتى  )هـ( 
 ٧٢٠ ٧٢٠ عدد الوظائف الدولية في الميزانية المقررة  )و( 
  دولار٢١ ٦٠٠ ٠٠٠  دولار٤٣ ٢٠٠ ٠٠٠ )و* هـ* ب(موع تكاليف التبدّل مج )ز( 

   
   تكلفة حافز الاحتفاظ -ثانيا 

 في حالة تقديم الحوافز في غياب الحوافز الموظفون المعينون دوليا -ألف  

الدرجـة الخامـسة/٣-صافي المرتب الـسنوي للرتبـة ف       )ح( 
  دولار٨٢ ٠٠٠  بالإضافة إلى طفل واحد) عائل(

الدرجـة الخامـسة/٣-صافي المرتب الشهري للرتبـة ف      )ط( 
  دولار٦ ٨٣٣  بالإضافة إلى طفل واحد) عائل(

 ٥  ) بالسنوات(المتوسط المسقط لأقدمية الموظف  )ي( 
 ٥  )بالأشهر(مبلغ حافز الاحتفاظ المعادل  )ك( 
 ٪٤٠ حافزالنسبة المئوية التقديرية من الموظفين المستحقين لل )ل( 
 ٧٢٠  عدد الوظائف الدولية في الميزانية المقررة  )م( 
  دولار٩ ٨٣٩ ٥٠٠ - )م* ل* ك* ي(المجموع الفرعي  )ن( 
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 في حالة تقديم الحوافز في غياب الحوافز الموظفون المعينون محليا -باء  

ــة خ ع  )س(  ــة/٤-صــــافي المرتــــب الــــسنوي للرتبــ الدرجــ
  دولار١٤ ٥٠٠  ضافة إلى طفل واحدبالإ) عائل(الخامسة 

  دولار١ ٢٠٨  المعادل الشهري  )ع( 
 ٥  ) بالسنوات(المتوسط المسقط لأقدمية الموظف  )ف( 
 ٥  )بالأشهر(مبلغ حافز الاحتفاظ المعادل  )ص( 
ــة للمــوظفين المــؤهلين للحــصول علــى )ق(  النــسبة التقديري
 ٪٧٠  الحافز
 ٣٢٢   الميزانية المقررة عدد الوظائف المحلية في )ر( 
  دولار١ ٣٦١ ٤٠٠ - )ر* ق* ص* ع(المجموع الفرعي  )ش( 

  دولار١١ ٢٠٠ ٩٠٠ - )ش+ ن (مجموع تكلفة حافز الاحتفاظ  )ت( 
  دولار٣٢ ٨٠٠ ٩٠٠  دولار٤٣ ٢٠٠ ٠٠٠ )ت+ ز (التكاليف الإجمالية  -ثالثا 
 
 

 ٤الجدول 

ــة دفـــع   ــدّل وتكلفـ ــة التبـ ــصيلي بتكلفـ ــة  حـــساب تفـ ــة الدوليـ ــاظ للمحكمـ ــافز الاحتفـ  حـ
 ليوغوسلافيا السابقة

 
   )التعيين وإنهاء الخدمة(تكلفة التبدّل  - أولا

 الحوافز تقديم في حالة  في غياب الحوافز الموظفون المعينون دوليا 

الدرجـة/٣-المرتب السنوي الصافي للرتبة ف     )أ( 
  دولار٨٩ ٧٠٠  دولار٨٩ ٧٠٠ بالإضافة إلى طفل واحد) عائل(الخامسة 

  دولار٧٦ ٠٠٠  دولار٧٦ ٠٠٠ التكلفة المباشرة للتعيين وإنهاء الخدمة )ب( 
كنـسبة مئويـة مـن الأجـر الـسنوي) ب(البند   )ج( 

 ٪٨٥ ٪٨٥ ) أ/ب(
 ١٠ ١٠ معبرا عنه بعدد الأشهر ) ب(البند  )د( 
 ٪٤٠ ٪٨٠ )بالنسبة المئوية (٢٠١٠التبدّل المتوقع حتى  )هـ( 
 ٤٥٤ ٤٥٤ عدد الوظائف الدولية في الميزانية المقررة  )و( 
  دولار١٣ ٨٠١ ٦٠٠  دولار٢٧ ٦٠٣ ٢٠٠ )و* هـ* ب(مجموع تكاليف التبدّل  )ز( 
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   تكلفة حافز الاحتفاظ -ثانيا 

 في حالة تقديم الحوافز في غياب الحوافز الموظفون المعينون دوليا -ألف  

ــس  )ح(  ــة فصــافي المرتــب ال الدرجــة الخامــسة/٣-نوي للرتب
  دولار٨٩ ٧٠٠  )بالإضافة إلى طفل واحد) عائل(

الدرجــة الخامــسة/٣-صــافي المرتــب الــشهري للرتبــة ف  )ط( 
  دولار٧ ٤٧٥  بالإضافة إلى طفل واحد) عائل(

 ٥  ) بالسنوات(المتوسط المسقط لأقدمية الموظف  )ي( 
 ٥  )شهربالأ(مبلغ حافز الاحتفاظ المعادل  )ك( 
 ٪٤٠  النسبة المئوية التقديرية من الموظفين المستحقين للحافز )ل( 
 ٤٥٤  عدد الوظائف الدولية في الميزانية المقررة  )م( 

  دولار٦ ٧٨٧ ٣٠٠ - )م* ل* ك* ي(المجموع الفرعي  )ن( 
  

 في حالة تقديم الحوافز في غياب الحوافز الموظفون المعينون محليا -باء  

الدرجـة/٤-صافي المرتـب الـسنوي للرتبـة خ ع        )س( 
  دولار٤٧ ٤١٠  بالإضافة إلى طفل واحد) عائل(الخامسة 

  دولار٣ ٩٥١  المعادل الشهري  )ع( 
 ٥ ) بالسنوات(المتوسط المسقط لأقدمية الموظف  )ف( 
 ٥  )بالأشهر(مبلغ حافز الاحتفاظ المعادل  )ص( 
ين المــؤهلين للحــصولالنــسبة التقديريــة للمــوظف )ق( 

 ٪٥٠  على الحافز
 ٥٣٦  عدد الوظائف المحلية في الميزانية المقررة  )ر( 

  دولار٥ ٢٩٤ ٣٠٠ - )ر* ق* ص* ع(المجموع الفرعي  )ش( 

  دولار١٢ ٠٨١ ٦٠٠ - )ش+ ن (مجموع تكلفة حافز الاحتفاظ  )ت( 
  دولار٢٥ ٨٨٣ ٢٠٠  دولار٢٧ ٦٠٣ ٢٠٠ )ت+ ز (التكاليف الإجمالية  -ثالثا 

 
 

 


