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第六十届会议 

临时议程
*
 项目 73(b) 

人权问题，包括增进人权和基本 

自由切实享受的各种途径 

 

  移徙者的人权 

  秘书长的说明** 

 

 秘书长根据大会第 59/194 号决议谨向大会各会员国转递人权委员会移徙者

人权问题特别报告员，豪尔赫·布斯塔曼特的临时报告。 

 摘要 

 本报告是根据第 59/194 号决议提交大会。在报告中，我说明关于移徙问题和

移徙者人权的初步意见，并概述特别报告员为履行我的任务所使用的工作方法。 
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 一. 导言 

1. 人权委员会第 55 届会议在 1999 年 4 月 27 日第 1999/44 号决议中，决定任

命一名移徙者人权问题特别报告员，任期三年，以研究如何设法克服全面有效保

护这一易受害群体人权的现有障碍，包括未正式登记在册或处于不正常移徙状态

的移徙者在返回方面面临的障碍和困难。 

2. 根据该决议，自 1999 年以来特别报告员向人权委员会提交六个报告和向大

会提交二个临时报告。 

3. 2005 年 7 月 29 日，人权委员会主席在第六十一届会议上任命我为移徙者人

权问题特别报告员。我想借此机会向加布里埃拉·罗德里格斯女士于 1999 年至

2005 年在履行移徙者人权任务方面做出重大贡献表示感谢。 

4. 本报告是根据大会第59/194号决议和人权委员会第2005/47号决议提交的。

由于我在 2005 年 8 月 3 日之后才履行移徙者人权的任务，因此，在本报告我只

提出一些初步意见，并将在向委员会提交的下个报告中加以详述。 

 二. 初步意见 

5. 国际移徙是个日增现象，因为它与全球化有关。国际移徙增长可通过国家

之间的产品和服务贸易增长来衡量，如没有移徙者流动和导致他们越过边界的

资料及思想的流动，增长就不能持续。各国政府对国际移徙日益注意是因为数

量增加，但并未在同等程度上相应处理其人权问题。由于对移徙者的待遇明显

每况愈下，大会决定把国际移徙者归入“脆弱群体”的类别。除联合国对这一

群体特别注意外，将国际移徙者如此归类有助于研究问题的根源和可能的解决

办法。要是“脆弱”概念被理解为移徙者，因作为移徙者,与收容他们的社会的

其他成员相比处于不利地位，换句话说，他们处于把国民与和外国人区分的法

律上和社会上不平等地位。一般来说，此区分是主权的最重要行动之一，因此

应列入宪法作为界定国家的基本因素之一。在国民和非国民定义中，不仅界定

保存国家主权的集体，而且制定造成“国民”与非国民，即“外国人”之间不

平等的根源的标准。 

6. 这个概念导致关于宪法界定的“国民”和“外国人”之间关系实际上的法律

性和社会性问题。该问题可能有许多不同的答复。作为人权委员会移徙者问题特

别报告员，我在工作方案中首先着重作为“国民”和“外国人”或移民之间主要

互相作用的法律和社会框架的劳动市场，以澄清国际移徙和人权之间的关系。为

说明后者在劳动市场的法律和社会背景在国际关系中的作用，交替使用“移民”

和“外国人”这两个词。 

7. 从其立法机关已批准《保护所有移徙工人及其家庭成员权利国际公约》的国

家的名单中可看到批准该国际文书的 30 多个国家其中没有一个是世界上出现主
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要移徙流的国家中的收容国。这显示原籍国和收容国之间的差别。此差别归因于

批准或不批准公约的决定所依据的国家利益、价值和选择。该公约无疑是至今关

于国际移徙者的人权和劳动权利最全面的国际文书。因此，必须加深对影响到收

容国决定不批准和一些原籍国决定批准公约的因素的了解。 

8. 在收容国寻找这些因素时发现一个共同点，存在明确承认对移民或外国人劳

动力的需求的阻力，即使科学证明有此需求和由此吸引移徙工人。 

9. 不承认对移徙者或外国人劳动力的需求的阻力是收容国的共同点，并当显示

出这种阻力和往往带着仇外心理和种族主义色彩的反对移民思想的出现之间的

关系时，此阻力就具有发人深省的重要性。 

10. 造成不承认需求移徙者劳动力的阻力的原因假设如下： 

- 存在对移徙者劳动力的需求； 

- 不公开承认此需求； 

- 不欢迎移徙者的思想有所增加； 

- 侵犯移徙者的人权事件有所增加； 

- 不受惩罚的情况有所增加； 

- 国际社会对这些侵犯人权事件的指责或惩罚增加。 

 三. 工作方法 

11. 根据上述假设，在我负责的工作方案中我打算分析以下方面的资料： 

- 按经济部门分析会员国过去五年对移徙工人的实际需求； 

- 加入工会的移徙工人和不加入工会的移徙工人的人数，由此推断接受对

移徙者劳动力的需求的程度； 

- 反对移民思想变化的指示数可用作针对外国人的警方说明或仇视外国

人犯罪的统计数字； 

- 侵犯移徙者的犯罪统计数字和惩罚率，并由此推断侵犯移徙者人权不受

惩罚的程度，特别是对人身安全和财产的侵犯。 

12. 直接和间接处理移徙问题和移徙者人权的国际和国家机构之间的协调和咨

询合作至关重要。 

13. 在执行任务期间，我打算就人权委员会的其他特别程序进行合作，如此致使

其任务包括处理影响到移徙者人权的状况的各种特别程序协调一致。本着相同精

神，我打算与监督国际人权条约实施情况的机构，特别是与保护所有移徙工人及
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其家庭成员权利委员会进行合作。在履行作为特别报告员的任务，在制定和执行

工作计划方面我打算与各国政府、国际组织、非政府组织、其他民间社会机构，

包括移徙者和所有参与保护和促进移徙者人权的行动者进行对话。 

 


