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الدورة التاسعة والخمسون 
البند ٥٥ من جدول الأعمال 

  متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية 
مذكرة من الأمين العام 

في كلمتي أمام الجمعية العامـة في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣، أوضحـت أننـا نواجـه لحظـة  - ١
حاسمة فيما يتعلق بالأمم المتحدة، ولا سيما التطلع الوارد في الميثـاق إلى توفـير الأمـن الجمـاعي 
للجميـع. ووجـهت الانتبـاه إلى الخلافـــات العميقــة فيمــا بــين الــدول الأعضــاء بشــأن طبيعــة 
التهديدات التي نواجهها ومدى ملاءمة استعمال القـوة مـن أجـل التصـدي لتلـك التـهديدات. 
ودعوت الدول الأعضاء إلى قبول التحدي المتمثـل في زيـادة فعاليـة الأمـم المتحـدة. واختتمـت 
كلمتي بالإعلان عن اعتزامي الدعوة إلى تشكيل فريق رفيع المستوى مـن الشـخصيات البـارزة 

تزويدي بوجهة نظر مشتركة وشاملة بشأن طريق المستقبل فيما يتعلق بالمسائل الخطيرة. 
وطلبت إلى أناند بنياراتشون، رئيس الوزراء السابق لتـايلند، أن يـترأس الفريـق الرفيـع  - ٢
المسـتوى المعـني بالتـهديدات والتحديـات والتغيـير، الـذي ضـم الشـخصيات البـارزة التاليـة مــن 
ـــير بادنتــير  جميـع أنحـاء العـالم الذيـن يمثلـون نطاقـا عريضـا مـن الخـبرة والخـبرة الفنيـة وهـم: روب
(فرنسـا)، خوانيـو كليمنتـه باينيـا سـواريس (الـبرازيل)، غـــرو هــارليم برونتلنــد (الــنرويج)، 
مـاري تشـينيري - هيـس (غانـا)، غـاريث إيفـتر (أسـتراليا)، ديفيـد هانـاي (المملكـة المتحــدة 
لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الشــمالية)، إنريكــه إيغليســياس (أوروغــواي)، عمــرو موســــى 
(مصـر)، سـاتيش نامبيـار (الهنـد)، سـاداكو أوغاتـــا (اليابــان)، إيفجيــني بريمــاكوف (الاتحــاد 
الروسي)، تشيان تشيتشن (الصين)، سالم أحمد سالم (جمهورية تترانيا المتحدة)، نفيس صـادق 

(باكستان)، برينت سكوكروفت (الولايات المتحدة الأمريكية). 
وطلبت إلى الفريق الرفيع المستوى أن يقيم التهديدات التي يتعرض لها السـلام والأمـن  - ٣
الدوليــان في الوقــت الحــالي ومــا أنجزتــه سياســاتنا ومؤسســـاتنا القائمـــة في التصـــدي لتلـــك 
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التهديدات، وأن يتقدم بتوصيـات لتعزيـز الأمـم المتحـدة كـي يمكنـها أن توفـر الأمـن الجمـاعي 
للجميع في القرن الحادي والعشرين. 

ويسـرني كثـيرا أن أتمكـن الآن مـن أن أحيـل إلى الـدول الأعضـاء تقريـر الفريـق الـــذي  - ٤
يقـدم إطـارا عريضـا للأمـن الجمـاعي في القـرن الجديـد. وهـذا تقريـر ذو نطـاق واســـع وعمــق 
كبير، كما أنـه يـأخذ بمنظـور عريـض إزاء الأمـن. ولا يسـعى التقريـر إلى التصـدي لتـهديدات 
محددة فحسب بل يحدد سبلا جديدة لتفهم أوجه الارتباط بينها والآثار المترتبـة عليـها بالنسـبة 

للسياسات والمؤسسات التي يجب أن تتوافر لدينا. 
النتائج والتوصيات 

يتيح التقرير للأمم المتحدة فرصة فريدة لإعـادة تشـكيل مؤسسـاتنا وتجديدهـا. وأؤيـد  - ٥
تماما دفوعه الأساسية المتعلقة بمفهوم أوسع نطاقا وأكثر شمولا للأمن الجماعي: مفهوم يواجـه 
التهديدات الجديدة والقديمة ويتصدى لشواغل الأمـن في جميـع الـدول الغنيـة والفقـيرة والقويـة 
والضعيفة. ومن الأهمية بصفة خاصة إصرار الفريق على أننا يجب أن نفهم الـترابط القـائم بـين 
التهديدات المعاصرة التي يتعرض لها الأمن. ولا يمكننا أن نتناول مسائل مـن قبيـل الإرهـاب أو 
الحـروب الأهليـة أو الفقـر المدقـع كـل علـى حـده. والآثـار المترتبـة علـى هـذا الـترابط عميقـــة. 
فيجب أن تكون استراتيجياتنا شاملة. كما يجب أن تتغلـب مؤسسـاتنا علـى شـواغلها الضيقـة 

وأن تتعلم العمل الشامل لعدة قضايا بطريقة متضافرة. 
ويشير التقرير إلى أن الدول القادرة والمسؤولة يجب أن تكـون في خـط المواجهـة في  - ٦
مكافحـة التـهديدات في الوقـت الحـاضر. وأشـارك الفريـق في وجهـة نظـره القائلـــة بــأن مهمــة 
مساعدة الدول على تعزيز قدراا في التعامل مع التهديدات المعاصرة أمر حيوي وعاجل وأنـه 
يجب على الأمم المتحـدة أن تتمكـن مـن القيـام ـذا علـى نحـو أفضـل. وأرحـب بتوصيـام في 

هذا اال. 
وأؤيد تأكيد التقرير على أن التنمية هي الأساس الذي لا غـنى عنـه للأمـن الجمـاعي  - ٧
الجديد. والفقر المدقع والأمراض المعدية ديدات في حد ذاا. ولكنها يئ البيئات الـتي تزيـد 
من احتمال ظهور ديدات أخرى، بما فيها الصـراع المـدني. وإذا قُـدر لنـا أن ننجـح في حمايـة 
أمـن مواطنينـا علـى نحـو أفضـل فمـن الجوهـري إيـلاء الاهتمـــام الواجــب وتكريــس المــوارد 

اللازمة لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية. 
وأرحب بتركيز التقرير بشكل مبتكر على مسـائل الأمـن البيولوجـي. ومـن المؤسـف  - ٨
أن التقرير يتوخى الدقة تماما عندما يذكر أن استجابتنا لفيروس نقص المناعـة البشـرية/متلازمـة 
نقص المناعة المكتسب (الإيـدز) �تـأخرت بصـورة شـنيعة وتعوزهـا المـوارد بصـورة مخجلـة�، 
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ويـبرز التقريـر الحاجـة إلى التصـدي لاسـتمرار العجـز في المعونـة اللازمـة لوقـف هـذه الجائحــة. 
ولكن التقرير يذهب إلى أبعـد مـن هـذا. إذ يوجـه الاهتمـام إلى تدهـور نظـام صحتنـا العـالمي؛ 
وسرعة تأثره بالأمراض المعدية الجديدة وما تعد به أوجه التقـدم في مجـال التكنولوجيـا الحيويـة 
والأخطار الناجمة عنها. ويدعو الفريق إلى اتخاذ مبادرة رئيسية لإعادة بناء نظام الصحة العامـة 
على الصعيد العالمي بدءا ببناء قدرة في مجال الصحة العامـة علـى الصعيديـن المحلـي والوطـني في 
سائر أنحاء العالم النامي. وكما يؤكد الفريق لا تعود المبادرة من هذا القبيل بفوائـد مباشـرة في 
ـــها ســتوفر أيضــا  الوقايـة مـن الأمـراض وعلاجـها في جميـع أنحـاء العـالم النـامي فحسـب، ولكن
أساسـا لدفـاع عـالمي فعـال ضـد الإرهـــاب البيولوجــي والانتشــار الطبيعــي للأمــراض المعديــة 

المميتة. 
وكما يذكر الفريق بحق فإن تركيزنا الرئيسي ينبغــي أن ينصـب علـى منـع التـهديدات  - ٩
مـن الظـهور. ولكـن إذا ظـهرت ديـدات مـن هـذا القبيـل فيجـب أن نكـون أفضـل اســـتعدادا 
للاستجابة لها. وهناك أداتان يجب علينا تحسينهما وهما الجزاءات والوساطة. وأشـجع الـدول 

الأعضاء على الدراسة الإيجابية لتوصيات الفريق بشأن السبل التي يمكن ا تعزيزهما. 
ويوصي الفريق أيضا بمعايير لاستعمال القوة. وأرحب ذه المساهمة في هـذه المناقشـة  - ١٠
الهامة للغاية. وأحث الأعضاء علـى النظـر بعنايـة في توصيـات الفريـق. ولا يمكنـني أن أبـالغ في 
تأكيد مدى أهمية التوصل إلى توافق جديد في الآراء بشأن هذه المسألة فيما يتعلق بنظـام مجـدد 

للأمن الجماعي. 
ويرى الفريق أن الأمم المتحدة لم تسـتغل مـا لديـها مـن إمكانـات أفضـل اسـتغلال في  - ١١
محاربـة الإرهـاب. وكمـا أصـاب الفريـق في دعوتـه، يجـب علـى الأمـم المتحـدة أن تتمكـن مـــن 
الإعـلان بوضـوح عـن اسـتراتيجية فعالـة لمكافحـة الإرهـاب تقـوم علـى المبـادئ وتحـترم ســيادة 
القانون وتدعو إلى مراعاة الجميع لحقوق الإنسان. واعتقد أن إحدى العقبات أمـام هـذا كـان 
عدم قدرة الأعضاء على الاتفاق على تعريف الإرهاب. ويقدم التقرير تعريفا لـه، وأثـق في أن 

هذا سيساعد في بناء توافق الآراء الذي نحتاج إليه بغية التقدم بسرعة. 
ويحث التقرير على إيلاء اهتمـام عـاجل لحالـة نظـام عـدم الانتشـار النـووي المحفـوف  - ١٢
بالمخاطر ويحذّر من خطر احتمال حدوث فيـض مـن الانتشـار في المسـتقبل. وتوصياتـه لتعزيـز 
النظام من خلال الـبروتوكول الإضـافي؛ وتوفـير حوافـز للـدول مـن أجـل الامتنـاع عـن تطويـر 
مرافق محلية لتخصيب اليورانيوم وإعادة المعالجة؛ وبدء وقـف اختيـاري محـدد المـدة لإنشـاء أي 
مرافق من هذا القبيل؛ والتفاوض على معـاهدة لوقـف إنتـاج المـواد الانشـطارية يمكـن التحقـق 
منـها لتنـهي إنتـاج اليورانيـوم العـالي التخصيـب لأغـراض صنـع الأســـلحة وغيرهــا، كــل هــذه 
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التوصيـات تنطـوي علـى إمكانيـة الحـد مـن احتمـال قيـام الـدول أو الجـهات الفاعلـة مـــن غــير 
الدول جوم نووي، وتتطلب اتخاذ إجراءات عاجلة. 

وبنفــس القــدر مــن الأهميــة يقــدم الفريــق رؤيــة لأمــم متحــدة في القــــرن الحـــادي  - ١٣
والعشرين، ويقدم توصيات لإجراء تغييرات في كل جهاز من الأجهزة الرئيسية، بمـا في ذلـك 
إصلاح مجلس الأمـن. وقـد برهنـت منـذ أمـد طويـل علـى وجـود حاجـة إلى مجلـس أمـن أكـثر 
تمثيلا. ومما يبعث على خيبة الأمل أنه قـد حـدث تقـدم ضئيـل أو لم يحـدث أي تقـدم، صـوب 
بلوغ هذا الهدف لأكثر من عشر سنوات. ويقدم تقرير الفريق صيغتين لتوسيع الس. وأتمـنى 

أن تيسر الصيغتان المناقشة وتساعدا الأعضاء على التوصل إلى قرارات في عام ٢٠٠٥. 
وبالإضافة إلى إصلاح المؤسسات القائمة، يقـترح التقريـر إنشـاء هيئـة حكوميـة دوليـة  - ١٤
جديدة: �لجنة بناء السـلام�. واتفـق مـع الفريـق في أن بنـاء السـلام بعـد انتـهاء الصـراع أمـر 
جوهري بالنظر للتحديات التي نواجهها اليوم. ومـا زال العمـل والمـوارد في هـذا اـال مشـتتة 
جدا وأرحب بفكرة وجود هيئة حكوميـة دوليـة جديـدة فضـلا عـن قـدرة مخصصـة في الأمانـة 
العامة. ويحدوني الأمل في أن لجنة من هذا القبيل من شـأا أن تسـاعد الـدول في الانتقـال مـن 
مرحلة ما بعد انتهاء الصراع مباشرة إلى التعمير والتنمية على المـدى الأطـول، سـتكون متاحـة 

أيضا لمساعدة الدول الأعضاء، بناء على طلبها، في تعزيز قدراا. 
ويوصي الفريق أيضا بإدخال تغييرات علـى لجنـة حقـوق الإنسـان. فمـا زال الإعـلان  - ١٥
العالمي لحقوق الإنسان من أعظم إنجازات المنظمة. ويجب أن نفخـر بأعمـال الأمـم المتحـدة في 
مجال وضع القواعد والمعايير الدولية لحقوق الإنسان. ومع هـذا، لا يمكـن أن نمضـي قُدمـا دون 
استعادة مصداقية وفعالية آليات حقـوق الإنسـان وإعـادة التركـيز علـى حمايـة حقـوق الأفـراد. 

وأتمنى أن تشكل توصيات الفريق أساسا للتغيير. 
ومن دواعي سروري أيضا أن التقرير دعا إلى تعزيز الأمانـة العامـة، وسـأدرس بعنايـة  - ١٦
كل توصية من التوصيات. واتفق تماما مع اعتقاد الفريق بأن أمانة عامة لا يتوافر لديــها أفضـل 

الأشخاص ومزودة بوسائل كافية للاضطلاع بولايتها ستكلف الأعضاء فوق طاقتهم. 
 

الحاجة إلى التداول واتخاذ إجراءات 
توصيات التقرير كثـيرة وذات نطـاق عريـض. ولـذا، فإـا سـتتطلب اسـتجابة واسـعة  - ١٧

النطاق. 
ــــات  وبعــض التوصيــات الــواردة في التقريــر موجهــة إلى وكــالات متخصصــة وهيئ - ١٨
حكومية دولية خارج الأمـم المتحـدة. فيوصـي الفريـق، علـى سـبيل المثـال، بأنـه ينبغـي لـس 
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محافظي الوكالة الدولية للطاقة الذرية أن يعترف بالبروتوكول الإضافي بوصفه معيار ضمانـات 
الوكالة في الوقت الحاضر. وفيما يتعلق ـذه التوصيـة وغيرهـا مـن التوصيـات المشـاة، سـأبدأ 
مشاوراتي مع رؤسـاء تلـك الوكـالات وألتمـس وسـائل للعمـل مـن أجـل النظـر في التوصيـات 
الـواردة في التقريــر وتنفيذهــا في وقــت مبكــر. وقــد ترغــب مجــالس الإدارة نفســها في اتخــاذ 

إجراءات مبكرة. 
وسـأنتقل بسـرعة إلى النظـر في تلـك التوصيـات الـتي تدخـل ضمـن نطـاق اختصــاصي  - ١٩
كأمين عام وتنفيذها حيثما يكون ذلك مناسبا. وعلى سـبيل المثـال، فـإنني آخـذ مـأخذا جديـا 
التوصيـة الـتي تدعـوني إلي أن أتخـذ زمـام المبـادأة في الـترويج لاسـتراتيجية جديـدة شـاملة قائمــة 
على المبادئ لمكافحة الإرهــاب وأن أعلـن عـن رؤيـة لاسـتراتيجية مـن هـذا القبيـل كيمـا تنظـر 

فيها الدول الأعضاء في السنة الجديدة. 
وفيما يتعلق بالتوصيات الأخرى المتصلة بالأمانة العامة سيلزمني الحصول على موافقـة  - ٢٠
ودعـم الهيئـات التشـريعية التابعـة للأمـم المتحـدة. إن وجـود أمانـة عامـة قـــادرة وفعالــة مــزودة 
بالموارد ومنظمة لمواجهة التحديــات القريبـة تمثـل عنصـرا حيويـا في أي نظـام للأمـن الجمـاعي. 
وأشجع الدول الأعضاء بقـوة علـى النظـر في توصيـات الفريـق بشـأن تعزيـز القـدرة في الأمانـة 
العامة في مجالات منع الصراع والوساطة وبناء السلام والتحليل الاسـتراتيجي. وأنـا علـى أهبـة 
الاسـتعداد لـتزويد الـدول الأعضـاء بتعليقـات أكـثر تفصيـــلا، واســتنادا إلى توجيــهام، بخطــة 

للتنفيذ. 
وثمـة فئـة ثالثـة مـن التوصيـات موجهـة إلى الأجـهزة الحكوميـة الدوليـة التابعـة للأمــم  - ٢١
المتحدة ويمكن الأخذ ا بناء على ذلك. فعلى سـبيل المثـال، يحـث الفريـق الـس الاقتصـادي 
والاجتمـاعي علـى إنشـاء لجنـة معنيـة بـالجوانب الاجتماعيـــة والاقتصاديــة للتــهديدات الأمنيــة 
كوسيلة للمساعدة في مداولاتنا بشأن أسباب التهديدات الـتي نواجهـها وعواقبـها، فضـلا عـن 

أوجه الترابط فيما بينها. 
ــى  ومـن الواضـح لي أيضـا أنـه توجـد بعـض التوصيـات الـتي تتطلـب اهتمامـا علـى أعل - ٢٢
مستويات الحكومات وهـي ضروريـة لتحقيـق توافـق جديـد في الآراء بشـأن الأمـن الجمـاعي. 
والاتفاق على القواعد والمعايير التي تحكم استعمال القوة، مثـلا، أمـر جوهـري فيمـا يتعلـق إذا 
كـان لنـا أن نمضـي قدمـا كمنظمـة في مواجهـة التحديـات في الوقـــت الحــاضر وكيفيــة القيــام 
بذلك. وفي تقريري إلى الدول الأعضاء الذي سأقدمه في آذار/مارس ٢٠٠٥ أعـتزم أن أحـدد 
تلك التوصيات الواردة في التقرير والتي تتعلق بجوهر الأمم المتحدة وما نمثله، وهــذا أمـر ينبغـي 

أن يكون محوريا في مؤتمر القمة الذي سيعقد في أيلول/سبتمبر المقبل. 
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وآمل ألا يجمد كل عمل حتى أيلول/سبتمبر. بـل ينبغـي لنـا حيثمـا أمكننـا ذلـك أن  - ٢٣
نتحرك بسرعة ونتخذ إجراءات بشأن التوصيات. فعلى سبيل المثـال، يوصـي الفريـق باتخـاذ 
عـدة مبـادرات هامـة لتحسـين الأمـن البيولوجـي. وقـد يـود مجلـس الأمـن في أن يتصـرف علــى 
الفـور بشـأن توصيـة الفريـق الداعيـة لعقـد جلسـة اسـتثنائية ثانيـة بشـأن فـــيروس نقــص المناعــة 
ـــرض علــى  البشـرية/الإيـدز والسـلام والأمـن الدوليـين، مـع التركـيز علـى الآثـار التراكميـة للم
الـدول واتمعـات. وفي الوقـت نفسـه، قـد تـود جمعيـة الصحـــة العالميــة أن تنظــر في التوصيــة 
بزيـادة مواردهـا للمراقبـة العالميـة والاسـتجابة للأمـراض المعديـة الآخـذة في الظـهور. وقـد تـــود 
الجـهات المانحـة المهتمـة سـواء كـانت مـن الـدول أو المؤسســـات، أن تنظــر في التوصيــة الهامــة 
المقدمة من الفريق باتخاذ مبادرة رئيسية لإعادة بناء الصحة العامة العالمية. وجميع هـذه المسـائل 

عاجلة. ولا يلزم أن ينتظر أي منها حتى أيلول/سبتمبر. 
 

خاتمة 
أعرب عن ثنائي لهذا التقرير. وأعتقد أن الدول الأعضاء ستجد أنـه يقربنـا كثـيرا مـن  - ٢٤
إيجاد إجابات لبعـض المسـائل الـتي تثـير نقاشـا حاميـا في القـرن الجديـد. ويحـدوني الأمـل في أن 
يحـث علـى إجـراء مناقشـة تفيـض بالحيويـة واتخـاذ قـرارات مبكـرة فيمـا بـين الـدول الأعضـــاء. 
وتوجد حاجة عاجلة إلى أن يتوصل اتمع الـدولي إلى توافـق جديـد في الآراء بشـأن مسـتقبل 

الأمن الجماعي والتغيرات اللازم إدخالها على الأمم المتحدة. 
وفي الختام، أود أن أعرب عن عميق شـكري وتقديـري لرئيـس وأعضـاء الفريـق علـى  - ٢٥
جـهودهم، خاصـة أـم لم يتحاشـوا معالجـة أصعـب القضايـا الـتي تفـرق بيننـا. إن توصـل هــذه 
اموعـة المتنوعـة مـن الشـخصيات البـارزة إلى توافـق في الآراء بشـأن توصيـــات بعيــدة النظــر 
وعملية مع هذا، يبعث في الأمل في أن يتمكن أعضاء المنظمة جميعا من القيام بنفس الشيء. 

(توقيع) كوفي ع. عنان 
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كتاب الإحالة المؤرخ ١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٤ الموجـه إلى الأمـين العـام 
من رئيس الفريق الرفيع المستوى المعني بالتهديدات والتحديات والتغيير 

 
أتشرف بأن أحيل إليكم تقرير الفريق الرفيع المستوى المعـني بالتـهديدات والتحديـات 

والتغيير، المعنون �عالم أكثر أمنا: مسؤوليتنا المشتركة� 
ــهديدات  ويقـترح التقريـر رؤيـة جديـدة للأمـن الجمـاعي، وهـي رؤيـة تتنـاول جميـع الت
الرئيسـية للسـلم والأمـن الدوليـين الـتي نواجهـها في شـتى أنحـاء العـــالم. وقــد أوضحــت بحوثنــا 
ومشاوراتنا أن عصرنا تترابط فيه بصورة لم يسبق لهـا مثيـل ديـدات السـلم والأمـن الدوليـين 
وسرعة التأثر المتبادلـة بـين الضعفـاء والأقويـاء. وقـد وجدنـا أن الأمـم المتحـدة أكـثر فعاليـة في 
التصدي للتهديدات الرئيسية التي يتعرض لها السلم والأمن مما أُقـر لهـا بـالفضل، ولـو أنـه يلـزم 
مع هذا إجراء تغييرات رئيسية إذا قُدر للأمم المتحدة أن تتسـم بالفعاليـة والكفـاءة والإنصـاف 

في توفير الأمن الجماعي للجميع في القرن الحادي والعشرين. 
وقد حالت الولاية التي كلفتمونا ا دون إجراء بحث متعمق لفرادى الصراعات وقـد 
احترمنا هذا التوجيــه. ولكـن أعضـاء الفريـق يعتقـدون أنـه سـيكون مـن التـهاون الامتنـاع عـن 
ـــهديدات القديمــة  إبـراز أن أي قـدر مـن التغيـيرات المنهجيـة لأسـلوب تنـاول الأمـم المتحـدة للت
والجديدة التي تواجه السـلم والأمـن لـن يمكِّنـها مـن الوفـاء بدورهـا بفعاليـة بموجـب الميثـاق إذا 
لم تضاعف الجهود لتسـوية عـدد مـن المنازعـات الطويلـة العـهد الـتي مـا زالـت تتفـاقم وتغـذي 
التهديدات الجديدة التي نواجهها حاليا. وفي مقدمة هذه الصراعات قضايـا فلسـطين وكشـمير 

وشبه جزيرة كوريا. 
وقد لا يوافق أعضاء الفريق موافقة تامة على كل صغيرة وكبـيرة وردت بـالتحديد في 
التقرير، ولكنهم جميعا يؤيدون التقريـر ويتفقـون عمومـا علـى النتـائج الـتي خلـص إليـها. ومـع 
هـذا، آخـذ علـى عـاتقي أن أوجـه انتبـاهكم أن أعضـاء الفريـــق لم يتوصلــوا إلى اتفــاق بشــأن 
النموذجـين المطروحـين لتوسـيع مجلـس الأمـن وأسـلوب تحديـد معايـير العضويـة فيـه. إذ يعتقـــد 
بعض أعضاء الفريق اعتقادا راسخا أن النمـوذج الوحيـد الـذي ينطـوي علـى توسـيع العضويـة 
الدائمة، حتى مع عدم منح حق النقض، سيؤهل مجلس الأمن لمعالجـة ديـدات القـرن الجديـد. 
ويعتقد أعضاء آخرون بنفس القوة أن البديل الأفضل في المضي قدما هو النموذج الـذي يقـوم 
على انتخاب أعضاء لمدد طويلة ولكن دون التمتع بالعضوية الدائمة. بيد أننا نتفق جميعا علـى 
أن من الخطأ الجسـيم أن نسـمح للمناقشـات اللازمـة مـن أجـل اتخـاذ قـرار بشـأن الخيـارين أن 
تحـول انتباهنـا عـن القـرارات المتعلقـة بالمقترحـات الأخـرى الكثــيرة اللازمــة للتغيــير، والــتي لا 

تعتمد سلامتها وصلاحيتها على زيادة عضوية مجلس الأمن. 
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وتقريرنا موجه إليكـم، ولكـن كثـيرا مـن التوصيـات سـيتطلب التزامـا وإجـراءات مـن 
ـــا إلى التوافــق في  جـانب رؤسـاء الحكومـات. ولا يمكـن إلا عـن طريـق قيـادم أن نتوصـل حق

الآراء اللازم لمواجهة التهديدات المبينة في تقريرنا. 
وقد استفادت مداولاتنا من مساهمات قدمتـها طائفـة عريضـة مـن المصـادر، بمـن فيـها 
الحكومات والخبراء الأكاديميون ومنظمـات اتمـع المـدني في سـائر أنحـاء العـالم. ولـولا الدعـم 
المستفيض الذي تلقيناه، لما أمكننا الاضطلاع بأي عمل من أعمالنـا. وقـد قدمـت الحكومـات 
التاليـة مسـاهمات ماليـة سـخية لأعمالنـا: الاتحـاد الروسـي، الأردن، اسـبانيا، اسـتراليا، أيرلنــدا، 
ـــوب أفريقيــا، الدانمــرك، ســنغافورة،  إيطاليـا، الـبرازيل، البرتغـال، بلجيكـا، تـايلند، تركيـا، جن
الســويد، سويســرا، الصــين، فرنســا، كازاخســتان، كنــدا، المملكــة المتحـــدة، موريشـــيوس، 
الــنرويج، النمســا، نيوزيلنــدا، هولنــدا، اليابــان، اليونــان. وقدمــت المؤسســات ومؤسســــات 
البحوث التالية مساهمات مالية أو عينية لأعمالنـا: مؤسسـة كـارنيجي في نيويـورك، ومؤسسـة 
فورد، وأكاديمية السلام الدولية، ومؤسسة جون د. وكـاثرين ت. مـاك آرثـر، ومركـز جامعـة 
نيويـورك للتعـاون الـدولي، وصنـدوق الأخـــوة روكفلــر، ومؤسســة روكفلــر، ومركــز الأمــن 
والتعاون الدوليين بجامعـة سـتانفورد، ومؤسسـة سـتانلي، ومؤسسـة الأمـم المتحـدة، ومؤسسـة 

وليم وفلورا هيوليت. 
وفي الختـام أود أن أوجـه شـكري العميـق لكـم بالأصالـة عـن نفسـي وباسـم الأعضــاء 
الآخريـن في الفريـق إذ شـرفتمونا بـأن عـهدتم إلينـا ـذه المهمـة الجليلـة. وأود أيضـا أن أســجل 
امتناننا لجميع من ساهموا في عملية التفكير التي قمنـا ـا علـى مـدى السـنة الماضيـة، وفي المقـام 
الأول لمدير بحوثنا، ستيفن ستيدمان، وأمينة سر الفريق، لورين ريكارد - مارتن، وموظفيـهما 

الذين لولا عملهم الجاد ومساهمام الفكرية لما كان لهذا التقرير أن يخرج إلى حيز الوجود. 
(توقيع) أناند بنياراتشون 
رئيس الفريق الرفيع المستوى المعني 
بالتهديدات والتحديات والتغيير 
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موجز 
نحو توافق جديد في الآراء بشأن الأمن 

أُنشئت الأمم المتحدة في عام ١٩٤٥ أولا وقبل كل شيء كي �تنقذ الأجيال المقبلـة 
من ويلات الحرب� ولضمان ألا تتكرر على الإطلاق أهوال الحربين العـالميتين. ونعلـم جميعـا 
حـق العلـم، بعـد مضـي سـتين ســـنة، أن أكــبر التــهديدات الأمنيــة الــتي نواجهــها الآن والــتي 
سـنواجهها في العقـود المقبلـة تتجـاوز كثـيرا شـــن الــدول لحــروب عدوانيــة. إذ تشــمل تلــك 
التهديدات الفقر والأمراض المعدية وتدهور البيئة؛ والحروب والعنـف داخـل الـدول؛ وانتشـار 
الأســلحة النوويــة والإشــعاعية والكيميائيــة والبيولوجيــة واحتمــال اســــتعمالها؛ والإرهـــاب؛ 
والجريمة المنظمة عبر الوطنية. وتصدر هـذه التـهديدات عـن الجـهات الفاعلـة مـن غـير الـدول، 

فضلا عن الدول، ويتعرض لتهديداا الأمن الإنساني فضلا عن أمن الدول. 
وكان أمن الدول هو شاغل مؤسسي الأمم المتحدة. فعندمـا تحدثـوا عـن إنشـاء نظـام 
جديد للأمن الجماعي كانوا يعنون الأمن بالمعنى العسـكري التقليـدي: أي إنشـاء نظـام تنضـم 
فيه الدول معا وتتعهد بأن العدوان على دولة منها هو عـدوان عليـها جميعـا، وتلـتزم بـأن تـرد 
جماعيا في تلك الحالة. ولكنهم فهموا أيضا تمـام الفـهم منـذ عـهد طويـل قبـل أن تنتشـر فكـرة 
الأمن الإنساني أنه لا يمكن تجزئة الأمن والتنميـة الاقتصاديـة والحريـات البشـرية. وقـد أنشـئت 
الأمم المتحدة، كمـا ورد في العبـارات الافتتاحيـة مـن الميثـاق، كـي �نؤكـد مـن جديـد إيماننـا 
بالحقوق الأساسية للإنسان� و �أن ندفع بالرقي الاجتماعي قُدما، وأن نرفـع مسـتوى الحيـاة 

في جو من الحرية أفسح�. 
والتحـدي الرئيسـي الـذي يواجـه القـرن الحـادي والعشـرين هـو تشـكيل تفـهم جديــد 
أوسع نطاقا لما يعنيه الأمن الجماعي، يضم جميع هذه الجدائل وجميع المســؤوليات والالتزامـات 
والاستراتيجيات والمؤسسات التي تقترن به إذا أريد لنظـام الأمـن الجمـاعي أن يتسـم بالفعاليـة 

والكفاءة والإنصاف. 
وإذا كان للتوافق الجديد في الآراء بشأن الأمن أن يظهر إلى حـيز الوجـود فيجـب أن 
يبدأ بتفهم أن الجهات الفاعلة على خط المواجهة ما زالت، لدى معالجتـها لجميـع التـهديدات 
التي نواجهها، الجديدة منـها والقديمـة، لا تـزال هـي فـرادى الـدول ذات السـيادة الـتي يعـترف 
ميثاق الأمم المتحدة اعترافا كاملا بأدوارهــا ومسـؤولياا وحقـها في الاحـترام. لكـن لا يمكـن 
في القـرن الحـادي والعشـرين أكـــثر مــن أي وقــت مضــى أن تقــف أي دولــة منفــردة تمامــا. 
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فالاسـتراتيجيات الجماعيـة والمؤسسـات الجماعيـة والشـعور بالمسـؤولية الجماعيـة أمـور لا غــنى 
عنها. 

وتستند ضرورة الأمن الجمـاعي اليـوم إلى ثلاثـة أركـان أساسـية. في الوقـت الحـاضر، 
لا تعترف التهديدات بالحدود الوطنيـة، وتلـك التـهديدات مترابطـة ويجـب التصـدي لهـا علـى 
الصعيدين العالمي والإقليمي فضلا الصعيد الوطـني. ولا يمكـن لأي دولـة، مـهما كـانت قويـة، 
ـــاصرة مكتفيــة ببــذل جــهودها المنفــردة. ولا يمكــن أن  أن تحصـن نفسـها مـن التـهديدات المع
يفـترض أن كـل دولـة سـتكون دائمـا قـادرة علـى الوفـاء بمسـؤولياا عـن حمايـة شـعبها وعــدم 

إلحاق الضرر بجيراا أو مستعدة لذلك. 
ويجـب ألا نقلـل مـن صعوبـة التوصـل إلى توافـق جديـد في الآراء بشـــأن معــنى الأمــن 
الجماعي والمسؤوليات المترتبة عليه. وسيعتبر الكثيرون أن واحدا أو أكثر مـن التـهديدات الـتي 
حددناها ليست في الحقيقة ديدا للسلام والأمـن الدوليـين. فـالبعض يعتقـد أن فـيروس نقـص 
المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة البشرية (الإيدز) مرض مخيف ولكنه ليـس ديـدا للأمـن، 
أو أن الإرهـاب ديـد لبعـض الـدول ولكـن ليـس لجميـع الـــدول، أو أن الحــروب الأهليــة في 
أفريقيا مأساة إنسانية ولكنها بالتأكيد ليست مشكلة من مشاكل الأمـن الـدولي، أو أن الفقـر 

مشكلة من مشاكل التنمية لا من مشاكل الأمن. 
والفروق في القوة والـثروة والجغرافيـا تحـدد فعـلا مـا نعتـبره أخطـر التـهديدات لبقائنـا 
ـــرى الآخــرون أنــه أخطــر  ورفاهنـا. ويدفعنـا الاختـلاف في التركـيز إلى أن نطـرح جانبـا مـا ي
ــن  التـهديدات جميعـا لبقائنـا. كمـا أن الاسـتجابات للتـهديدات بطريقـة تتسـم بـالتحيز تزيـد م
ــام  إذكـاء نـيران التفرقـة. ويعتقـد كثـير مـن النـاس أن مـا يعتـبر أمنـا جماعيـا اليـوم هـو مجـرد نظ
لحماية الأغنياء والأقوياء. وتشكل الأفكار من هذا القبيل تحديا جوهريا لبناء الأمـن الجمـاعي 
اليوم. فبصراحة، لا يمكن أن يكـون هنـاك أمـن جمـاعي دون الاعـتراف المتبـادل بالتـهديدات. 
وسيسـيطر الاقتصـار علـى الاعتمـاد علـى الـذات كمـا يسـود انعـدام الثقـة ولــن يمكــن تحقيــق 

التعاون من أجل تحقيق المكاسب المشتركة على الأجل الطويل. 
وما نحتاجه اليوم ليس أقل من توافق جديد في الآراء بين التحالفـات الـتي ـرأت بـين 
الدول الغنية والفقيرة وبين الشعوب التي انغمسـت في انعـدام الثقـة عـبر هـوة ثقافيـة يبـدو أـا 
آخذة في الاتساع. وفحـوى التوافـق في الآراء هـذا بسـيط: إننـا جميعـا نتقاسـم المسـؤولية عـن 

أمن بعضنا البعض. ومحك هذا التوافق في الآراء هو العمل. 
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الأمن الجماعي وتحدي منع الصراعات 
إن أي حادثـة أو عمليـة تـؤدي إلى وقـوع خسـائر في الأرواح علـــى نطــاق واســع أو 
الحد من فرص الحياة وتلحق الضرر بالدول، بوصفها الوحدات الأساسية للنظام الـدولي، هـي 
ديـد للأمـن الـدولي. وحسـب هـذا التعريـف، توجـد سـت مجموعـات مـن التـــهديدات يعــنى 

العالم ا الآن وفي العقود القادمة: 
التـهديدات الاقتصاديـة والاجتماعيـة، بمـا في ذلـك الفقـر والأمـراض المعديـة وتدهـــور  �

البيئة 
الصراع بين الدول  �

الصراع الداخلي، بما في ذلك الحروب الأهلية والإبــادة الجماعيـة والأعمـال الوحشـية  �
الأخرى المرتكبة على نطاق واسع 

الأسلحة النووية والإشعاعية والكيميائية والبيولوجية  �
الإرهاب  �

الجريمة المنظمة عبر الوطنية  �
وقـد قدمـت الأمـم المتحـدة خـلال أول ٦٠ سـنة مـن وجودهـا إســـهامات حاسمــة في 
الحـد مـن هـذه التـهديدات للأمـن الـدولي أو التخفيـف مـــن حدــا. وفي حــين كــانت هنــاك 
حـالات فشـل وأوجـه قصـور رئيسـية فـــإن ســجل النجــاح والإســهامات لا يحظــى بــالتقدير 
الواجـب. ويبعـث هـذا علـى الأمـل في أن تتمكـن المنظمـة مـــن التكيــف كــي تواجــه بنجــاح 

التحديات الجديدة في القرن الحادي والعشرين. 
والتحـدي الأساسـي الـذي يواجـه الأمـم المتحـدة وأعضاءهـا هـو ضمـان إنـه مـن بــين 
ــــيكة،  جميــع التــهديدات في الفئــات الــواردة في القائمــة، ألا تصبــح التــهديدات البعيــدة وش
وألا تصبـح التـهديدات الوشـيكة ديـدات مدمـرة فعـلا. وهـذا يتطلـب وجـــود إطــار للعمــل 
الوقائي يتصدى بجميع الطرق لجميـع هـذه التـهديدات الـتي تـتردد أصداؤهـا في مختلـف أجـزاء 
العالم. وسيتطلب هذا أكثر مما يتطلب القيادة على الصعيدين المحلـي والـدولي للعمـل في وقـت 
مبكر وبطريقة حاسمة وجماعية مـن أجـل التصـدي لجميـع هـذه التـهديدات ابتـداء مـن فـيروس 

نقص المناعة البشرية/الإيدز إلى الإرهاب النووي قبل أن تحدث أكثر آثارها تدميرا. 
ولدى بيان كيفية مواجهة تحدي المنــع نبـدأ بالتنميـة لأـا الأسـاس الـذي لا غـنى عنـه 
لنظـام الأمـن الجمـاعي الـذي يـأخذ المنـع مـأخذا جديـــا. فالتنميــة تتصــدى لمــهام متعــددة. إذ 
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تساعد على مكافحة الفقر والأمراض المعديــة وتدهـور البيئـة وهـي أمـور تقتـل الملايـين وـدد 
الأمـن البشـري. وهـي حيويـة في مسـاعدة الـدول علـى منـع تدهـــور قــدرة الــدول أو عكــس 
مسارها، مما يعتبر أمرا حاسما لمواجهة كـل فئـة مـن فئـات التـهديدات تقريبـا. كمـا أن التنميـة 
جزء من استراتيجية طويلة الأجـل للحيلولـة دون نشـوب الحـروب الأهليـة ولمواجهـة البيئـات 

التي يزدهر فيها الإرهاب والجريمة المنظمة على السواء. 
الأمن الجماعي واستعمال القوة 

ماذا يحدث إذا فشل المنع بالوسائل السـلمية؟ وإذا لم توقـف أي مـن تدابـير المنـع الـتي 
ــــهديدات البعيـــدة  وصفناهــا حــتى الآن الانحــدار نحــو الحــرب والفوضــى؟ وإذا أصبحــت الت
وشيكة؟ أو إذا أصبحت التهديدات الوشيكة ديدات فعلية؟ أو إذا أصبح ديد غـير وشـيك 
مع هذا ديدا حقيقيا تماما، وبدا أن التدابـير بخـلاف اسـتعمال القـوة المسـلحة قليلـة الحيلـة في 

وقف هذا التهديد؟ 
ـــتي قــد يتطلــب فيــها الأمــن الجمــاعي الفعــال دعــم القــوة  ونتنـاول هنـا الظـروف ال
العسكرية، بدءا بقواعد القانون الـدولي الـتي يجـب أن تحكـم أي قـرار بشـن الحـرب، إذا أريـد 
ألا تسود الفوضى. ومن الضـروري التميـيز بـين الحـالات الـتي تزعـم فيـها إحـدى الـدول أـا 
تتصرف دفاعا عن النفس؛ والحالات التي تشكل فيها دولة ديـدا لآخريـن خـارج حدودهـا؛ 
والحالات التي يكون فيها التـهديد داخليـا أساسـا، والمسـألة هـي مسـؤولية حمايـة تلـك الدولـة 
لشـعبها. وفي جميـع تلـك الحـالات نعتقـد أن ميثـاق الأمـم المتحـدة، إذا فُـهِم وطُبـق علـى نحـــو 
سليم، يرقى إلى مستوى المهمة: والمادة ٥١ لا تحتاج إلى توسيع أو تقييـد لنطاقـها الـذي فُـهم 
منـذ أمـد طويـل، كمـا أن الفصـل السـابع يمكّـن مجلـس الأمـن تمامـا مـن معالجـة أي نــوع مــن 
ــه  التـهديد الـذي قـد تواجهـه الـدول. والمهمـة هـي ليسـت في إيجـاد بدائـل لـس الأمـن بوصف

مصدرا للسلطة، بل في جعله يعمل على نحو أفضل مما مضى. 
وإذا كـانت القـوة يمكـن اسـتعمالها بصـورة مشـروعة، فـهذا لا يعـني دائمـا أنـه ينبغـــي 
استعمالها بضمير مستريح وكانعكـاس لحسـن الإدراك. وقـد حددنـا هنـا مجموعـة مـن المبـادئ 
التوجيهية، تتمثل في خمسة معايير للشرعية، نعتقد أن مجلـس الأمـن (وغـيره مـن المشـتركين في 
اتخــاذ هــذه القــرارات) ينبغــي أن يتناولهــا دائمــا لــدى النظــر في الإذن بــالقوة العســكرية أو 
استعمالها. والأخذ ذه المبادئ التوجيهية (خطورة التهديد، والغرض السليم، والملاذ الأخـير، 
والوسائل المتناسبة، وتــوازن النتـائج) لـن يـؤدي إلى تحقيـق نتـائج متفـق عليـها يمكـن التنبـؤ ـا 
ببساطة آلية، ولكن من شـأنه أن يحسـن إلى حـد كبـير مـن فـرص التوصـل إلى توافـق دولي في 

الآراء بشأن ما اعتبر في السنين الأخيرة قضايا خلافية إلى حد بعيد. 
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ونتنـاول هنـا أيضـا القضايـا الرئيسـية الأخـرى الـتي تنشـأ خـلال الصـراع العنيــف وفي 
أعقابـه، بمـا في ذلـك القـدرات اللازمـة لإنفـاذ السـلام وحفـظ الســـلام وبنــاء الســلام وحمايــة 
المدنيين. ومن المواضيع المحورية المتكررة ضرورة أن يكون جميع أعضاء اتمع الدولي، الـدول 
المتقدمة النمو والدول النامية على السواء، أكثر استعدادا من ذي قبل لتوفير الموارد العسـكرية 
التي يمكن نشرها ولتوفير الدعم لتلك الموارد. ومن السـهل جـدا إصـدار إعلانـات لا تعـني أي 

شيء: أما نظام الأمن الجماعي الفعال والكفؤ والمنصف فيتطلب التزاما حقيقيا. 
زيادة فعالية الأمم المتحدة في القرن الحادي والعشرين 

لم يقصد على الإطلاق أن تكون الأمم المتحدة عمليـة مثاليـة. بـل كـان القصـد منـها 
أن توفـر نظامـا للأمـن الجمـاعي قـابلا للتطبيـق. فقـد زوّد ميثـاق الأمـم المتحـدة أقـوى الـــدول 
ـــع منــها اســتعمال قوــا  بعضويـة دائمـة في مجلـس الأمـن وبحـق النقـض. وبالمقـابل، كـان يتوق
للصـالح العـام ولتعزيـز القـانون الـدولي والامتثـال لـه. وكمـــا لاحــظ هــاري ترومــان، رئيــس 
الولايات المتحدة في ذلك الحين، في كلمته أمـام الـدورة الختاميـة لمؤتمـر تأسـيس منظمـة الأمـم 
المتحدة المعقود بكامل هيئته، �علينا جميعا أن نعترف بأنه مهما كانت قوتنا عظيمـة، فيجـب 

ألا نسمح لأنفسنا بالعمل دائما حسبما يروق لنا�. 
ولدى تناول مسألة إصلاح الأمم المتحدة، من المـهم اليـوم كمـا كـان عليـه الحـال في 
عام ١٩٤٥ أن تقترن القوة بالمبادئ. والتوصيـات الـتي تتجـاهل واقـع القـوة سـيكون محكومـا 
ـــع الفــج للقــوة  عليـها بالفشـل أو انعـدام الصلـة بالمشـاكل. أمـا التوصيـات الـتي تعكـس التوزي
ولا تبذل أي جهد لدعم المبادئ الدولية فمن غير المرجح أن تحظى بالتمسـك ـا علـى نطـاق 

واسع، وهو الأمر اللازم لإحداث تحول في السلوك الدولي. 
وينبغي أن توجه احتياجات العـالم الفعليـة التغـيرات المقترحـة. فمـن المرجـح أن يسـير 
التغيـير مـن أجـل التغيـير في نفـس المسـار المطـروق لمناقشـات الإصـلاح الـتي لا ايـة لهـا والـــتي 
جرت في العقد المـاضي. أمـا الاختبـار الحاسـم فـهو: هـل يمكـن لأي تغيـير مقـترح أن يسـاعد 

على مواجهة التحدي الذي يشكله ديد خطير؟ 
وطـوال الفـــترة الــتي اســتغرقتها أعمــال الفريــق الرفيــع المســتوى المعــني بالتــهديدات 
ـــة  والتحديــات والتغيــير، كنــا نبحــث عــن أوجــه الضعــف المؤسســية في الاســتجابات الحالي

للتهديدات. والنقاط التالية في أمس حاجة إلى الإصلاح: 
فقدت الجمعية العامة حيويتها وهي تفشـل في كثـير مـن الأحيـان في التركـيز بصـورة  �

فعالة على أكثر القضايا المعاصرة إلحاحا. 
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سـيحتاج مجلـس الأمـن إلى اتبـاع ـج اسـتباقي بصـورة مـتزايدة في المســـتقبل. ولكــي  �
ـــة  يحــدث هــذا ينبغــي للذيــن يســاهمون أكــبر مســاهمة في المنظمــة مــن الناحيــة المالي
والعسكرية والدبلوماسية أن يزيدوا مشاركتهم في اتخاذ قرارات الـس، كمـا ينبغـي 
لأولئـك الذيـن يشـاركون في اتخـاذ قـرارات الـس أن يســـاهموا مســاهمة مــتزايدة في 
المنظمة. ومجلس الأمن في حاجة إلى مزيد من المصداقية والشرعية والتمثيل كي يقـوم 

بكل ما نطلبه منه. 
توجد فجوة مؤسسية كبيرة في التعامل مع البلدان الـتي تمـر بأوقـات عصيبـة والبلـدان  �
الخارجة من أتون الصراع. فكثـيرا مـا تعـاني تلـك البلـدان مـن قصـور فيمـا تلقـاه مـن 

الاهتمام والتوجيهات المتعلقة بالسياسات وما يقدم لها من الموارد. 
لم يسـتغل مجلـس الأمـن إلى أقصـى حـد المزايـا المحتملـة للعمـل مـع المنظمـات الإقليميـة  �

ودون الإقليمية. 
ــــة  لا بـــد مـــن وضـــع ترتيبـــات مؤسســـية جديـــدة لمواجهـــة التـــهديدات الاقتصادي �

والاجتماعية التي يتعرض لها الأمن الدولي. 
تعاني لجنة حقوق الإنسان من نقص في الشرعية يلقـي بظـلال مـن الشـك علـى سمعـة  �

الأمم المتحدة عموما. 
توجد حاجة إلى أمانة عامة يزداد فيها الاقتدار المهني وتتسم بتنظيم أفضل ممـا يجعلـها  �

أكثر قدرة على العمل المتضافر. 
ولن تزيد الإصلاحات التي نقترحها بمفردها من فعالية الأمم المتحدة. وفي حالـة عـدم 
توصل الدول الأعضاء إلى اتفاق على بناء التوافق في الآراء بشأن الأمن على النحـو الـوارد في 
هذا التقرير، فإن الأمم المتحدة ستقصر عن تحقيق المطلوب منها. ولا تتسـم مؤسسـات الأمـم 
المتحدة بالقوة إلا بقدر ما يكرس كل من الدول الأعضاء وقادـا مـن طاقـة ومـوارد واهتمـام 

لتلك المؤسسات. 
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الجزء الأول 
نحو توافق جديد في الآراء بشأن الأمن 

 

موجز 
أُنشئت الأمم المتحدة في عام ١٩٤٥ أولا وقبل كل شيء كي �تنقذ الأجيال المقبلـة 
من ويلات الحرب� ولضمان ألا تتكرر على الإطلاق أهوال الحربين العـالميتين. ونعلـم جميعـا 
حـق العلـم، بعـد مضـي سـتين ســـنة، أن أكــبر التــهديدات الأمنيــة الــتي نواجهــها الآن والــتي 
سـنواجهها في العقـود المقبلـة تتجـاوز كثـيرا شـــن الــدول لحــروب عدوانيــة. إذ تشــمل تلــك 
التهديدات الفقر والأمراض المعدية وتدهور البيئة؛ والحروب والعنـف داخـل الـدول؛ وانتشـار 
الأســلحة النوويــة والإشــعاعية والكيميائيــة والبيولوجيــة واحتمــال اســــتعمالها؛ والإرهـــاب؛ 
والجريمة المنظمة عبر الوطنية. وتصدر هـذه التـهديدات عـن الجـهات الفاعلـة مـن غـير الـدول، 

فضلا عن الدول، ويتعرض لتهديداا الأمن الإنساني فضلا عن أمن الدول. 
وكان أمن الدول هو شاغل مؤسسي الأمم المتحدة. فعندمـا تحدثـوا عـن إنشـاء نظـام 
جديد للأمن الجماعي كانوا يعنون الأمن بالمعنى العسـكري التقليـدي: أي إنشـاء نظـام تنضـم 
فيه الدول معا وتتعهد بأن العدوان على دولة منها هو عـدوان عليـها جميعـا، وتلـتزم بـأن تـرد 
جماعيا في تلك الحالة. ولكنهم فهموا أيضا تمـام الفـهم منـذ عـهد طويـل قبـل أن تنتشـر فكـرة 
الأمن الإنساني أنه لا يمكن تجزئة الأمن والتنميـة الاقتصاديـة والحريـات البشـرية. وقـد أنشـئت 
الأمم المتحدة، كمـا ورد في العبـارات الافتتاحيـة مـن الميثـاق، كـي �نؤكـد مـن جديـد إيماننـا 
بالحقوق الأساسية للإنسان� و �أن ندفع بالرقي الاجتماعي قُدما، وأن نرفـع مسـتوى الحيـاة 

في جو من الحرية أفسح�. 
والتحـدي الرئيسـي الـذي يواجـه القـرن الحـادي والعشـرين هـو تشـكيل تفـهم جديــد 
أوسع نطاقا لما يعنيه الأمن الجماعي، يضم جميع هذه الجدائل وجميع المســؤوليات والالتزامـات 
والاستراتيجيات والمؤسسات التي تقترن به إذا أريد لنظـام الأمـن الجمـاعي أن يتسـم بالفعاليـة 

والكفاءة والإنصاف. 
وإذا كان للتوافق الجديد في الآراء بشأن الأمن أن يظهر إلى حـيز الوجـود فيجـب أن 
يبدأ بتفهم أن الجهات الفاعلة على خط المواجهة ما زالت، لدى معالجتـها لجميـع التـهديدات 
التي نواجهها، الجديدة منـها والقديمـة، لا تـزال هـي فـرادى الـدول ذات السـيادة الـتي يعـترف 
ميثاق الأمم المتحدة اعترافا كاملا بأدوارهــا ومسـؤولياا وحقـها في الاحـترام. لكـن لا يمكـن 
في القـرن الحـادي والعشـرين أكـــثر مــن أي وقــت مضــى أن تقــف أي دولــة منفــردة تمامــا. 
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فالاسـتراتيجيات الجماعيـة والمؤسسـات الجماعيـة والشـعور بالمسـؤولية الجماعيـة أمـور لا غــنى 
عنها. 

وتستند ضرورة الأمن الجمـاعي اليـوم إلى ثلاثـة أركـان أساسـية. في الوقـت الحـاضر، 
لا تعترف التهديدات بالحدود الوطنيـة، وتلـك التـهديدات مترابطـة ويجـب التصـدي لهـا علـى 
الصعيدين العالمي والإقليمي فضلا الصعيد الوطـني. ولا يمكـن لأي دولـة، مـهما كـانت قويـة، 
ـــاصرة مكتفيــة ببــذل جــهودها المنفــردة. ولا يمكــن أن  أن تحصـن نفسـها مـن التـهديدات المع
يفـترض أن كـل دولـة سـتكون دائمـا قـادرة علـى الوفـاء بمسـؤولياا عـن حمايـة شـعبها وعــدم 

إلحاق الضرر بجيراا أو مستعدة لذلك. 
ويجـب ألا نقلـل مـن صعوبـة التوصـل إلى توافـق جديـد في الآراء بشـــأن معــنى الأمــن 
الجماعي والمسؤوليات المترتبة عليه. وسيعتبر الكثيرون أن واحدا أو أكثر مـن التـهديدات الـتي 
حددناها ليست في الحقيقة ديدا للسلام والأمـن الدوليـين. فـالبعض يعتقـد أن فـيروس نقـص 
المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة البشرية (الإيدز) مرض مخيف ولكنه ليـس ديـدا للأمـن، 
أو أن الإرهـاب ديـد لبعـض الـدول ولكـن ليـس لجميـع الـــدول، أو أن الحــروب الأهليــة في 
أفريقيا مأساة إنسانية ولكنها بالتأكيد ليست مشكلة من مشاكل الأمـن الـدولي، أو أن الفقـر 

مشكلة من مشاكل التنمية لا من مشاكل الأمن. 
والفروق في القوة والـثروة والجغرافيـا تحـدد فعـلا مـا نعتـبره أخطـر التـهديدات لبقائنـا 
ـــرى الآخــرون أنــه أخطــر  ورفاهنـا. ويدفعنـا الاختـلاف في التركـيز إلى أن نطـرح جانبـا مـا ي
ــن  التـهديدات جميعـا لبقائنـا. كمـا أن الاسـتجابات للتـهديدات بطريقـة تتسـم بـالتحيز تزيـد م
ــام  إذكـاء نـيران التفرقـة. ويعتقـد كثـير مـن النـاس أن مـا يعتـبر أمنـا جماعيـا اليـوم هـو مجـرد نظ
لحماية الأغنياء والأقوياء. وتشكل الأفكار من هذا القبيل تحديا جوهريا لبناء الأمـن الجمـاعي 
اليوم. فبصراحة، لا يمكن أن يكـون هنـاك أمـن جمـاعي دون الاعـتراف المتبـادل بالتـهديدات. 
وسيسـيطر الاقتصـار علـى الاعتمـاد علـى الـذات كمـا يسـود انعـدام الثقـة ولــن يمكــن تحقيــق 

التعاون من أجل تحقيق المكاسب المشتركة على الأجل الطويل. 
وما نحتاجه اليوم ليس أقل من توافق جديد في الآراء بين التحالفـات الـتي ـرأت بـين 
الدول الغنية والفقيرة وبين الشعوب التي انغمسـت في انعـدام الثقـة عـبر هـوة ثقافيـة يبـدو أـا 
آخذة في الاتساع. وفحـوى التوافـق في الآراء هـذا بسـيط: إننـا جميعـا نتقاسـم المسـؤولية عـن 

أمن بعضنا البعض. ومحك هذا التوافق في الآراء هو العمل. 
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عالمان مختلفان: عالم عام ١٩٤٥ وعالم عام ٢٠٠٥  أولا -
أنشئت الأمم المتحـدة بـروح مـن التفـاؤل أذكتـها ايـة الحـرب العالميـة الثانيـة وتوافـر  - ١
الإرادة لتجنب تكرار أهوالها وأهوال الحرب التي سبقتها. وكانت التجربـة ناجحـة لكثـير مـن 
الدول التي تعرضت لصدمات شـديدة مـن الحربـين العـالميتين. وفي غضـون السـتين سـنة التاليـة 
تمتعت أجزاء كثيرة من العـالم بسـلام وازدهـار لم يسـبق لهمـا مثيـل. فقـد أودعـت الديناميـات 
والتوتـرات الـتي أدت إلى الحـرب العالميـة الثانيـة مثواهـــا الأخــير، وأمكــن تجنــب الحــرب بــين 
الدولتين العظميين كما ظـهر سـلام مسـتقر في أوروبـا. وأمكـن بنجـاح إدمـاج اليابـان وألمانيـا 
وإيطاليـا في أســـرة الــدول، وتمثــل حاليــا الــدول الثانيــة والثالثــة والسادســة الــتي تقــدم أكــبر 

مساهمات مالية إلى الأمم المتحدة. 
وفي السنوات الثلاثين الأولى من عمر الأمم المتحدة تخلصت عشرات الـدول الجديـدة  - ٢
مـن نـير النظُـم الاسـتعمارية الـتي كـــانت تربــط إلى عــهد قريــب نصــف البشــرية بقلــــة مــــن 
العواصم. وكان الإسهام الجوهري للأمم المتحدة خـلال هـذه الفـترة هـو المسـاعدة في خـروج 
هـذه الـدول الجديـدة إلى حـيز الوجـود. كمـا أن إـاء الاسـتعمار أدى بـدوره إلى تغيـير شـكل 
الأمـم المتحـدة. فلـدى إنشـاء الأمـم المتحـدة في عـام ١٩٤٥ كـانت هنـــاك ٥١ دولــة عضــوا؛ 
والآن يوجد ١٩١ دولة. وتحولت الجمعية العامة من هيئة مكونة من دول تشبه الواحدة منـها 
الأخـرى إلى حـد كبـير إلى جمعيـة تتبـاين عضويتـها تباينـا مذهـلا. فبحلـول منتصـــف ســتينات 
القرن الماضي شكلت البلدان النامية أغلبية في الجمعية العامـة، ومـن خلالهـا أعربـت عـن رأيـها 

في السياسات الدولية، وهو ما تحرم منه إلى حد كبير خارج تلك المؤسسة. 
وشكل النصف الثاني من القرن العشرين كفاحــا مـن أجـل بقـاء هـذه الـدول الجديـدة  - ٣
ورفـاه مواطنيـها. فقـد ورثـت تلـك الـدول الجديـدة حـــدودا اســتعمارية تعســفية واقتصــادات 
اسـتعمارية مصممـة لخدمـة احتياجـات الحواضـر الكبـيرة. وكـان الاسـتقلال هـو بدايـــة ســباق 
للتعليم وتنمية الخبرات الفنية والعلمية والتكنولوجية علـى إدارة الـدول والاقتصـادات الحديثـة. 
وحدث كل هذا في فترة توقعات هائلة بشأن ما يمكن للدول أن تقدمه، وما ينبغي لهـا تقديمـه 

عندما اعتمدت معظم نماذج النمو الاقتصادي على سيطرة الدولة الشديدة. 
ـــد الــولادة في البلــدان الناميــة  وفي السـنوات الأربعـين الأخـيرة ازداد العمـر المتوقـع عن - ٤
ـــبرازيل وبوتســوانا  بواقـع ٢٠ سـنة وتضـاعف نصيـب الفـرد مـن الدخـل في بلـدان مـن قبيـل ال
وتركيـا وجمهوريـة كوريـا والصـين في أقـل مـن ثُلـث الوقـت الـذي سـبق أن اسـتغرقته المملكــة 
المتحدة أو الولايات المتحدة منذ قرن مضى أو أكثر. وبالرغم من إحراز تقدم من هـذا القبيـل 
فإن أجزاء كبيرة مـن العـالم ظلـت في مسـتنقع الفقـر الـذي يـهدد الحيـاة ذاـا. وفي الفـترة بـين 
ـــوب الصحــراء الكــبرى أي زيــادة عمومــا في  عـامي ١٩٧٥ و ١٩٩٩، لم تشـهد أفريقيـا جن

نصيب الفرد من الدخل. 
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وبحلول ثمانينــات القـرن المـاضي، واجـه كثـير مـن هـذه الـدول الجديـدة أزمـات تتعلـق  - ٥
بقدرة الدولة وشرعيتها، اتضحت في زيادة الحروب الداخلية بوصفها الشكل السائد للحـرب 

في النصف الثاني من القرن العشرين (انظر الشكل الأول). 
ومع دخولنا القرن الحادي والعشرين لم تنته هـذه الصراعـات بعـد. فـأكثر مـن بليـون  - ٦
نسمة لا يمكنهم الحصول على المياه النقية، وما يربو على بليوني نسمة لا يحصلون على رعايـة 
صحيـة كافيـة وأكـثر مـن ثلاثـة ملايـين نسـمة يموتـون كـل عـام مـن الأمـراض المتصلـة بالميـــاه. 
ويموت أربعة عشر مليون نسـمة بمـن فيـهم سـتة ملايـين طفـل كـل سـنة مـن الجـوع. وفي عـام 
٢٠٠٠ عـانى ٨٤٢ مليـون نسـمة مـن نقـص التغذيـة؛ وكـان ٩٥ في المائـــة منــهم يعيشــون في 

البلدان الفقيرة. 
ويعـاني ٣٠ مليـون نسـمة تقريبـا في أفريقيـا حاليـا مـن فـيروس نقـص المناعـة البشــرية/  - ٧
متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز). وفي أكـــثر الــدول تضــررا فــإن الصفــوة الحضريــة 
المتوسطة العمر هي التي تعاني بشدة، مما يقوض من قدرة الدولـة ويفتـك بالنشـاط الاقتصـادي 
لما ينبغي أن يمثّل أكثر اموعات إنتاجية في الدولة. ويهدد العدد المـتزايد مـن النسـاء والبنـات 
المصابـات بـالمرض إنتـاج الأغذيـة والزراعـة. وإذا لم تنعكـس هـذه الاتجاهـات فســـتواجه تلــك 

الدول الايار الناجم عن العبء المزدوج للفقر وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
الشكل الأول 

الحروب، ١٩٤٦-٢٠٠٢ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

المصدر: قسم بحوث السلام والصراع بجامعة أوبسالا والمعهد الدولي لبحوث السلام، أوسلو. 

عدد الحروب الأهلية الدائرة
عدد الحروب الدائرة بين الدول
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ولم يكـن إـاء الاسـتعمار إلا أحـد القـوى الـتي شـــكلت الأمــم المتحــدة. فلــم يتوقــع  - ٨
مؤسسـو الأمـم المتحـدة أن تشـرع الولايـات المتحـــدة والاتحــاد الســوفياتي الســابق بســرعة في 
منافسـة عالميـة لاسـتحداث ونشـر عشـرات الآلاف مـن الأسـلحة النوويـة القـادرة علـى تدمـــير 

العالم مرات عديدة. 
ـــه أمــرا  وأصبـح التحكـم في القـدرة التدميريـة للتكنولوجيـا النوويـة وتسـخير مـا تعـد ب - ٩
محوريا في أعمال الأمم المتحدة. فقد دعـا القـرار الأول بـالتحديد الـذي اتخذتـه الجمعيـة العامـة 

في عام ١٩٤٦ إلى تصفية �الأسلحة المصممة للدمار الشامل�. 
وشكلت الحرب الباردة كثيرا من السياسـات العالميـة للسـنوات الــ ٤٥ القادمـة. فقـد  - ١٠
أعاقت المنافسة القائمة بين الولايات المتحدة والاتحاد السوفياتي السابق مجلس الأمن عن القيـام 
بـدور مـهيمن في صـون السـلم والأمـن الدوليـين. وكـان ينظـر إلى جميـــع الصراعــات المســلحة 
وعمليات الكفاح مـن أجـل التحريـر تقريبـا مـن زاويـة المنافسـة بـين الشـرق والغـرب واسـتمر 
ذلك حتى حدث الايار التاريخي المشهود للاتحاد السوفياتي السابق واية الحكم الشـيوعي في 

أوروبا الشرقية. 
ومع هذا، فبدون الأمم المتحـدة كـان مـن المرجـح كثـيرا أن يصبـح عـالم مـا بعـد عـام  - ١١
١٩٤٥ أكـثر إراقـة للدمـاء. فقـد نشـبت قلـة مـن الحـروب بـين الـدول في النصـف الأخـير مــن 
القرن العشرين عن تلك التي نشبت في النصـف الأول منـه. ونظـرا لأن عـدد الـدول قـد ازداد 
أربعة أمثال تقريبا خلال نفس الفترة، كان يمكن للمـرء أن يتوقـع حـدوث زيـادة ملحوظـة في 
الحـروب بـين الـدول. بيـد أن هـذا لم يحـــدث، وقــد أســهمت الأمــم المتحــدة في تحقيــق هــذه 
النتيجة. فقد قللت الأمم المتحدة من خطر الحرب بين الدول من خلال اتخـاذ عـدة خطـوات. 
وتدعـم السـلم بـاختراع حفـظ السـلام، والدبلوماسـية الـتي اضطلـع ـا الأمـين العـام؛ ومعالجــة 

المنازعات في إطار محكمة العدل الدولية؛ وبالتمسك بقواعد قوية ضد الحرب العدوانية. 
وأتاحت النهاية المفاجئـة والسـلمية للحـرب البـاردة فرصـة لازدهـار الأمـن الجمـاعي.  - ١٢
وبدا أن السنين الأولى التالية لانتهاء الحرب الباردة كانت تشير إلى دور جديد تقوم بـه الأمـم 
المتحـدة. وفي عـام ١٩٩٠، أذن مجلـس الأمـن باسـتعمال القـوة ضـد العـراق لتحريـر الكويـت. 
ـــالتدخل  ووسـع مجلـس الأمـن تفسـير التـهديدات الـتي يتعـرض لهـا السـلام والأمـن بحيـث أذن ب
لأغراض إنسانية في الصومال. وساعدت الأمم المتحدة علـى إـاء عـدة حـروب طويلـة الأمـد 

في أمريكا الوسطى والجنوب الأفريقي. 
بيد أن هذه اللحظة لم تدم طويلا. فسرعان ما اتضح أن الأمـم المتحـدة قـد اسـتبدلت  - ١٣
بقيود الحرب الباردة قيودا شديدة تتمثل في إعجاب الدول الأعضاء بـالذات وتزايـد لا مبـالاة 
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الدولتين العظميين. وبالرغم من أن الأمم المتحدة أوجدت مفـهوم الأمـن الإنسـاني، فقـد ثبـت 
أا ليست مستعدة بما فيه الكفاية لتوفيره. وما زالت الصراعـات الإقليميـة الطويلـة العـهد مـن 
قبيل تلك المتعلقة بإسرائيل وفلسطين وكشمير دون حل. كما أن عدم القـدرة علـى التصـرف 
في مواجهة التطهير العرقي والإبادة الجماعية في رواندا والبوسنة قد قوض مـن التـأييد الـدولي. 

وتمخض التفاؤل عن استخفاف متجدد بشأن استعداد الدول الأعضاء لدعم المنظمة. 
ــول/سـبتمبر ٢٠٠١ علـى نيويـورك وواشـنطن  وأشارت الهجمات الإرهابية في ١١ أيل - ١٤
ـــاعي المتجــدد. ففــي ١٢ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١، قدمــت  العاصمـة إلى إمكانـات الأمـن الجم
فرنسـا وأصـدر مجلـس الأمـن بالإجمـاع القـرار ١٣٦٨ (٢٠٠١) الـــذي أدان الهجمــات وفتــح 
الطريق أمام العمل العسكري بقيادة الولايات المتحـدة ضـد نظـام الطالبـان دفاعـا عـن النفـس. 
وفي اليوم نفسه، أدانت الجمعية العامـة الإرهـاب والهجمـات. وفي ٢٨ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ 
اتخذ مجلس الأمن القرار ١٣٧٣ (٢٠٠١) الذي يلزم جميـع الـدول الأعضـاء، بموجـب الفصـل 
السابع من ميثاق الأمم المتحدة، باتخاذ إجراءات محددة لمكافحة الإرهـاب. وبعـد مضـي ثلاثـة 
أشـهر، ترأسـت الأمـم المتحـدة اتفـاق بـون الـذي أنشـأ حكومـة انتقاليـة كـي تحـــل محــل نظــام 
الطالبان المخلوع. وأيدت الأمم المتحدة الحكومة الانتقالية في أفغانسـتان بوصفـها راع لعمليـة 

السلام وساعدت في صياغة دستور البلد الجديد. 
ولم تسـتمر روح التصميـم الـدولي إلا لمـدة أشـهر، وتضـاءلت بسـبب الانقسـام بشــأن  - ١٥

الحرب التي قادا الولايات المتحدة على العراق في عام ٢٠٠٣. 
ـــدول، فضــلا عــن مؤسســات  وأوضحـت هجمـات ١١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ أن ال - ١٦
الأمن الجماعي، فشـلت في مواكبـة التغـيرات في طبيعـة التـهديدات. فـالثورة التكنولوجيـة الـتي 
ـــا قــد قوضــت مــن  غـيرت عـالم الاتصـالات وتجـهيز المعلومـات والصحـة والنقـل تغيـيرا جذري
الحدود وغيرت من الهجرة وسمحت للأفراد في جميع أنحاء العـالم بتقاسـم المعلومـات بسـرعة لم 
يكن من الممكن تصورها منذ عقدين مضيا. وقد جلبت هذه التغـيرات فوائـد كثـيرة، ولكنـها 
جلبت أيضا إمكانات لإحداث الضرر. ويمكـن لأعـداد أقـل وأقـل مـن الأشـخاص أن يلحقـوا 
أقدارا متزايدة كثيرا من الضرر دون دعـم أي دولـة. وثمـة ديـد جديـد، وهـو الجريمـة المنظمـة 
عبر الوطنية، يقوض من سيادة القــانون داخـل الحـدود وعبرهـا. ويمكـن تحويـل التكنولوجيـات 
المصممــة لتحســين الحيــاة اليوميــة إلى أدوات للعــدوان. ولم نتفــهم بعــد بالكــامل أثــر هــــذه 
التغـيرات، ولكنـها تبشـر بمنـاخ أمـن مختلـف اختلافـا جوهريـا وهـو منـاخ يتمـاثل فيـه كـل مــن 

فرص التعاون الفريدة التي يتيحها والنطاق غير المسبوق للتدمير. 
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دواعي الأمن الجماعي الشامل  ثانيا -
ديدات بلا حدود  ألف -

إن التـهديدات مترابطـة اليـوم أكـثر مـن أي وقـت مضـى، والتـهديد الـذي يتعـرض لــه  - ١٧
الواحد هو ديد للجميع. ولم تكن القابلية للتأثر المشتركة بين الضعفـاء والأقويـاء أوضـح ممـا 

هي عليه الآن. 
ويعني التكامل الاقتصادي العــالمي أن هجومـا إرهابيـا رئيسـيا في أي مكـان مـن العـالم  - ١٨
المتقدم النمو ستكون له عواقب وخيمة على رفاه ملايين البشر في العالم النامي. ويقــدر البنـك 
الـدولي أن هجمـات ١١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ وحدهــا زادت مــن عــدد الأشــخاص الذيــن 
يعيشون في فقر بمقدار ١٠ ملايـين نسـمة؛ ومـن المرجـح أن تتجـاوز التكلفـة الكليـة للاقتصـاد 
العــالمي ٨٠ بليــون دولار. وأي حــادث ينطــوي علــى إرهــاب نــووي ســيؤدي إلى خســـائر 

تتجاوز هذه الأرقام بكثير. 
كما أن أمن أكثر الـدول ثـراء يمكـن أن يصبـح رهينـة لقـدرة أفقـر دولـة علـى احتـواء  - ١٩
مرض ناشئ. ولأن أوقات رحلات الطيران الدولية أقل من فترات حضانة كثير مـن الأمـراض 
المعدية يمكن لأي من ركاب خطوط الطيران الدوليـة وعددهـم ٧٠٠ مليـون نسـمة سـنويا أن 
يكون حاملا للمرض على الصعيد العالمي دون قصد. فقـد انتشـرت المتلازمـة التنفسـية الحـادة 
الوخيمـة (سـارز) بـين أكـثر مـن ٠٠٠ ٨ نسـمة في ٣٠ بلـدا في غضـون ثلاثـة أشـــهر وقتلــت 
قرابة ٧٠٠ شخص. كما أن جائحة الانفلونزا في عام ١٩١٩ قتلت ١٠٠ مليـون شـخص في 
غضـون فـترة تزيـد قليـلا علـى سـنة واحـدة، وهـو عـدد أكـثر بكثـير مـن قتلـى الحـرب العالميـــة 

الأولى. واليوم يمكن لفيروس مماثل أن يقتل عشرات الملايين في جزء من ذلك الوقت. 
ـــوم مــن خطــر التــهديدات الأخــرى. والانتشــار  ويزيـد كـل ديـد للأمـن الـدولي الي - ٢٠
النـووي مـن جـانب الـدول يزيـد توافـر المـواد والتكنولوجيـا اللازمـة لحيـازة الإرهـــابي لســلاح 
نووي. وقدرة الجهات الفاعلـة مـن غـير الـدول علـى الاتجـار بالأسـلحة والتكنولوجيـا النوويـة 

تزيدها رقابة الدول غير الفعالة على الحدود والانتقال عبر الدول الضعيفة. 
وتلحق الجماعــات الإرهابيـة الدوليـة الضـرر بـالدول الضعيفـة التماسـا للمـلاذ الآمـن.  - ٢١
ويسـاعد علـى تجنيـد الإرهـابيين المظـالم الـتي يغذيـها الفقـر والاحتـلال الأجنـبي وعـــدم إعمــال 
حقوق الإنسان والديمقراطية؛ والتعصب الديني وغـيره مـن أشـكال التعصـب؛ والعنـف المـدني، 
وهو خليط مفزع ينتشر في تلك المناطق التي ترتبط فيها الحـروب الأهليـة بـالصراع الإقليمـي. 
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وفي السنوات الأخيرة، ساعد الحصول على سلع أساسية قيمة مـن قبيـل المخـدرات في البلـدان 
التي تكتنفها الحروب الأهلية الإرهابيين في تمويل أنشطتهم ونقل مبالغ كبيرة من النقدية. 

ويغذي الفقر والأمراض المعدية والتدهور البيئي والحرب الواحد منها الآخـر في دورة  - ٢٢
مهلكة. والفقر (مقاسا بنصيب الفرد من الناتج المحلـي الإجمـالي) يرتبـط ارتباطـا قويـا بنشـوب 
الحـروب الأهليـة (انظـر الشـكل الثـاني). وتواصـل الأمـراض مـن قبيـل الملاريـا وفـيروس نقـــص 
المناعة البشرية/الإيدز إزهاق أعداد كبـيرة مـن الأرواح وزيـادة الفقـر. كمـا أن المـرض والفقـر 
بدورهما يرتبطان بتدهـور البيئـة؛ ويـؤدي تغـير المنـاخ إلى تفـاقم حـدوث الأمـراض المعديـة مـن 
قبيل الملاريا وحمى الدنك. كما أن الإجهاد البيئي الناجم عن أعداد السكان الكبـيرة والنقـص 

في الأراضي والموارد الطبيعية الأخرى يمكن أن يسهم في العنف المدني. 
 

الشكل الثاني 
الصلة بين الفقر والحروب الأهلية 

 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

وتيسر الجريمة المنظمة عبر الوطنية كثيرا من أخطر التـهديدات الـتي يتعـرض لهـا السـلم  - ٢٣
ـــف الــدول  والأمـن الدوليـان. ويسـهم الفسـاد والاتجـار غـير المشـروع وغسـل الأمـوال في ضع
وعرقلـة النمـو الاقتصـادي وتقويـض الديمقراطيـة. وهكـــذا، يــئ هــذه الأنشــطة بيئــة تســمح 
بـاندلاع الصـراع المـدني. واحتمـال توفـير الجماعـات الإجراميـة المنظمـــة للأســلحة النوويــة أو 

المصدر:  بحث أجراه مكارتان همفريز (جامعــة كولومبيـا) اسـتنادا إلى بيانـات مقدمـة مـن البنـك
الدولي، وقسم بحوث السلام والصراع بجامعة أوبسالا والمعهد الدولي لبحوث السلام، أوسلو. 

نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي (بدولارات الولايات المتحدة) 
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الإشـعاعية أو الكيميائيـة أو البيولوجيـة للإرهـابيين يبعـث علـى القلــق بصفــة خاصــة. ويفســر 
ازدياد الاتجار بـالمخدرات جزئيـا الزيـادة السـريعة في معـدلات الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة 
البشرية/الإيدز، لا سيما في أوروبا الشرقية وأجزاء من آســيا. وتقـوض أنشـطة الجريمـة المنظمـة 
من جــهود بنـاء السـلام وتذكـي نـيران حـروب أهليـة كثـيرة مـن خـلال الاتجـار غـير المشـروع 

بالسلع الأساسية المؤججة للصراع والأسلحة الصغيرة. 
حدود حماية الذات  باء -

لا يمكن لأي دولة، مهما بلغت قوا، أن تتمكـن بجـهودها المنفـردة مـن أن تقلـل مـن  - ٢٤
سرعة تأثرها بالتهديدات المعاصرة. وتحتـاج كـل دولـة إلى تعـاون الـدول الأخـرى كـي تتمتـع 
هي نفسها بالأمان. وبناء عليه، فمن مصلحـة كـل دولـة أن تتعـاون مـع غيرهـا مـن الـدول في 
التصـدي لأكـثر التـهديدات اسـتعجالا، لأن القيـام بذلـك ســـيزيد إلى أقصــى حــد مــن فــرص 

التعاون المتبادل في التصدي لأولويات التهديدات الخاصة ا. 
ـــن  ولنضـرب مثـلا واحـدا، ديـد الإرهـاب النـووي. يقـدر الخـبراء أن الإرهـابيين الذي - ٢٥
لديهم ٥٠ كيلو غراما من اليورانيوم العالي التخصيب، وهـي كميـة يمكـن أن توضـع في سـت 
علب من الورق المقـوى للحليـب مـن عبـوة لـتر واحـد، ولا يحتـاج الإرهـابيون إلا إلى ريـب 
تلك الكمية عبر الحدود بغية التحايل على إعداد جهاز نووي يمكن أن يسوي مدينة متوسـطة 
بالأرض. ولن توفر الرقابة على الحدود دفاعا كافيا ضد هـذا التـهديد. ويتطلـب التغلـب علـى 
ديد الإرهاب النووي تعاون الدول القوية والضعيفة للتخلص من مخزونات اليورانيـوم العـالي 
التخصيـب، وتحسـين حمايـة حاويـات الشـحن في الموانـئ والاتفـاق علـى قواعـد جديـدة تنظـــم 
تخصيـب اليورانيـوم. كمـا أن التعـاون في تقاسـم الـــدول لمعلومــات الاســتخبارات أساســي في 

كبح الإرهاب. 
ـــدول أن تتعــاون في مكافحــة غســل  وبغيـة وقـف الجريمـة المنظمـة يجـب أيضـا علـى ال - ٢٦
الأمـوال والاتجـار بـالمخدرات والأشـخاص والفسـاد. والجـهود الدوليـة المبذولـــة للقضــاء علــى 
المشكلة تتسم بقوة أضعف الحلقات فيــها. فمؤسسـات الأمـن الجمـاعي غـير الفعالـة تقلـل مـن 

أمن كل منطقة وكل دولة. 
وأقوى دفاع ضــد اسـتعمال الإرهـابيين للأسـلحة النوويـة أو الكيميائيـة أو البيولوجيـة  - ٢٧
مـن شـأنه أن يلتمـس التحكـم في المـــواد الخطــرة وردع الإرهــابيين والقبــض عليــهم ومعالجــة 
التهديدات الأوسع نطاقا الـتي تزيـد مـن خطـر الأعمـال الإرهابيـة. فـالحروب الأهليـة والمـرض 
والفقر تزيد من احتمال ايار الدول وتيسر انتشار الجريمـة المنظمـة، ممـا يزيـد أيضـا مـن خطـر 
الإرهـاب والانتشـار بسـبب الـدول الضعيفـة والقـدرة الجماعيـة الضعيفـة علـى ممارســـة ســيادة 
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القانون. ويتطلب منع الإرهاب الـذي يتسـبب في إصابـات جماعيـة الاشـتراك الوثيـق في تعزيـز 
نظم الأمن الجماعي والتخفيف من حـدة الفقـر ومكافحـة التطـرف وإـاء المظـالم الناجمـة عـن 

الحرب والتصدي لانتشار الأمراض المعدية ومكافحة الجريمة المنظمة. 
وهكذا، فإن لجميع الدول مصلحـة في إقامـة نظـام أمـن جمـاعي شـامل يلزمـها مجتمعـة  - ٢٨

أن تتصرف بطريقة تعاونية في مواجهة أي مجموعة عريضة من التهديدات. 
السيادة والمسؤولية  جيم -

عندما توقِّع الدول علـى ميثـاق الأمـم المتحـدة فإـا لا تسـتفيد مـن امتيـازات السـيادة  - ٢٩
ولكنـها تقبـل أيضـا مســـؤولياا. ومــهما كــانت التصــورات الــتي ســادت عندمــا أدى نظــام 
ويستفاليا إلى ظهور مفهوم سيادة الدولة لأول مرة، فمن الواضح أنه يتضمن اليوم التزامـا مـن 
جانب الدولة بحماية رفاه شعبها والوفاء بالتزاماـا إزاء اتمـع الـدولي الأوسـع نطاقـا. ولكـن 
التاريخ يعلمنا جميعا بجلاء أنه لا يمكن افـتراض أن كـل دولـة سـتتمكن، أو سـتكون مسـتعدة، 
دائما للوفاء بمسؤولياا تجاه شعبها وتجنب إلحاق الضرر بجيراا. وفي ظل تلـك الظـروف فـإن 
مبادئ الأمن الجماعي تعني أن جزءا من تلك المسؤوليات سيضطلع بـه اتمـع الـدولي، الـذي 
يتصرف وفقا لميثاق الأمم المتحـدة والإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان، مـن أجـل المسـاعدة في 

بناء القدرة اللازمة أو توفير الحماية الضرورية، حسبما تكون الحال. 
وما نسعى إلى حمايته يبين القيم التي نؤمن ا. وميثاق الأمم المتحدة يسـعى إلى حمايـة  - ٣٠
جميع الدول ليس لأا خـيرة بطبيعتـها ولكـن لأـا ضروريـة لتحقيـق كرامـة مواطنيـها وتوفـير 
العدالة وإحقاقهم قدرهم وتوفير سلامتهم. وهذه هي القيم الـتي ينبغـي أن تمثّـل لُـب أي نظـام 
أمن جماعي في القرن الحادي والعشرين، ولكن كثيرا ما فشلت الدول في احترامها وتعزيزهـا. 
والأمـن الجمـاعي الـذي نسـعى إلى بنائـه اليـوم يؤكـــد المســؤولية المشــتركة بــين جميــع الــدول 

والمؤسسات الدولية وأولئك الذين يتولون قيادا على القيام بذلك بالتحديد. 
 

عناصر نظام أمن جماعي ذي مصداقية  دال -
يتعين على نظام الأمن الجمـاعي أن يتسـم بالفعاليـة والكفـاءة والإنصـاف كـي يحظـى  - ٣١
بالمصداقية والاستدامة. ومن جميع هذه الجوانب أثبت النظام المتعدد الأطراف، حسبما نعرفـه، 
لدى الاستجابة للتهديدات الرئيسية للأمن التي واجهها العالم في العقود الأخيرة أنه قادر علـى 
النجاح. ولكن يجب تعزيز قدرتـه علـى الأداء الأفضـل بجميـع الطـرق الـتي سـنوضحها في هـذا 

التقرير. 
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الفعالية  - ١
قدمت مؤسسات الأمن الجماعي إسهامات حاسمـة في صـون السـلم والأمـن الدوليـين  - ٣٢
سواء بالحد من الطلب على الأسلحة النووية أو باستخدام الوساطة في تسـوية الصراعـات بـين 
الدول أو إاء الحروب الأهلية، بـالرغم مـن أن هـذه المسـاهمات كثـيرا مـا يسـتهين ـا أولئـك 
الذين يرغبون في قيام المؤسسات بالمزيد والذيـن يرغبـون أن تقـوم المؤسسـات بـأقل مـن ذلـك 

على السواء. 
ومن النادر أن تتسم مؤسسات الأمن الجماعي بالفعالية بمعزل عن غيرهـا. وفي العـادة  - ٣٣
تعمل المؤسسات المتعددة الأطراف جنبا إلى جنب مع الجهات الفاعلــة الوطنيـة والإقليميـة وفي 
اتمع المدني، بيد أا تصل إلى أقصى قدر من الفعالية عند مواءمة هذه الجـهود مـع الأهـداف 
ـــهاء الصــراع  المشـتركة. ويصـدق هـذا علـى الوسـاطة كمـا يصـدق علـى التعمـير فيمـا بعـد انت

واستراتيجيات الحد من الفقر وتدابير منع الانتشار. 
ـــدول تتصــدر المســتجيبين للتــهديدات المعــاصرة. والإجــراءات الدوليــة  ومـا زالـت ال - ٣٤
الناجحة لمكافحة الفقر والأمراض المعدية ووقف الجريمة عبر الوطنيـة وإعـادة البنـاء بعـد انتـهاء 
الحروب الأهلية والحـد مـن الإرهـاب ووقـف انتشـار المـواد الخطـرة كلـها تتطلـب دولا قـادرة 
ومسؤولة كشركاء. ويترتب على ذلك أنه يجـب بـذل مزيـد مـن الجـهود لتعزيـز قـدرة الـدول 
على ممارسة سيادا بمسؤولية. وفيما يتعلق بجميــع أولئـك الذيـن بمقدورهـم مسـاعدة الآخريـن 

على بناء تلك القدرة ينبغي أن يكون القيام بذلك جزءا من مسؤوليتهم. 
ولكن العمل الجماعي كثيرا ما يفشــل، بـل يفشـل بصـورة مذهلـة في بعـض الأحيـان.  - ٣٥
فالصكوك الجماعية كثيرا مـا يعوقـها عـدم الامتثـال والرقابـة والتحقـق غـير المنتظمـين والإنفـاذ 
الضعيف. ولا يتسم الإنـذار المبكـر بالفعاليـة إلا عندمـا يـؤدي إلى اتخـاذ إجـراءات مبكـرة لمنـع 
الصراعـات. ويعمـل الرصـــد والتحقــق علــى أفضــل وجــه عندمــا يعتــبران مكملــين للإنفــاذ، 

لا بديلين عنه. 
وقد أثبتت مؤسسات الأمن الجماعي أا ضعيفة بصفة خاصة في التصدي للتحديـات  - ٣٦
التي تشكلها انتهاكات حقوق الإنسان الجسـيمة والإبـادة الجماعيـة علـى نطـاق واسـع. وهـذا 
تحد يعتبر معيارا لقدرة الأمم المتحدة: لم يمكن بعد لمفهوم مسؤولية الدولة والمسـؤولية الدوليـة 
حماية المدنيين من آثار الحرب انتهاكات حقوق الإنسان أن يتغلب حقا على التوتر القائم بـين 
المزاعم المتنافسة لحرمة السيادة والحق في التدخل. وهو أيضا تحد تنفيذي: تحدي منـع حكومـة 

ما من قتل مواطنيها مما يتطلب قدرة كبيرة على نشر قوات عسكرية. 
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الكفاءة  - ٢
اتسـمت بعـض صكـوك الأمـن الجمـاعي بالكفـاءة. والوكالـة الدوليـة للطاقـــة الذريــة،  - ٣٧
بوصفها التجسيد المؤسسي لمعاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية والنجاح الكبير الذي حققتـه 
علـى المـدى الطويـل في الحيلولـة دون انتشـار الأسـلحة النوويـة علـى نطـاق واســع والــتي تقــل 
ـــها صفقــة اســتثنائية. كمــا ســاعدت جــهود  ميزانيتـها عـن ٢٧٥ مليـون دولار، تتمـيز بوصف
الوساطة التي يضطلع ا الأمين العام، بالرغم من أا تعاني مـن نقـص شـديد في المـوارد، علـى 

الحد من التوترات الدولية. 
ولكن المزيد من مؤسسات الأمن الجماعي اتسـم بعـدم الكفـاءة. وعلـى سـبيل المثـال،  - ٣٨
اتسمت العمليات المضطلع ـا بعـد انتـهاء الصـراع بـبرامج لا حصـر لهـا وبرامـج ثنائيـة للأمـم 
المتحـدة، سـيئة التنسـيق ومتداخلـة مـع وجـــود منافســة فيمــا بــين الوكــالات، ممــا حــال دون 

استغلال الموارد النادرة على أفضل وجه. 
وأكبر مصدر لانعدام الكفـاءة في مؤسسـات الأمـن الجمـاعي لدينـا هـو ببسـاطة عـدم  - ٣٩
الاستعداد للتحلي بالجدية بشأن منع العنف المميت. وعدم اسـتثمار الوقـت والمـوارد في وقـت 
مبكــر للحيلولــة دون نشــوب الصراعــات وتصعيدهــا يــؤدي إلى زيــادة اشــتعال الصراعـــات 

الأوسع نطاقا والأكثر فتكا والتي تزداد كلفتها كثيرا لدى تناولها فيما بعد. 
الإنصاف  - ٣

تعتمد مصداقية أي نظام أمن جماعي أيضـا علـى كيفيـة تعزيـز الأمـن لجميـع أعضائـه،  - ٤٠
بغـض النظـر عـن طبيعـــة المســتفيدين المرتقبــين أو موقعــهم أو مواردهــم أو علاقتــهم بــالقوى 

العظمى. 
وكان النمط الغالب، في معظم الأحيان، هو ممارسة الأمـم المتحـدة والـدول الأعضـاء  - ٤١
فيها للتمييز عند الاستجابة للتهديدات التي يتعـرض لهـا الأمـن الـدولي. ولـدى مقارنـة السـرعة 
الـتي اسـتجابت ـا الأمـم المتحـدة للـهجمات الـتي وقعـت في ١١ أيلـــول/ســبتمبر ٢٠٠١ مــع 
ــل إلى  إجراءاـا المتخـذة عندمـا واجـهت حادثـة أكـثر إزهاقـا لـلأرواح بكثـير: مـن نيسـان/أبري
منتصف تمــوز/يوليـه ١٩٩٤ عـانت روانـدا مـا يعـادل ثـلاث مـن هجمـات ١١ أيلـول/سـبتمبر 
٢٠٠١ لمـدة ١٠٠ يـوم، وكـل هـذا في بلـد يبلـغ عـدد ســـكانه ٣٦/١ مــن ســكان الولايــات 
المتحدة. وبعد أسبوعين من بدء الإبادة الجماعية سحب مجلس الأمن معظم حفظة السلام مـن 
ذلك البلد. وانقضى شهر تقريبا كي يطلق المسؤولون في الأمـم المتحـدة علـى مـا حـدث اسـم 
إبادة جماعية واستغرق بعض أعضاء مجلس الأمن وقتا أطول مـن ذلـك. وعندمـا أُذن في خاتمـة 
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المطاف بإيفاد بعثة جديدة إلى رواندا بعد مضي ستة أسابيع على بدء الإبادة الجماعيـة قدمـت 
قلة من الدول الجنود. ونشرت البعثة مع انتهاء الإبادة الجماعية. 

ـــع المســتوى المعــني  وبـالمثل اعترتنـا الدهشـة مـرة أخـرى طـوال مـداولات الفريـق الرفي - ٤٢
بالتــهديدات والتحديــات والتغيــير إزاء التقــاعس الشــديد الــــذي اســـتجابت بـــه مؤسســـاتنا 

لانتهاكات حقوق الإنسان الجسيمة في دارفور، السودان. 
وعندما تستجيب مؤسسات الأمن الجماعي بطريقة غـير فعالـة وغـير منصفـة يكشـف  - ٤٣
هـذا عـن حقيقـة أعمـق بشـأن التـهديدات ذات الأهميـة. ولا ينبغـي لمؤسســـاتنا المعنيــة بــالأمن 
الجماعي أن تكتفي بتأكيد أن التهديد الذي يتعرض له عضو هو ديد للجميـع، بـل يجـب أن 

تتصرف بناء على ذلك. 
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الجزء الثاني 
الأمن الجماعي وتحدي المنع 

  

موجز 
إن أي حادثـة أو عمليـة تـؤدي إلى وقـوع خسـائر في الأرواح علـــى نطــاق واســع أو 
الحد من فرص الحياة وتلحق الضرر بالدول، بوصفها الوحدات الأساسية للنظام الـدولي، هـي 
ديـد للأمـن الـدولي. وحسـب هـذا التعريـف، توجـد سـت مجموعـات مـن التـــهديدات يعــنى 

العالم ا الآن وفي العقود القادمة: 
الصراع بين الدول  �

الصراع الداخلي، بما في ذلك الحروب الأهلية والإبــادة الجماعيـة والأعمـال الوحشـية  �
الأخرى المرتكبة على نطاق واسع 

الأسلحة النووية والإشعاعية والكيميائية والبيولوجية  �
الإرهاب  �

الجريمة المنظمة عبر الوطنية  �
وقـد قدمـت الأمـم المتحـدة خـلال أول ٦٠ سـنة مـن وجودهـا إســـهامات حاسمــة في 
الحـد مـن هـذه التـهديدات للأمـن الـدولي أو التخفيـف مـــن حدــا. وفي حــين كــانت هنــاك 
حـالات فشـل وأوجـه قصـور رئيسـية فـــإن ســجل النجــاح والإســهامات لا يحظــى بــالتقدير 
الواجـب. ويبعـث هـذا علـى الأمـل في أن تتمكـن المنظمـة مـــن التكيــف كــي تواجــه بنجــاح 

التحديات الجديدة في القرن الحادي والعشرين. 
ـــذي يواجــه الأمــم المتحــدة وأعضاءهــا هــو ضمــان إنــه مــن  والتحـدي الأساسـي ال
ـــــهديدات البعيــــدة  بـــين جميـــع التـــهديدات في الفئـــات الـــواردة في القائمـــة، ألا تصبـــح الت
وشيكة، وألا تصبح التـهديدات الوشـيكة ديـدات مدمـرة فعـلا. وهـذا يتطلـب وجـود إطـار 
للعمل الوقائي يتصدى بجميع الطرق لجميـع هـذه التـهديدات الـتي تـتردد أصداؤهـا في مختلـف 
أجزاء العالم. وسيتطلب هذا أكـثر ممـا يتطلـب القيـادة علـى الصعيديـن المحلـي والـدولي للعمـل 
في وقـت مبكـر وبطريقـة حاسمـة وجماعيـة مـن أجـل التصـدي لجميـع هـــذه التــهديدات ابتــداء 
مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز إلى الإرهـاب النـووي قبـل أن تحـدث أكـــثر آثارهــا 

تدميرا. 
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ولدى بيان كيفية مواجهة تحدي المنــع نبـدأ بالتنميـة لأـا الأسـاس الـذي لا غـنى عنـه 
لنظـام الأمـن الجمـاعي الـذي يـأخذ المنـع مـأخذا جديـــا. فالتنميــة تتصــدى لمــهام متعــددة. إذ 
تساعد على مكافحة الفقر والأمراض المعدية وتدهور البيئة، وهـي أمـور تقتـل الملايـين وـدد 
الأمـن البشـري. وهـي حيويـة في مسـاعدة الـدول علـى منـع تدهـــور قــدرة الــدول أو عكــس 
مسارها، مما يعتبر أمرا حاسما لمواجهة كـل فئـة مـن فئـات التـهديدات تقريبـا. كمـا أن التنميـة 
جزء من استراتيجية طويلة الأجـل للحيلولـة دون نشـوب الحـروب الأهليـة ولمواجهـة البيئـات 

التي يزدهر فيها الإرهاب والجريمة المنظمة على السواء. 
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الفقر والأمراض المعدية وتدهور البيئة  ثالثا -
التهديدات التي نواجهها  ألف -

منذ عام ١٩٩٠ وفي حين ازداد نصيب الفـرد مـن الدخـل في البلـدان الناميـة بمتوسـط  - ٤٤
٣ في المائة سنويا، ازداد عدد الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقـع في بعـض المنـاطق بـأكثر 
من ١٠٠ مليون نسمة. وفي ٥٤ بلدا على الأقل تناقص نصيـب الفـرد مـن الدخـل في غضـون 
الفـترة نفسـها. ويمـوت قرابـة ١١ مليـون طفـل سـنويا مـن الأمـراض الــتي يمكــن الوقايــة منــها 
ويموت أكثر من نصف مليون امرأة خلال الحمل أو الولادة. ويصحب الفقر المتزايد زيـادة في 
عدم الإنصاف العالمي وانعدام المساواة في الدخول في كثير من البلدان الفقيرة. وفي أجزاء مـن 
أمريكا اللاتينية، على سبيل المثال، يزيد دخل خمس الأسر المعيشـية الأكـثر ثـراء ٣٠ مـرة عـن 
دخل الخمس الأفقـر. وفي جميـع أنحـاء العـالم يـزداد الفقـراء بـين النسـاء والشـباب بصـورة غـير 

متناسبة. 
وعندما يضاف إلى الفقر انعدام المساواة علـى أسـاس عرقـي أو إقليمـي تتفـاقم المظـالم  - ٤٥
التي تذكي نيران العنف المدني. واجتماع زيادة أعـداد الشـباب والفقـر والتحضـر والبطالـة، في 
حين أنه قد لا يؤدي إلى نشوب حرب، يسفر عـن زيـادة العنـف الـذي ترتكبـه العصابـات في 
كثير من مدن العالم النامي. وهكذا تسـاءلت إحـدى النسـاء بمـرارة خـلال تشـاور الفريـق مـع 
منظمات اتمع المدني في أفريقيا: �كيف سمحنا لما ينبغي أن يكون أعظم رصيـد لدينـا، وهـم 

الشباب، أن يصبحوا ديدا لأمننا؟�. 
وأكثر القارات معانـاة مـن الفقـر هـي أفريقيـا. وفي أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى  - ٤٦
تناقص العمر المتوقع عند الولادة من ٥٠ إلى ٤٦ سنة منذ عام ١٩٩٠. وفي حين يموت طفـل 
واحد من كل مائة طفل قبل سن الخامسـة في العـالم المتقـدم النمـو، ففـي معظـم بلـدان أفريقيـا 
الواقعة جنوب الصحراء الكبرى يموت طفل من كل ١٠ أطفال وفي ١٤ بلدا يموت طفل مـن 
بـين كـل خمسـة أطفـال. وفي أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى ازداد عـدد الأشـــخاص الذيــن 
يعيشـون علـى أقـل مـن دولار واحـد يوميـا منـذ عـام ١٩٩٠. وفي حـين تنـــاقص عــدم كفايــة 

التغذية على نطاق العالم في تسعينات القرن الماضي فقد ازداد ذلك في أفريقيا. 
وفي غضون العقود الثلاثة الأخيرة، شهد العالم ظـهور أمـراض معديـة جديـدة وعـودة  - ٤٧
ظـهور أمـراض قديمـة وانتشـار المقاومـة لعـدد مـتزايد مـن المضـادات الحيويـة الأساسـية. ويــهدد 
تفشي شلل الأطفال مؤخرا بتقويض اقـتراب القضـاء عليـه، وهـو أحـد أعظـم إنجـازات القـرن 
العشرين. وتعني هذه الاتجاهات حدوث تدهور مذهل للقدرات في مجـال الصحـة العامـة علـى 

الصعيدين المحلي والعالمي. 
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وكانت الاستجابة الدولية لفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز بطيئـة بصـورة شـنيعة  - ٤٨
وما زالت تعوزها الموارد بصـورة مخجلـة. ولم تتخـذ أول مبـادرة دوليـة رئيسـية بشـأن فـيروس 
نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، البرنـامج العـالمي المعـني بـالإيدز، إلا في عـام ١٩٨٧ بعـد مضــي 
ست سنوات على التعرف على الحالات الأولى لفيروس نقص المناعة البشرية وبعد أن أصـاب 
المرض ملايين الأشخاص في جميع أنحاء العـالم. ولم يعـد برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني 
بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز إلا بعـد مضـي تسـع سـنوات وإصابـة ٢٥ مليـون نسـمة، 
وذلـــك للتنســـيق بـــين وكـــالات الأمـــم المتحـــدة العاملـــة في مجـــال فـــيروس نقـــص المناعـــة 
البشـرية/الإيـدز. وبحلـول عـام ٢٠٠٠، عندمـا نـاقش مجلـس الأمـــن لأول مــرة فــيروس نقــص 
ـــن  المناعـة البشـرية/الإيـدز بوصفـه ديـدا للسـلام والأمـن الدوليـين، فـاقت الوفيـات السـنوية م
فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في أفريقيا الوفيات من المعارك في جميع الحروب الأهليـة في 
تسعينات القرن الماضي. وبحلول عام ٢٠٠٣ عندمـا أنشـئ الصنـدوق العـالمي لمكافحـة الإيـدز 
والسل والملاريا أصبـح مـا يربـو علـى ١١ مليـون طفـل في أفريقيـا مـن اليتـامى بسـبب فـيروس 

نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
وتحمل أفريقيا العبء الأكبر لجائحة فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز يثـير سـؤالا  - ٤٩
مقلقا عما إذا كانت الاستجابة الدولية ستتسم ذا البطء لو أن المرض قـد قلـل العمـر المتوقـع 

عند الولادة بواقع ٣٠ سنة في بلدان غير أفريقية. 
وما زال إحراز تقدم في القضاء على أمـراض معديـة مهلكـة أخـرى بعيـد المنـال. وقـد  - ٥٠
حققت الحملة العالمية لمكافحة السل تقدما كبيرا، بما في ذلك إدخـال تحسـينات في الالتزامـات 
السياسـية والتمويـل وصياغـة الاسـتراتيجيات للحصـول علـى الأدويـة والبحـوث الطبيـة. ومـــع 
هذا، ظهر أكثر مـن ٨,٥ مليـون حالـة جديـدة مـن الإصابـة بالسـل ويمـوت أكـثر مـن مليـوني 
شخص من السل كل عام. وتقدر منظمة الصحـة العالميـة أنـه لـو اسـتمرت الاتجاهـات الحاليـة 
من الآن وحتى سنة ٢٠٢٠ فـإن قرابـة بليـون شـخص سـيصابون بـالمرض وسيكتشـف المـرض 
لدى ١٥٠ مليون شـخص وسـيموت مـن جرائـه ٣٦ مليـون نسـمة. ومـا زالـت هنـاك حاجـة 
ماسة إلى إدخال المزيد من التحسينات في تكلفة الأدوية وإمكانية الحصـول عليـها، ليـس ـرد 

مكافحة مرض السل. 
وتبـين الخـبرة الدوليـة المكتسـبة مؤخـرا في مكافحـة المتلازمـة التنفسـية الحـادة الوخيمــة  - ٥١
ـــل المؤسســات العالميــة الفعالــة في  (سـارز) كيفيـة الحـد مـن انتشـار المـرض المعـدي عندمـا تعم
شـراكة وثيقـة مـع المؤسسـات الوطنيـة القـادرة. وقـد احتـوت الاسـتجابة السـريعة مـن جـــانب 
منظمة الصحة العالمية والهيئات الوطنية انتشار المرض وحالت دون تفشـيه بمزيـد مـن الخطـورة 
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ـــدور أي دولــة أن تحقــق هــذه  ممـا كـان سـيهدد آلاف الأرواح في عـدة قـارات. ولم يكـن بمق
الدرجة من احتواء المرض بمفردها. 

وتشير الاتجاهات الحالية إلى استمرار واحتمال ازدياد انعـدام الأمـن الغذائـي سـوءا في  - ٥٢
كثير من البلدان، لا سيما في أفريقيا جنـوب الصحـراء الكـبرى. وقـد أدى ازديـاد السـكان في 
العالم النامي وازدياد نصيب الفرد مـن الاسـتهلاك في العـالم الصنـاعي إلى تعـاظم الطلـب علـى 
ـــة  المـوارد الشـحيحة. وفقـدان الأراضـي القابلـة للزراعـة ونـدرة الميـاه والإفـراط في الصيـد وإزال
الغابات وتغيير النظم الإيكولوجية تشـكل تحديـات مخيفـة للتنميـة المسـتدامة. ويتوقـع أن يـزداد 
سـكان العـالم مـن ٦,٣ بليـون في الوقـت الحـاضر إلى ٨,٩ بليـون نسـمة في عـام ٢٠٥٠، مـــع 
حـدوث كـل هـذا النمـو تقريبـا في أقـل البلـدان اسـتعدادا لاسـتيعاب هـذه الزيـادة. ولـن يمكــن 
تغذية هذا العدد المتزايد بسرعة من السكان إلا إذا أمكن زيادة المحاصيل الزراعية زيـادة كبـيرة 

ومستدامة. 
وقد عزز التدهور البيئي الإمكانات التدميريـة للكـوارث الطبيعيـة وعجـل بحدوثـها في  - ٥٣
بعض الحالات. فالزيادة الهائلة في الكوارث الرئيسية التي حدثت في الـ ٥٠ سنة الأخـيرة تقـدم 
ــك  أدلـة تبعـث علـى القلـق إزاء هـذا الاتجـاه. فقـد تضـرر مـا يربـو علـى بليـوني شـخص مـن تل
الكـوارث في العقـد المـاضي، وفي الفـترة نفســـها فــاق العــبء الاقتصــادي الأعبــاء الواقعــة في 
العقود الأربعة السابقة مجتمعة. وإذا نجم عن تغير المناخ المزيد من الفيضانات الحادة وموجـات 

الحرارة والجفاف والعواصف فإن هذا المعدل قد يتسارع. 
ونــادرا مــا تعتــبر الشــــواغل البيئيـــة عوامـــل في اســـتراتيجيات الأمـــن أو التنميـــة أو  - ٥٤
الاستراتيجيات الإنسانية. كمـا لا يوجـد ترابـط في الجـهود المبذولـة علـى الصعيـد العـالمي مـن 
أجـل حمايـة البيئـة. ومعظـم المحـاولات المبذولـة لإيجـاد هيـاكل إدارة لمعالجـــة مشــاكل التدهــور 
البيئي العالمية لم تعـالج بفعاليـة تغـير المنـاخ وإزالـة الغابـات والتصحـر. أمـا المعـاهدات الإقليميـة 
ــل  والعالميـة المتعـددة الأطـراف المتعلقـة بالبيئـة فينـال منـها التنفيـذ والإنفـاذ غـير الكـافيين مـن قب

الدول الأعضاء. 
ولم تنظـم المؤسسـات الدوليـــة والــدول نفســها كــي تعــالج مشــاكل التنميــة بطريقــة  - ٥٥
مترابطـة متكاملـة، وتواصـل بـدلا مـن ذلـك اعتبـار الفقـر والأمـراض المعديـة والتدهـــور البيئــي 
ديدات منعزلة. والنهج ازأة القطاعيــة الـتي تتبعـها المؤسسـات الدوليـة تعكـس النـهج اـزأة 
والقطاعية للحكومات: على سبيل المثال، تنحو وزارات المالية إلى العمل مع المؤسسات الماليـة 
الدوليـة فحسـب، ووزارات التنميـة مـع برامـج التنميـــة؛ ووزراء الزراعــة مــع برامــج الأغذيــة 
ووزراء البيئـة مـع وكـالات البيئـة فحسـب. ويحـالف الجـهات المانحـة الثنائيـــة الصــواب عندمــا 
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تدعو إلى تنسيق أفضل من جانب الأمم المتحدة ولكنها تبـدي قـدرا ضئيـلا مـن الحمـاس فيمـا 
يتعلق ببذلها جهودا مماثلة. 

وهياكل الاقتصاد العالمي والإدارة الاجتماعية القائمة غير كافية بصورة مثـيرة للأسـى  - ٥٦
من أجل مواجهة التحديات المقبلة. ولكي تعالج البلدان تحديات التنمية المسـتدامة يجـب عليـها 
أن تتفاوض على مختلف القطاعات والمسائل، بما فيها المعونة الأجنبيـة والتكنولوجيـة والتجـارة 
والاسـتقرار المـالي والسياسـات الإنمائيـة. واموعـات مـن هـذا القبيـل مـــن الصعــب التفــاوض 
بشأا وتتطلب مستوى رفيعا من الاهتمام والقيادة مـن تلـك البلـدان الـتي تحـدث أكـبر الآثـار 
الاقتصادية. وفي الوقت الحالي، لا يوجد منتـدى رفيـع المسـتوى يتيـح للقـادة مـن البلـدان ذات 
الاقتصـادات الصناعيـــة الكبــيرة والاقتصــادات الناميــة فرصــة منتظمــة لإجــراء حــوار صريــح 

ومداولات وحل للمشكلات. 
والمــيزة النســبية الــتي تتمتــع ــا الأمــم المتحــدة في معالجــــة التـــهديدات الاقتصاديـــة  - ٥٧
والاجتماعية هي قدرا التي ليس لهـا مثيـل علـى الدعـوة إلى عقـد اجتماعـات، ممـا يسـمح لهـا 
بصياغة أرقام مستهدفة إنمائية مشتركة وحشد اتمع الـدولي حـول توافـق في الآراء مـن أجـل 
تحقيقـها. وفي السـنوات الأخـيرة، أدى مؤتمـر القمـة العـالمي المعقــود في جوهانســبرغ، جنــوب 
أفريقيا، بشأن التنمية المستدامة والمؤتمر الدولي لتمويل التنمية المعقـود في مونتـيري، المكسـيك، 
ـــج طموحــة للتخفيــف مــن حــدة الفقــر وتوفــير الأمــن الغذائــي ونمــو  إلى تفـهم عـالمي وبرام
الاقتصادات وحماية البيئة بسبل تعود بالفـائدة علـى الأجيـال المقبلـة. ويتضمـن الإعـلان بشـأن 
ــة  الألفيـة طائفـة مـن الأرقـام المسـتهدفة الطموحـة، ولكنـها ممكنـة، المتفـق عليـها ونقـاط مرجعي
جرى دمجها فيما بعد بوصفها الأهداف الإنمائية للألفية التي تـتراوح مـن تخفيـض الفقـر المدقـع 
إلى النصف، وحماية البيئة إلى زيادة تحقيق المساواة بـين الجنسـين ووقـف انتشـار فـيروس نقـص 

المناعة البشرية/الإيدز وعكس مساره بحلول سنة ٢٠١٥. 
وفي عـام ٢٠٠٢، اتفـق قـادة العـــالم في مونتــيري علــى أن الجــهات المقدمــة للمعونــة  - ٥٨
والمتلقية لها عليـهما التزامـات بتحقيـق التنميـة. وتقـع المسـؤولية الأولى عـن التنميـة الاقتصاديـة 
والاجتماعية على عاتق الحكومات التي يجب عليها يئة بيئة مواتية للنمو النشـط الـذي يقـوده 
القطـاع الخـاص وفعاليـــة المعونــة باتبــاع سياســات اقتصاديــة ســليمة وبنــاء مؤسســات فعالــة 
ومسـؤولة والاسـتثمار في الخدمـات العامـة والاجتماعيـة الـتي تصـــل إلى جميــع أفــراد شــعوا. 
ومقابل إدخال تحسـينات جوهريـة علـى سياسـات ومؤسسـات البلـدان الناميـة وافقـت الـدول 
المانحـة علـى تجديـد بـذل جـهودها مـن أجـل الحـد مـــن الفقــر، بمــا في ذلــك تقليــص الحواجــز 

التجارية وزيادة المساعدة الإنمائية وإعفاء البلدان الفقيرة المثقلة بالديون من الديون. 
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تحدي المنع وسبل مواجهته  باء -
المزيد من الموارد والإجراءات  - ١

ألـزم اتمـع الـدولي نفسـه، باعتمـاده الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في عـام ٢٠٠٠، بــأن  - ٥٩
يحـد مـن الفقـر بصـورة كبـيرة بحلـول عـام ٢٠١٥. وتشـير التقييمـات الـــتي أُجريــت لمشــروع 
الألفيـة إلى أنـه في حـين تسـير بعـض منـاطق العـالم في الطريـق الصحيـح صـوب تخفيـــض نســبة 
الأشخاص الذين يعيشـون علـى أقـل مـن دولار واحـد يوميـا إلى النصـف، فقـد عـانت منـاطق 
أخـرى مـن انتكاسـة. ومـا زال العـالم مقصـرا عـن الوفـاء بالتزاماتـه في مجـال الحـد مــن وفيــات 
الأطفال وزيادة القيد في التعليم الابتدائي. ولم يفعل إلا القليـل لمعالجـة الجوانـب الإنسـانية مـن 
الأهداف الإنمائية للألفية. وبـالرغم مـن تعـهد البلـدان الفقـيرة والغنيـة باتخـاذ إجـراءات لمعالجـة 
ـــا أن  التـهديدات الاجتماعيـة والاقتصاديـة فـإن التعـهدات لم تـترجم إلى مـوارد وإجـراءات كم
الالتزامات الطويلة الأجـل قليلـة. ويجـب علـى جميـع الـدول أن تلـزم نفسـها مجـددا بـأهداف 

القضاء على الفقر وتحقيق النمو الاقتصادي المستدام وتعزيز التنمية المستدامة. 
ونعتقـد أن الأهـداف الإنمائيـة الدوليـة يجـب أن تحتـل مكانـــا محوريــا في اســتراتيجيات  - ٦٠
الحد من الفقر الوطنية والدولية. ويجب معالجة العجز الهائل في الموارد اللازمة لبلوغ الأهـداف 
الإنمائية الدولية، كمـا يجـب الوفـاء بالالتزامـات المتعلقـة بالسياسـات السـليمة والحكـم الرشـيد 
على جميع المستويات. وفيما يتعلق بأقل البلدان نموا سـتكون المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة حاسمـة 
وينبغي تنظيمها لدعم استراتيجيات الحد مـن الفقـر الـتي تضعـها البلـدان اسـتنادا إلى الأهـداف 
الإنمائيـة للألفيـة. وينبغـي للبلـدان المانحـة الكثـيرة الـتي تقصـر حاليـا عـن رقـم الأمـم المتحــدة 
ــة أن  المسـتهدف وهـو ٠,٧ في المائـة مـن النـاتج القومـي الإجمـالي للمسـاعدة الإنمائيـة الرسمي

تضع جدولا زمنيا لبلوغ ذلك الهدف. 
وبعـد مضـي سـنوات مـن المناقشـات بشـأن مـا إذا كـان ينبغـي وضـــع نــهج ابتكاريــة  - ٦١
لتمويل التنمية أم لا، من قبيل مرفق التمويل الدولي، تحولت الجهات المانحـة إلى مناقشـة كيفيـة 
القيام بذلك. ونعرب عن ترحيبنا ذا ونشجع الجـهات المانحـة علـى أن تعجـل باتخـاذ قـرارات 

بشأن هذه المسألة. 
واتفـق القـادة في مونتـيري وجوهانسـبرغ علـى أن التخفيـف مـن حـدة الفقـــر يقوضــه  - ٦٢
استمرار عدم الإنصاف في نظام التجارة العالمي. ويعيـش سـبعون في المائـة مـن فقـراء العـالم في 
مناطق ريفية ويكسبون دخلهم من الزراعـة. ويتحملـون تكلفـة مدمـرة عندمـا تفـرض البلـدان 
المتقدمة النمو حواجز تجارية على الواردات الزراعيـة وتقـدم إعانـات لصادراـا الزراعيـة. وفي 
عام ٢٠٠١ ألزم إعـلان الدوحـة الـذي أصدرتـه منظمـة التجـارة العالميـة الموقعـين صراحـة بـأن 
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يضعوا احتياجات ومصالح البلدان النامية في صميم المفاوضـات المتعلقـة بجولـة تجاريـة جديـدة. 
وينبغي لأعضاء منظمة التجارة العالمية أن يسعوا إلى اختتام جولـة الدوحـة الإنمائيـة في عـام 

٢٠٠٦ على أقصى تقدير. 
والإصلاحـات والتحسـينات الإداريـة في فـرص التجـارة لـن تحقـــق بمفردهــا التخفيــف  - ٦٣
ـــا  الحقيقـي مـن حـدة الفقـر لعـدد كبـير مـن أقـل البلـدان نمـوا، الـتي يوجـد كثـير منـها في أفريقي
جنوب الصحراء الكبرى، حيـث تقـوض مـن جـهود التنميـة البنيـة الأساسـية الهزيلـة وانخفـاض 
الإنتاجية الزراعية والأمراض المستوطنة ومعـدلات الديـون الخارجيـة المسـببة للعجـز. وسـيتعين 
علـى البلـدان المتقدمـة النمـو أيضـا أن تقـوم بالكثـير لمواجهـــة التحــدي المتمثــل في قــدرة أفقــر 
البلدان على تحمل الدين، وهو ما ينبغي إعادة تعريفه بوصفه مستوى الدين الذي يتمشـى مـع 
تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وينبغـي أن تـزود الحكومـات والمؤسسـات الماليـــة الدوليــة 
المقرضة البلدان الفقيرة المثقلـة بـالديون بمزيـد مـن الإعفـاءات مـن الديـون وإعـادة جدولـة 

الديون لفترات أطول وتحسين وصول تلك البلدان إلى الأسواق العالمية. 
ـــة رئيســية فمــا زال انتشــار فــيروس نقــص المناعــة  وبـالرغم مـن اتخـاذ مبـادرات دولي - ٦٤
البشـرية/الإيـدز متفشـيا. وفي معظـم البلـدان المتضـــررة الواقعــة جنــوب الصحــراء الكــبرى في 
أفريقيا ازدادت حدة أثر الجائحة. وفي آسـيا تجـاوز عـدد الإصابـات سـبعة ملايـين نسـمة وهـو 
آخذ في الازدياد بسرعة. وبالرغم من ازدياد الموارد الدولية المكرسة لمواجهة تحدي فـيروس 
ـــون دولار في عــام ١٩٩٦ إلى حــوالي  نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز مـن حـوالي ٢٥٠ ملي
٢,٨ بليـون دولار في عـام ٢٠٠٢، فإنـه يلـزم أكـثر مـن ١٠ بلايـين دولار ســـنويا لوقــف 

هذه الجائحة. 
ــــا   وتوضــح خــبرات بعــض البلــدان أن الجــهود الممولــة تمويــلا جيــدا والــتي تقــوم - ٦٥
المؤسسات يمكن أن تسفر عن نجاح ملحوظ في مكافحة فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز. 
وبالمقابل، وحيث رفضت الحكومات الاعتراف بخطـورة التـهديد وفشـلت في معالجـة المشـكلة 
فقـد عـانت البلـدان مـن تحـول مفـاجئ وازديـاد الحالـة سـوءا وجـــرت عرقلــة الجــهود الدوليــة 
المبذولـة لمعالجـة المشـكلة. وعلـى قـادة البلـدان المتضـررة حشـد المـــوارد والالــتزام بــالأموال 

وإشراك اتمع المدني والقطاع الخاص في الجهود المبذولة لمكافحة المرض. 
مبادرات جديدة  - ٢

بالرغم من كل ما نعرفه عـن العـبء البشـري لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز،  - ٦٦
أي أعـداد الإصابـات والوفيـات والأطفـال الذيـن يصبحـون يتـامى، فـإن علينـا أن نخمـن الأثـــر 
الطويل الأجل للجائحة على الدول التي تعاني أكثر معاناة من هذا المرض. وفي حـين يسـتترف 
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فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز قـدرة الـدول والاقتصـادات في أفريقيـا بأسـرع ممـا يمكــن 
تجديدها فإننا لا نعرف الآثار المتراكمة لفقدان المسـؤولين الحكوميـين والفنيـين المـهرة في مجـال 
الصحـة والمعلمـين ومقدمـي الخدمـات ومقدمـي الرعايـة والشـــرطة والجنــود وحفظــة الســلام. 
ونظرا لعدم وجود بحـوث جيـدة بشـأن هـذه المسـائل، لا يمكننـا أن نبـدأ في وضـع اسـتراتيجية 
لمواجهـة الآثـار الطويلـة الأجـل لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز علـى الحكـــم واســتقرار 

الدول. 
وينبغـي لـس الأمـن، وهـو يعمـل عـن كثـب مـع برنـامج الأمـم المتحـدة المشـــترك  - ٦٧
ـــتثنائية ثانيــة معنيــة  المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، أن يسـتضيف جلسـة اس
بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز بوصفــه ديــدا للســلام والأمــن الدوليــين بغيــــة 
استكشاف الآثار المقبلة للمرض على الدول واتمعات ولتوليـد البحـوث بشـأن المشـكلة 
والوقوف على الخطوات الحاسمة المتخذة مـن أجـل وضـع اسـتراتيجية طويلـة الأجـل للحـد 

من هذا التهديد. 
ـــدول  وتعتمـد مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز والسـل والملاريـا علـى ال - ٦٨
القـادرة المسـؤولة ذات نظـم الصحـة العامـة الـتي تعمـل علـى نحـو جيـــد. والافتقــار إلى المرافــق 
ـــل  الصحيـة هـو العـامل الأساسـي الـذي يدفـع إلى انتشـار الملاريـا. وتحـول الفجـوات في التموي
دون إجـراء إصلاحـات للقطـاع الصحـي في بلـدان كثـيرة مثقلـة بالأعبـــاء، خاصــة في جنــوب 
آسيا وفي أفريقيا جنوب الصحـراء الكـبرى. أمـا العـلاج غـير المسـتمر أو الجزئـي والنـاجم عـن 
التمويل غير الكافي فقد أتـاح ظـهور سـلالات جديـدة مـن السـل، وهـي أصعـب في علاجـها. 
وحتى عندما يتوافر برنامج تمويل لفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز فإن المرافق الصحيـة غـير 
الكافية أو غير الموجودة في أفقر مناطق أفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى تعرقـل تنفيـذ الـبرامج 
بفعاليـة أو علـى نحـو مطـرد. وينبغـــي للجــهات المانحــة الدوليــة، بالاشــتراك مــع الســلطات 
الوطنية ومنظمات اتمع المدني المحلية، اتخاذ مبادرة عالمية جديدة رئيسية لإعادة بنـاء نظـم 

الصحة العامة المحلية والوطنية في سائر أنحاء العالم النامي. 
وينبغي بذل الجهود من هذا القبيل بالتزامن مـع تحسـين القـدرات العالميـة علـى مراقبـة  - ٦٩
الأمراض. وهذا ضروري لثلاثة أسـباب: كوسـيلة لمكافحـة الأمـراض المعديـة الناشـئة الجديـدة 
ومكافحـة ديـد الإرهـاب البيولوجـي وبنـاء دول فعالـــة ومســؤولة. وينبغــي لأعضــاء جمعيــة 
الصحة العالمية توفير المزيد من الموارد للشبكة العالمية للإنذار بتفشي الأوبئة والتصـدي لهـا 
ـــى التصــدي لاحتمــالات تفشــي  التابعـة لمنظمـة الصحـة العالميـة مـن أجـل زيـادة قدرـا عل

الأمراض. 
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وفي حالات التهديد القصوى التي يشكلها مرض معد ناشئ جديد أو إطلاق عمـدي  - ٧٠
لعامل مسبب لمرض معد قد توجد حاجة إلى التعاون بين منظمة الصحة العالمية ومجلس الأمـن 

في وضع تدابير حجر صحية فعالة، (انظر الفرع الخامس أدناه). 
وبغية معالجة مشاكل تغير المناخ يلزم أن تحد الاقتصادات الحديثـة مـن اعتمادهـا علـى  - ٧١
الهيدروكربونات وأن تبذل جهودا استثنائية لتصميـم اسـتراتيجيات إنمائيـة غـير ضـارة بالمنـاخ. 
وينبغي للدول الأعضاء أن تولي اهتماما خاصا لتطويـر مصـادر الطاقـة ذات المحتـوى الكربـوني 
ـــة النوويــة، وأن تركــز بصفــة  المنخفـض، بمـا في ذلـك الغـاز الطبيعـي والطاقـة المتجـددة والطاق
ـــر تكنولوجيــات ذات انبعاثــات منخفضــة مــن غــاز الدفيئــة. وقــد شــجع  خاصـة علـى تطوي
بروتوكول كيوتو الملحق باتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقـة بتغـير المنـاخ علـى اسـتحداث 
ـــرط علــى الوقــود  مصـادر طاقـة متجـددة يمكـن تدريجيـا أن تصحـح مـن الاعتمـاد المعـاصر المف
الأحفـوري. ولمواصلـة تشـجيع هـذا المنحـى، ينبغـي للـدول أن تقـدم حوافـز لمواصلـة تطويـــر 
مصادر طاقة متجـددة وأن تبـدأ في الإلغـاء التدريجـي للإعانـات الضـارة بيئيـا، خاصـة تلـك 

التي تقدم لاستعمال وتطوير الوقود الأحفوري. 
ودخول بروتوكول كيوتو حيز النفاذ بعد تصديق الاتحاد الروسي عليه تطـور إيجـابي،  - ٧٢
حتى مع أن البروتوكول بمفرده ليس كافيـا لمواجهـة تحـدي تحديـد انبعاثـات غـاز الدفيئـة. وقـد 
شجع البروتوكول على تطوير مصادر الطاقة المتجددة التي يمكن أن تصحـح تدريجيـا الاعتمـاد 
المفـرط حاليـا علـى الوقـود الأحفـوري. ومـع هـذا، مـا زالـت هنـاك مشـــاكل. فبعــض الــدول 
الصناعية المتقدمة تسير في الطريـق الصحيـح لبلـوغ الأرقـام المسـتهدفة لهـا في إطـار بروتوكـول 
كيوتو لأسباب خارج نطاق السياسات المتعلقـة بالمنـاخ، علـى سـبيل المثـال، انخفـاض حـاد في 
إنتاجها الصناعي. والولايات المتحدة التي تستأثر بحوالي ربع الانبعاثات العالمية من غاز الدفيئـة 
ترفض أن تصادق على البروتوكول. وفي الوقت نفسه، فإن البلـدان الناميـة الـتي تسـتأثر حاليـا 
بحوالي نصف صافي الانبعاثات الحالية من غازات الدفيئة (ولكن مجرد عشـر نصيـب الفـرد مـن 
الانبعاثات) تعارض قبـول أي حـدود عليـا ملزمـة فيمـا يتعلـق بالانبعاثـات الـتي تـرى أـا تمثـل 
ـــول  عقبــات أمــام النمــو الاقتصــادي. ومــن المرجــح أن تــزداد مقاومــة الــدول الصناعيــة لقب
تخفيضـات مكلفـة دون زيـادة مشـاركة البلـدان الناميـة. وأهـم مـن هـذا كلـه، أن الــبروتوكول 
لا يتضمن أي التزامات تتجاوز عام ٢٠١٢. ونحث الدول الأعضاء على أن تمعـن النظـر في 
الفجوة بين ما يعد به بروتوكول كيوتو وأدائه وأن تعاود الاشتراك في التفكـير في مشـكلة 
الاحترار العالمي وأن تبدأ مفاوضات جديدة لإنتاج استراتيجية طويلة الأجل جديدة للحـد 

من الاحترار العالمي فيما بعد الفترة التي يغطيها البروتوكول. 
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وينبغي أيضا للأمم المتحدة والمؤسسات المالية الدولية أن تقـوم بالكثـير لمسـاعدة تلـك  - ٧٣
الدول الأكثر تعرضا للكوارث الطبيعية الشديدة التي قد تـؤدي آثارهـا إلى زعزعـة الاسـتقرار، 
كما حدث في هايتي في عام ٢٠٠٤. وقدرت منظمة الأرصاد الجوية العالميــة أن الاسـتثمارات 
في الحـد مـن سـرعة التـأثر يمكـن أن تحـد بصـورة كبـيرة مـن عـدد الوفيـات المرتبطـة بـالكوارث 
الطبيعية. وينبغي أن يعمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والبنـك 
الدولي بطريقة أكثر تكاملا للاشتراك مع الحكومات ومؤسسات البحـوث الخارجيـة لتحسـين 

عمليات تقييم سرعة التأثر والعمل مع أكثر الحكومات تضررا لتعزيز قدرا على التكيف. 

الصراع بين الدول وداخلها  رابعا -
ديد الصراع بين الدول  ألف -

بالرغم من أن العالم شهد قلّة من الحروب بين الدول في غضـون السـتين سـنة الماضيـة  - ٧٤
فإن ديد الحروب بين الـدول لم يختـف. فمـا زالـت المنازعـات الإقليميـة الـتي لم تسـو بعـد في 
جنوب آسيا وشمال شرق آسـيا والشـرق الأوسـط ـدد السـلام والأمـن الدوليـين. وقـد تلغـي 
هذه المنازعات ٤٠ عاما من الجهود المبذولة لمنع انتشار الأسلحة النووية وأكـثر مـن ٧٥ عامـا 
مـن الجـهود المبذولـة لتجنـب ويـلات الأسـلحة البيولوجيـة والكيميائيـة. وتذكـي المنافســـة بــين 
الدول في بعض المناطق بدورها نـيران الحـروب الداخليـة وتـؤدي إلى تفاقمـها ممـا يجعلـها أكـثر 
صعوبة في إائها. والمنافسة من هذا القبيل، بتشجيعها تعزيز الأسلحة التقليديـة، تحـول المـوارد 

النادرة التي يمكن استخدامها للحد من الفقر وتحسين الصحة وزيادة فرص التعليم. 
وقد غذّى الحرب واستمرار انعدام الاستقرار في العراق وفلسـطين التطـرف في أجـزاء  - ٧٥
من العالم الإسلامي والغرب. والمسألة معقّدة ومتعددة الأبعاد وتتحـدى أي تصنيـف تبسـيطي 
ــــز  في فئــات. ومــع هــذا، لا يمكــن للمــرء أن يتجــاهل قــدرة الجماعــات المتطرفــة علــى تعزي
التصـورات داخـل الغـرب وداخـل العـالم الإســـلامي المتعلقــة بــالعداء الثقــافي والديــني بينــهم، 

وأخطار هذه العداوة، إذا تركت دون ضابط، عميقة الأثر. 
وفي المـاضي، سـاعدت الأمـم المتحـدة في الحـد مـن ديـد الصراعـات بـين الـدول مـــن  - ٧٦
خلال �المساعي الحميدة� للأمين العام أو الدبلوماسية الهادئة الراميـة إلى نـزع فتيـل الأزمـات 
وإتاحة فرصة أمام الأطراف العدوانية للتكلّم بحريــة واختبـار النوايـا. وقـد قـام الأمنـاء العـامون 

الواحد تلو الآخر بأداء هذا الدور بالرغم من وجود قدرة ضئيلة داخل المنظمة على دعمه. 
ومع انتهاء الحرب الباردة، ازداد نشـاط مجلـس الأمـن في معالجـة التـهديدات الدوليـة.  - ٧٧
فقد ازداد العدد السنوي المتوسـط للقـرارات الـتي اتخذهـا مـن ١٥ إلى ٦٠ قـرارا، أو مـن قـرار 
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واحد في الشهر إلى قرار كل أسبوع. وقبل عام ١٩٨٩، طبق الس الجـزاءات مرتـين؛ ومنـذ 
ذلك الحين طبق الجزاءات ١٤ مرة ولنطاق متنوع على نحو متزايد من الأغراض المذكـورة بمـا 
فيـها وقـف العـدوان وإزالـة آثـاره، وإعـادة الحكومـات الديمقراطيـة، وحمايـة حقـوق الإنســـان، 

وإاء الحروب، ومكافحة الإرهاب ودعم اتفاقات السلام. 
وكانت عدة من نظم الجزاءات هذه فعالة جزئيا على الأقـل. فقـد سـاعدت في بعـض  - ٧٨
الحالات على التوصل إلى اتفاقات عن طريق التفاوض. وفي حالات أخـرى، اقـترنت بممارسـة 
ضغط عسكري لإضعاف وعزل الجماعات المتمردة والدول التي تنتهك قـرارات مجلـس الأمـن 

انتهاكا صارخا. 
وفشـلت الجـــزاءات عندمــا لم توجــه توجيــها فعــالا وعندمــا فشــل مجلــس الأمــن في  - ٧٩
ـــدم وضــوح  إنفاذهـا. وينجـم الضعـف في الإنفـاذ عـن المصـالح الاسـتراتيجية للـدول القويـة؛ ع
القصـد مـن الجـزاءات؛ و �الكلـل مـــن فــرض الجــزاءات� النــاجم عــن القلــق بشــأن آثارهــا 
الإنسانية؛ والتأييد غير الكـافي مـن كـل لجنـة مـن لجـان الجـزاءات؛ وعـدم كفايـة قـدرة الـدول 

على تنفيذ الجزاءات. 
ونتيجة للقلق المتزايد بشأن الأثر الإنساني للجزاءات الشاملة، توقف مجلس الأمن عـن  - ٨٠
فرضـها بعـد حـالات العـراق ويوغوسـلافيا السـابقة وهـايتي وتحـــول، علــى وجــه الحصــر، إلى 
استعمال الجزاءات المالية والدبلوماسية والمتعلقة بالأسلحة والطيران والسـفر والسـلع الأساسـية 
الموجهة نحو المحـاربين ومقـرري السياسـة المسـؤولين مباشـرة أكـثر مـن غـيرهم عـن السياسـات 

الذميمة. 
ولا يسفر النشاط المتزايد بالضرورة عن نتائج مــتزايدة. فلـم تحـظ جميـع الحـالات الـتي  - ٨١
تبرر اهتمام مجلس الأمن ا على ذلك الاهتمام ولم يتبع جميع قـرارات الـس اتخـاذ إجـراءات 
تنفيذ فعالة. بيـد أن اتجـاهين في تسـعينات القـرن المـاضي يشـيران إلى ازديـاد الفعاليـة في تنظيـم 
الصراع الدولي. أولا، مع ازدياد نشاط الس واستعداده لاسـتعمال سـلطاته بموجـب الفصـل 
السابع فإن التوازن بين استعمال القوة من جانب واحد والقوة المأذون ا جماعيـا شـهد تحـولا 
ـــاعدة اليــوم ولكنــه لم يعــد  مذهـلا. وقـد لا يكـون اسـتعمال القـوة المـأذون بـه جماعيـا هـو الق
استثناء. وثانيا، ربما يكون أكـبر مؤشـر ملفـت للنظـر علـى تزايـد أهميـة دور الأمـم المتحـدة في 
ــم  تنظيـم الصـراع الـدولي هـو التوقـع الموجـود مؤخـرا بـأن مجلـس الأمـن ينبغـي أن يكـون الحَكَ

الفصل في استعمال القوة. 
وقد افترض كثير من الأشـخاص أنـه مـن الطبيعـي تمامـا أن تلتمـس الولايـات المتحـدة  - ٨٢
تأييد مجلس الأمن لشن الحــرب علـى العـراق في عـام ٢٠٠٣. بيـد أن القوتـين العظميـين نـادرا 
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ما التمستا موافقة مجلس الأمـن علـى إجراءامـا. وليـس مـن المبـادئ الـتي أضفـى عليـها الزمـن 
جلالا أنه ينبغي لجميع الدول التماس إذن مجلس الأمن باستعمال القوة؛ وإذا كانت هـذه هـي 
ـــا، إذ إن  الحالـة فـإن إيماننـا بـالس سـيكون أقـوى بكثـير. ويشـير تحليلنـا إلى عكـس ذلـك تمام
المعرض للخطر هو قاعدة آخذة في الظـهور حديثـا بصـورة نسـبية، وهـي قـاعدة قيمـة ولكنـها 

ليست متأصلة بعد. 
وأدت حالـة العـراق إلى اختـلاف كبـير في الآراء. فقـد زعـم البعـض أن مجلـس الأمـــن  - ٨٣
كـان عـديم الفعاليـة لأنـه لم يعمـل علـى امتثـال العـراق لقراراتـه. وجـادل آخـرون بعـدم أهميـــة 
مجلس الأمن لأنـه لم يـردع الولايـات المتحـدة وشـركائها في التحـالف عـن شـن الحـرب. ومـع 
هـذا، يشـير البعـض إلى أن رفـض مجلـس الأمـن الإذعــان لضغــوط الولايــات المتحــدة بإضفــاء 
الشرعية على الحرب دليل علــى أهميتـه وأنـه لا غـنى عنـه: بـالرغم مـن أن مجلـس الأمـن لم يمنـع 
الحرب فإنه قدم معيارا واضحا قائمـا علـى المبـادئ يمكـن بموجبـه تقييـم قـرارات شـن الحـرب. 
ويشـير فيـض وزراء الخارجيـة المتدفقـين علـى قاعـات مجلـس الأمـن خـلال المناقشـات الاهتمـام 
العام الواسع النطاق إلى أن قرار الولايـات المتحـدة بعـرض مسـألة اسـتعمال القـوة علـى مجلـس 

الأمن يؤكد مجددا أهمية ميثاق الأمم المتحدة، بل وضعه المحوري أيضا. 
 

التهديد الذي يمثله الصراع الداخلي  باء -
منذ اية الحرب الباردة أصبح صنع السلام وحفـظ السـلام وبنـاء السـلام بعـد انتـهاء  - ٨٤
الصراع في الحروب الأهلية الواجهة التنفيذية للأمم المتحدة في مجال السلام والأمن الدوليين. 

ويتوافق النمو السريع لنشاط الأمم المتحدة المتعلق بالحروب الأهلية مع انخفـاض حـاد  - ٨٥
في عددهـا (انظـر الشـكل الثـالث). ومنـذ عـام ١٩٩٢ انخفـض عـدد الحـروب الأهليـة بصــورة 
مطردة، وبحلول عام ٢٠٠٣ تناقصت قرابـة ٤٠ في المائـة وأصبحـت أقـل مـن ٣٠ حربـا. وفي 
السنوات الـ ١٥ الماضية أُيت حروب أهلية عن طريـق التفـاوض أكـثر ممـا حـدث في القرنـين 
ـــادة وأتــاحت الفــرص  المـاضيين، ويرجـع هـذا إلى حـد كبـير إلى أن الأمـم المتحـدة وفـرت القي
للتفاوض والتنسيق الاستراتيجي والمـوارد اللازمـة للتنفيـذ. وهكـذا أُنقـذت مئـات الآلاف مـن 

الأرواح وجرى تعزيز الاستقرار الإقليمي والدولي. 
بيد أن هذا النجاح غير المسبوق اقترن أيضا بحالات فشل كبـيرة. ولم تسـفر الوسـاطة  - ٨٦
عـن التوصـل إلى تسـوية إلا في حـوالي ٢٥ في المائـة مـن الحـروب الأهليـة، ولم يجتـذب المـــوارد 
السياسـية والماديـة اللازمـة للتنفيـذ النـاجح إلا بعـض هـذه التسـويات. ونتيجـة لذلـك، فشـــلت 
جـهود كثـيرة بذلـت مـن أجـل التنفيـذ، وكـانت لهـا عواقـب وخيمـة في بعـض الأحيـــان. ولــو 
أمكـن النجـاح في تنفيـذ اتفـاقين للسـلام، اتفـــاق بيســيس لأنغــولا في عــام ١٩٩١ واتفاقــات 
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أروشا لرواندا في عام ١٩٩٣ لتيسر تخفيض عدد الوفيات التي تعزى إلى الحـرب في تسـعينات 
القرن الماضي بواقع عدة ملايين. ولو كان مجلس الأمن ملتزما التزاما جـادا بتوطيـد السـلام في 
أفغانستان في مطلع التسعينات لأمكن إنقاذ المزيد من حياة البشر فلم يكـن لنظـام الطالبـان أن 

يتسنم مقاليد السلطة على الإطلاق ولكانت القاعدة قد حرمت من أهم ملاذ لها. 
 

الشكل الثالث 
إاء الحروب الأهلية وبناء السلام، ١٩٧٠-٢٠٠٢ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ومنيـت الأمـم المتحـدة بأكـبر فشـل في مجـال العنـف المـدني فيمـــا يتعلــق بكبــح جمــاح  - ٨٧
التطهير العرقي والإبادة الجماعية. ففي رواندا لم يزود المسؤولون بالأمانـة العامـة مجلـس الأمـن 
بإنذار مبكر عن خطط المتطرفـين لقتـل آلاف التوتسـي والمعتدلـين مـن الهوتـو. وعندمـا بـدأت 
ـــدان المســاهمة بقــوات حفظــة الســلام وفشــل مجلــس الأمــن في  الإبـادة الجماعيـة سـحبت البل
الاسـتجابة إذعانـا لضغـوط الولايـات المتحـدة. وفي البوسـنة والهرسـك، أصبـح حفـــظ الســلام 
وحماية المعونة الإنسانية بديلا للإجراءات السياسية والعسكرية لوقف التطهير العرقـي والإبـادة 
الجماعية. وفي كوسوفو أدى الشلل الذي أصاب مجلـس الأمـن إلى تجنـب منظمـة حلـف شمـال 
الأطلسـي للأمـم المتحـدة. ولم يتمكـن مجلـس الأمـن إلا في حالـــة واحــدة في تســعينات القــرن 
الماضي، وهي تيمور الشـرقية، بعـد أن حثـه الأمـين العـام، مـن العمـل مـع الحكومـات الوطنيـة 

والجهات الفاعلة الإقليمية لممارسة ضغط متضافر بسرعة لوقف القتل على نطاق واسع. 

المصدر:  قسم بحوث السلام والصراع بجامعة أوبسالا والمعهد الدولي لبحوث السلام، أوسلو. 

عدد الحروب الأهلية الدائرة 
عـدد عمليـــــات حفــــــظ الســلام وعمليــات
ـــع ــا الأمــم بنـاء السـلام الجاريـة الـتي تضطل

المتحدة 
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ـــاعي مــن هــذا  وإزهـاق الأرواح علـى نطـاق واسـع في الحـروب وتفشـي العنـف الجم - ٨٨
القبيل يلزم اتمع الدولي بأن يصبح أكثر يقظـة في منعـها. وعندمـا يفشـل المنـع توجـد حاجـة 

عاجلة إلى وقف القتل والحيلولة دون العودة مرة أخرى إلى الحرب. 
 

تحدي المنع وسبل مواجهته  جيم -
اُطُر وقواعد تنظيمية دولية أفضل  - ١

يمكن تعزيز دور الأمم المتحدة في منع الحروب بإيلاء المزيد مــن الاهتمـام لوضـع نظـم  - ٨٩
وقواعد دولية تحكم بعض مصادر الصراع والعوامل المعجلة به. ويكتسب نطاق عريـض جـدا 
من القوانين والقواعـد والاتفاقـات والترتيبـات أهميـة هنـا إذ أـا تشـمل نظمـا قانونيـة وآليـات 
لتسـوية المنازعـات ونظمـا لتحديـد السـلاح ونزعـه وترتيبـــات للحــوار والتعــاون. وســنضرب 

بعض الأمثلة فيما يلي أدناه. 
في مجال الآليات القانونية كانت هناك مؤخـرا قلـة مـن التطـورات الـتي تعتـبر أهـم مـن  - ٩٠
نظام رومــا الأساسـي المنشـئ للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة. وفي حـالات الصـراع المتصـاعد فـإن 
الإشارة المبكرة من مجلس الأمن إلى أنه يراقب الصراع المذكور بعناية وأنـه مسـتعد لاسـتخدام 
سلطاته بموجب نظام روما الأساسي قد تـردع الأطـراف عـن ارتكـاب جرائـم ضـد الإنسـانية 
وانتـهاك قوانـين الحـرب. وينبغـي لـس الأمـن أن يكـون علـى أهبـة الاســـتعداد لاســتخدام 
السلطة المخولة له بموجب نظام روما الأساسي لإحالة القضايا إلى المحكمة الجنائية الدولية. 
ـــات القانونيــة في مجــال المــوارد الطبيعيــة الــتي مثَّــل  وهنـاك حاجـة إلى المزيـد مـن الآلي - ٩١
الصـراع بشـأا عقبـة أمـام السـلام في كثـير مـن الأحيـان. إذ شـعر كـل مـن منظمـات اتمـــع 
المـدني ومجلـس الأمـن بالانزعـاج إزاء دور المـــوارد الطبيعيــة في تــأجيج الحــروب في ســيراليون 
وأنغولا وجمهورية الكونغو الديمقراطية، وقد تحول مجلس الأمن إلى �ذكر الأسمـاء كـي يخجـل 
ـــى الأفــراد والشــركات الضالعــة في التجــارة غــير المشــروعة  أصحاـا� وفـرض الجـزاءات عل
وبذلت الدول محاولة خاصة لفرض قيـود علـى بيـع �المـاس المؤجـج للصـراع�. وتشـير الأدلـة 
الـواردة مـن سـيراليون وأنغـولا إلى أن الجـهود مـن هـذا القبيـل قـد أسـهمت في إـاء الحـــروب 
الأهلية فيهما. وثمة تحـد جديـد يواجـه الأمـم المتحـدة وهـو تقـديم الدعـم إلى الـدول الضعيفـة، 
ـــي أن يقتصــر عليــها في إدارة مواردهــا  ولا سـيما تلـك الـتي تتعـافى مـن الحـرب ولكـن لا ينبغ

الطبيعية بغية تجنب أي صراعات في المستقبل. 
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ينبغـي للأمـم المتحـدة أن تعمـل مـع السـلطات الوطنيـة والمؤسسـات الماليـة الدوليــة  - ٩٢
ومنظمات اتمع المدني والقطاع الخاص على وضع قواعد تنظـم إدارة المـوارد الطبيعيـة في 

البلدان الخارجة من الصراع أو المعرضة لخطر نشوبه. 
وينبغـي أيضـا أن ينصـب التركـيز علـى وضـع قواعـد، مثـلا، عـن طريـق لجنـة القــانون  - ٩٣

الدولي تتعلق باستخدام الموارد العابرة للحدود مثل المياه والنفط والغاز. 
ـــة الــتي  وينبغـي للأمـم المتحـدة أن تسـعى إلى العمـل عـن كثـب مـع المنظمـات الإقليمي - ٩٤
أخذت زمام المبادأة في بناء أُطر العمل مـن أجـل المنـع. ويمكـن للأمـم المتحـدة أن تسـتفيد مـن 
تقاسم المعلومات والتحليل مـع نظـم الإنـذار المبكـر الإقليميـة، ولكـن الأهـم مـن ذلـك هـو أن 
المنظمات الإقليمية قد قطعت شوطا أبعد من الأمم المتحـدة في وضـع معايـير قاعديـة يمكـن أن 
تسترشد ا جهود المنع. فعلى سبيل المثـال، يتفـق كـل مـن منظمـة الـدول الأمريكيـة والاتحـاد 
الأفريقـي علـى ضـرورة حمايـة الحكومـات المنتخبـة مـن الانقلابـات العســـكرية. وقــد وضعــت 
منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا قواعـــد تنفيذيــة بشــأن حقــوق الأقليــات. وينبغــي للأمــم 
المتحـدة أن تسـتفيد مـن خـبرة المنظمـات الإقليميـة في وضـع أُطـــر عمــل لحقــوق الأقليــات 

وحماية الحكومات المنتخبة ديمقراطيا من الانقلابات غير الدستورية. 
وفي مجال تحديد الأسلحة ونظُم نزع السـلاح يلـزم القيـام بالكثـير جـدا ليـس فقـط في  - ٩٥
ـــا  سـياق الأسـلحة النوويـة والبيولوجيـة والكيميائيـة، (انظـر الفـرع الخـامس أدنـاه)، ولكـن فيم
يتصـل بانتشـار الأسـلحة الصغـيرة والأســـلحة الخفيفــة. وفي تســعينات القــرن المــاضي كــانت 
ـــة والألغــام الأرضيــة هــي الأســلحة الأساســية في معظــم  الأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة الخفيف
الحـروب الأهليـة. وفي حـين أدى العمـل المتضـافر الـذي اضطلعـت بـه منظمـات اتمـع المــدني 
والدول الأعضاء المعنية إلى حظر الألغام الأرضية، فإن الجهود المبذولة من أجل الحد من توافـر 
الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة على نطاق واسـع لم تنتقـل بالكـاد مـن نطـاق الأقـوال إلى 

الأفعال. 
ــاضي  وظـهر ـج شـامل إزاء مشـكلة الأسـلحة الصغـيرة في أواخـر تسـعينات القـرن الم - ٩٦
يسعى إلى إيجاد إجراءات دولية للحـد مـن إنتاجـها وانتشـارها. والصـك العـالمي الرئيسـي لهـذا 
النهج هو برنامج عمل الأمم المتحدة لمنع الاتجار غـير المشـروع بالأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة 
الخفيفـة مـن جميـع جوانبـه ومكافحتـه والقضـاء عليـه، وهـو طائفـة شـاملة مـن التوصيـات الـــتي 
ـدف إلى منـع والقضـاء علـى صناعـة ونقـل وتـــداول الأســلحة الصغــيرة والأســلحة الخفيفــة 
بصـورة غـير مشـروعة. ويسـتغل برنـامج العمـل بشـكل ابتكـاري الهيئـات الإقليميـة، مـن قبيــل 
أمانة نيروبي التي تقوم، في جملة أمور، برصـد تنفيـذ بروتوكـول نـيروبي لمنـع الأسـلحة الصغـيرة 
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والأسلحة الخفيفة في منطقة البحــيرات الكـبرى والقـرن الأفريقـي ومراقبتـها والحـد منـها، كـي 
يقدم تقارير عن امتثال الدول ويرصد ذلك الامتثال ويتحقق منه. وينبغي أن يعتـبر هـذا بدايـة 
لا خاتمة لجهود الأمم المتحدة. وينبغي للدول الأعضاء أن تعجل وتختتم المفاوضـات المتعلقـة 
بالاتفاقات الملزمة قانونا بشأن وسم وتتبع الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة فضـلا عـن 

عمليات الوساطة والنقل المتصلة ا. 
ويمكـن للأمـم المتحـدة أيضـا أن تسـاعد في منـع الصـراع بـــين الــدول بزيــادة شــفافية  - ٩٧
أصول وحيازات الدول الأعضاء من الأسلحة التقليدية. ويعزز سجل الأمم المتحـدة للأسـلحة 
التقليدية الذي أنشئ في عام ١٩٩١ الشفافية في اال العسكري بطلب إعلانـات سـنوية عـن 
مبيعـات ومشـتريات الـدول الأعضـاء مـن الأسـلحة التقليديـة الأصـول الموجـودة مـن الأســلحة 
ـــاع. بيــد أن الســجل يعتريــه الضعــف  فضـلا عـن مواقفـها وسياسـاا ونظرياـا المتعلقـة بالدف
بسبب الإبلاغ غـير الكـامل وغـير الدقيـق وعـدم تقـديم البيانـات في الوقـت المناسـب. وينبغـي 
لجميـع الـدول الأعضـاء أن تبلـغ بالكـامل وبدقـة عـن جميـع عنـاصر ســـجل الأمــم المتحــدة 
للأسلحة التقليدية، وينبغي أن يطلب إلى الأمين العام أن يبلغ الجمعية العامة ومجلس الأمــن 

سنويا بأي أوجه قصور في الإبلاغ. 
معلومات وتحليل أفضل  - ٢

يتطلب المنع إنذارا مبكـرا وتحليـلا يسـتند إلى بحـث موضوعـي وغـير متحـيز. وبـالرغم  - ٩٨
ـــل موزعــة فيمــا بــين  مـن أن لـدى الأمـم المتحـدة قـدرة معينـة في مجـال الإنـذار المبكـر والتحلي
وكالات وإدارات مختلفة فلم يتمكن الأمين العام من إنشاء وحدة تتوافـر لهـا مـوارد علـى نحـو 
ـــذه المكــاتب في تقــارير إنــذار مبكــر وخيــارات اســتراتيجية  سـليم لإدمـاج المدخـلات مـن ه
لأغـراض صنـع القـرار. وأفضـل خيـار لإيجـاد قـدرة مترابطـة علـى تقـديم خيـــارات اســتراتيجية 
يتمثل في تعزيز مكتب الأمين العام من خلال إنشــاء منصـب نـائب أمـين عـام لشـؤون السـلام 

والأمن (انظر الفرع التاسع عشر أدناه). 
وبالرغم من مشاركة بعض الوكالات التي توجد مقارها في الميـدان في آليـات الإنـذار  - ٩٩
المبكـر وقيـام المنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة بـدور رئيســـي في الســنوات الأخــيرة في توفــير 
المعلومات والتحليل والدعوة في الوقـت المناسـب فـإن وصـول الأمـين العـام إلى التحليـل المحلـي 
للصراعات محدود جدا. ومن شأن التفاعل المتزايد من جانب إدارات الأمــم المتحـدة السياسـية 
والمعنية بحفظ السلام والشؤون الإنسانية مع المصادر الخارجية للمعلومـات عـن الإنـذار المبكـر 
والمعـارف المحليـــة بالصراعــات أن يعــزز إدارة الأمــم المتحــدة بــالصراع. كمــا أن مؤسســات 
البحـوث في السـنوات القليلـة الماضيـة، في الأوسـاط الأكاديميـة والمنظمـــات الدوليــة الأخــرى) 
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بدأت في تجميع كل من البيانات الضروريــة والتحليـلات المحكمـة لشـتى أسـباب مختلـف أنـواع 
الصـراع والعوامـل المعجلـة ـا. وينبغـي لأقسـام الأمـم المتحـدة المعنيـة بالسياسـات أن تشـــارك 

بمزيد من النشاط مع مصادر المعارف المحلية ومصادر البحوث الخارجية. 
الدبلوماسية الوقائية والوساطة  - ٣

حظيت الجهود التي بذلتها الأمم المتحدة لمنع اندلاع العنف الداخلي بنجـاح أقـل عـن  -١٠٠
النجاح الذي صادفته جهودها فيما يتعلق بمنع الحروب بـين الـدول، وكثـيرا مـا يحـول عـزوف 
ـــدم هــذه الجــهود.  الـدول الأعضـاء عـن إضفـاء الطـابع الـدولي علـى شـؤوا الداخليـة دون تق
ولكن يمكن بذل مزيد مـن الجـهود في هـذا اـال، وينبغـي القيـام بذلـك، لا سـيما مـن خـلال 
تعيـين مبعوثـين ووســـطاء وممثلــين خــاصين مــهرة ذوي خــبرة ومعرفــة بالمنــاطق ويمكنــهم أن 
يسهموا مساهمات هامة في منع الصراع بنفس القدر الذي يقومون به في تسوية الصراعات. 

وينبغي للأمين العام لدى الاضطلاع ذه التعيينات أن يضع الكفاءة الرفيعـة المسـتوى  -١٠١
فوق جميع المعايير الأخـرى وأن يبـذل الكثـير لتعـهد الخـبرة الفنيـة الداخليـة والخارجيـة في هـذا 
الصـدد بالرعايـة. وسيتيسـر هـذا علـى نحـو مـتزايد بإنشـاء مرفـق لتدريـب وتقـديم إحاطــات 
للممثلين الخاصين وغيرهم من وسـطاء الأمـم المتحـدة الجـدد أو المحتملـين، ونوصـي بالقيـام 

بذلك. 
ويحتاج الوسطاء والمفاوضون إلى تـأييد كـاف. وبـالرغم مـن أن الطلـب علـى وسـاطة  -١٠٢
الأمم المتحدة قد وصل إلى الذروة في السنوات العشر الأخيرة فإن الموارد المكرسة لهذه المهمـة 
ظلت عند الحد الأدنى. والنقص المتعمـد مـن جـانب الـدول الأعضـاء في تزويـد إدارة الشـؤون 
السياسية بالأمانة العامة للأمم المتحدة بالموارد يتنـاقض مـع رغبـة نفـس تلـك الـدول المعلنـة في 
إيجاد أمم متحدة قوية. وينبغي تزويد إدارة الشؤون السياسية بموارد إضافيـة وينبغـي إعـادة 

تنظيمها كي توفر المزيد من الدعم المطرد والمهني في مجال الوساطة. 
وفي حين ينبغي أن تـترك تفـاصيل إعـادة تشـكيل هيكـل مـن هـذا القبيـل للأمـين  - ١٠٣

العام فينبغي أن يراعي فيه حاجة الأمم المتحدة إلى ما يلي: 
قدرة مكرسة وميدانية المنحى على دعم الوساطة، تتألف مـن فريـق صغـير  (أ)
من ذوي الاقتدار المـهني الذيـن تتوافـر لديـهم الخـبرة المباشـرة والخـبرة الفنيـة ذات الصلـة، 

على أن تتاح لجميع القائمين بالوساطة في الأمم المتحدة؛ 
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الكفاءة المتعلقة بالمسائل المواضيعية الـتي تتكـرر في مفاوضـات السـلام مـن  (ب)
قبيل تتابع خطوات التنفيذ وتصميم ترتيبـات الرصـد وتتـابع الترتيبـات الانتقاليـة وتصميـم 

آليات المصالحة الوطنية؛ 
تفاعل متزايد مع الوسطاء الوطنيـين والمنظمـات الإقليميـة والمنظمـات غـير  (ج)

الحكومية المشتركة في تسوية الصراعات؛ 
زيادة التشاور مع أصحاب الآراء الهامـة مـن اتمـع المـدني وإشـراكهم في  (د)

عمليات السلام، لا سيما المرأة التي كثيرا ما تتجاهل في أثناء المفاوضات. 
النشر الوقائي  - ٤

في حــالات التوتــرات المتصــاعدة يمكــن للنشــر المبكــر لحفظــة الســــلم أن يطمئـــن  - ١٠٤
الأطـراف الـتي تسـعى إلى تسـوية الصـراع بالوسـائل السـلمية وردع المعتديـــن المحتملــين. ومــن 
ـــة مقدونيــا  الجديـر بـالذكر أن الحالـة الواضحـة الوحيـدة للنشـر الوقـائي حـتى الآن، في جمهوري
اليوغوسـلافية السـابقة، قـد طلبتـها الســـلطات الوطنيــة ومــن الواضــح أــا كُللــت بالنجــاح. 
ونشـجع القـادة الوطنيـين والأطـراف في الصـراع علـى الاسـتفادة البنـاءة مـن خيـار النشـــر 

الوقائي. 
وينبغي لس الأمن أيضا ملاحظة أنه في البلدان الخارجة مـن الصـراع يمكـن لنشـر  - ١٠٥
أعداد صغيرة من حفظـة السـلام مـن أجـل تدريـب القـوات المسـلحة الوطنيـة أن يـؤدي مهمـة 

وقائية ذات أهمية. 
ويمكن للاتصال الجيد بين الوسـطاء والمخططـين لحفـظ السـلام أيضـا أن يسـاعد في  - ١٠٦
الوقـوف علـى فـــرص عمليــات النشــر الوقائيــة. و الممارســة العرضيــة حاليــا، وهــي انضمــام 

المخططين لحفظ السلام في عمليات الوساطة، ينبغي أن تصبح هي النمط الموحد. 
 

الأسلحة النووية والإشعاعية والكيميائية والبيولوجية  خامسا -
التهديدات التي نواجهها  ألف -

الأسلحة النووية  - ١
إن أي استعمال للأسلحة النووية بالصدفة أو عـن عمـد ينطـوي علـى خطـر وقـوع  - ١٠٧
إصابات بشرية واختلال اقتصادي على نطاق مفجع. ووقف انتشار الأسلحة مـن هـذا القبيـل 
واستعمالها المحتمل من جانب الدول أو الأطراف الفاعلة من غير الـدول يجـب أن يظـل أولويـة 

عاجلة للأمن الجماعي. 
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والتهديد الذي يشكله الانتشار النووي، انتشار الأسلحة النووية فيمـا بـين الـدول،  - ١٠٨
ينشأ بطريقتين. الشاغل الأول والأكثر استعجالا هو أن بعض البلدان ستعمل تحت سـتار مـن 
عضويتها الحالية في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النوويـة، بطريقـة سـرية وغـير مشـروعة علـى 
تطوير برامج أسلحة كاملة النطاق، أو أا سـتتصرف وفقـا لنـص المعـاهدة ولكـن دون التقيـد 
بروحها، وستسعى إلى حيازة جميع المواد والخبرات الفنية اللازمــة لـبرامج الأسـلحة مـع وجـود 
خيـار الانسـحاب مـن المعـاهدة عندمـا تصـــل إلى النقطــة الــتي تســتعد فيــها للمضــي قدمــا في 

التسلح. 
والشاغل الثاني الأطول أجلا هو المتعلق باضمحلال كامل نظام المعـاهدة واحتمـال  - ١٠٩
اياره. وتشغل قرابة ٦٠ دولة أو تشيد حاليا محطات طاقة نووية أو مفـاعلات بحـوث ولـدى 
٤٠ دولة على الأقل البنية الأساسية الصناعية والعلمية التي تمكنها إذا اختارت أن تبـني أسـلحة 
نوويـة في غضـون مهلـة قصـيرة نسـبيا، إذا لم تعـد القيـود القانونيـة والقاعديـــة لنظــام المعــاهدة 

مطبقة. 
وفي الوقت الحالي، تحول الشاغلان كلاهما إلى حقيقة واقعة: فمعاهدة عـدم انتشـار  - ١١٠
الأسلحة النووية ليست فعالة كقيد كما كانت في السابق. وفي عام ١٩٦٣، عندمـا لم توجـد 
ترسانات نووية إلا لدى أربع دول تنبأت حكومة الولايات المتحدة بأن العقد المقبـل سيشـهد 
ظهور ١٥ إلى ٢٠ دولة حائزة للأسلحة النووية؛ وتنبأ آخـرون بـأن العـدد سـيرتفع فيصـل إلى 
٥٠ دولة. وفي عام ٢٠٠٤، من المعروف أنه لا توجد إلا ثمـاني دول لديـها ترسـانات أسـلحة 
نوويـة. وقـد سـاعد نظـام عـدم الانتشـــار القــوي المكــرس في الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة 
والمعـاهدة نفسـها، بصـورة هائلـة في بـطء المعـــدل المتوقــع للانتشــار. وقــد قــدم النظــام ثلاثــة 
مسـاهمات حاسمـة: دعـم الحظـر القـاعدي ضـد حيـازة هـذه الأسـلحة واســـتعمالها وانتشــارها؛ 
وتكفل بأنه يمكـن للـدول أن تسـتفيد مـن التكنولوجيـات النوويـة ولكـن مـع وجـود إشـراف؛ 
وطمـأن الـدول بشـأن قـدرات الجـيران والمنافسـين المحتملـين، ممـا سمـح لهـا أن تتجنـب ســباقات 

التسلح غير الضرورية. 
ولكن نظام الانتشار النووي معرض للخطر حاليا بسبب عدم الامتثـال للالتزامـات  - ١١١
القائمة والانسحاب من معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية أو التهديد به للتـهرب مـن تلـك 
الالتزامات، ووجود بيئة أمن دولي متغيرة وانتشار التكنولوجيا. ونحن نقترب مـن نقطـة يمكـن 
أن يصبـح فيـها اضمحـلال نظـام عـدم الانتشـار أمـرا لا رجعـة فيـه، ممـا ينتــج عنــه فيــض مــن 

عمليات الانتشار. 
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وبغض النظر عن حيازة المزيد من الدول للأسلحة النووية مـن عدمـه، توجـد أيضـا  - ١١٢
مخـاطر جسـيمة يشـكلها وجـود مخزونـات كبـيرة مـن المـواد النوويـــة والإشــعاعية. وفي الوقــت 
الحاضر، يوجد ٣٠٠ ١ كيلوغرام مـن اليورانيـوم العـالي التخصيـب في مفـاعلات البحـوث في 
٢٧ بلدا. والحجم الكلي لمخزونات اليورانيوم العـالي التخصيـب أكـبر مـن ذلـك بكثـير، كمـا 
أن كثيرا من مواقع تخزينه في العالم غير محكمة بمـا فيـه الكفايـة. وقـد أكـدت الـدول علنـا ٢٠ 
حالة من تحويل المواد النووية وأكثر من ٢٠٠ حادث ينطوي علـى اتجـار غـير مشـروع بـالمواد 
النووية جرى توثيقها في غضون العقد الماضي. وقـد دأب العلمـاء علـى التحذيـر مـن السـهولة 
التي يمكن ا للإرهابيين، بـالحصول علـى أجـزاء في السـوق الحـرة، تجميـع جـهاز نـووي �مـن 
النوع المدفعــي�يـؤدي ببسـاطة إلى اصطـدام كميتـين مـن اليورانيـوم العـالي التخصيـب. ويشـير 
الخبراء إلى أنه إذا فُجر جهاز نـووي بسـيط في مدينـة كبـيرة فـإن عـدد الوفيـات سـيتراوح مـن 
عشرات الآلاف إلى ما يربو على مليون نسمة. والصدمة الـتي سـتتعرض لهـا التجـارة والعمالـة 
والسفر على الصعيد الـدولي سـتبلغ تريليـون دولار علـى أقـل تقديـر. ويمكـن لهجـوم مـن هـذا 
القبيل أن تكون له آثار أخرى أبعـد أثـرا بالنسـبة للأمـن الـدولي والحكـم الديمقراطـي وحقـوق 

الإنسان. 
الأسلحة الإشعاعية  - ٢

تشكل الأسلحة الإشعاعية ديدا مختلفا لأا تمثل أسلحة للتعطيل الشامل أكثر مـن  - ١١٣
كوــا أســلحة للدمــار الشــامل. ويمكــن للأســــلحة الإشـــعاعية أن تســـتخدم البلوتونيـــوم أو 
اليورانيـوم العـالي التخصيـب، ولكـن يمكنـها أن تعتمـد ببسـاطة علـى المـواد المشـعة الـتي توجـــد 
ملايين المصادر لها تستخدم في المرافق الطبية والصناعية في جميع أنحـاء العـالم. والأثـر التدمـيري 
المباشر لقنبلة إشعاعية أو �ملوثــة�كبـير بقـدر المفجـر التقليـدي المسـتخدم فيـها، بـل أن الآثـار 
الإشـعاعية للقنبلـة مـن هـذا القبيـل يحتمـل أن تكـون محـــدودة. وأســوأ أثــار التعطيــل والضــرر 
الاقتصادي قد يدفع إليها الانزعـاج الجماهـيري وضـرورة إخـلاء المنـاطق المتضـررة وتطـهيرها. 
ويشير وجود المواد الإشعاعية في كل مكان والمتطلبات البدائية لتفجـير جـهاز مـن هـذا القبيـل 
إلى وجود احتمال كبير لاستعمالها. وهذا يشجع على تثقيف الجماهـير بشـأن الآثـار المحـدودة 
للأسلحة الإشعاعية بغية الحد من الانزعاج وعدم التيقن الذين قد ينطلقا من عقالهمـا في حالـة 

وقوع هجوم. 
الأسلحة الكيميائية والبيولوجية  - ٣

تشـكل العوامـل الكيميائيـة والبيولوجيـة أيضـــا ديــدا مــتزايدا: وهــي تشــترك مــع  - ١١٤
الأسلحة النووية في احتمال استعمالها في هجوم وحيد لإحـداث إصابـات علـى نطـاق واسـع. 
والعوامل الكيميائية منتشرة على نطاق واسع ومن السهل نسبيا حيازا وتحويلها إلى أسـلحة. 
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ـــالم تشــكل أهدافــا وفرصــا  ويوجـد قرابـة ٠٠٠ ٦ مرفـق كيميـائي صنـاعي في جميـع أنحـاء الع
ـــك العوامــل. وقــد تــأخرت الــدول الحــائزة للأســلحة الكيميائيــة في تدمــير  محتملـة لحيـازة تل
الأسلحة الكيميائية المحددة في اتفاقية الأسلحة الكيميائية: فمن بـين ٧٠ ٠٠٠ طـن مـتري مـن 
عوامل الأسلحة المعلنة تحققت منظمة حظر الأسلحة الكيميائية من تدمير ٦٠٠ ٩ طـن مـتري 
فقط، وإذا استمر المعدل الحالي فإن الهدف من الاتفاقية وهو التدمير الكـامل لعوامـل الأسـلحة 

الكيميائية لن يبلغ بحلول الموعد النهائي المتفق عليه والذي جرى تمديده، وهو عام ٢٠١٢. 
وفي حــين أن أوجــه النمــو والتقــدم الســريع في قطــاع التكنولوجيــا الحيويــة تعــــد  - ١١٥
بمستقبل يوفر الوقاية من كثير مـن الأمـراض وعلاجـها فإـا تزيـد أيضـا مـن فـرص اسـتحداث 
أمراض جديدة مهلكة. وأوجه التقدم المذهلة في تكنولوجيا الحمض الخلـوي الصبغـي المؤتلـف 
والمعالجـة المباشـرة للجينـات تشـير هواجـس �الجراثيـــم المحــورة� الــتي قــد تســتحدث لإعــادة 
تشكيل الأمراض التي جرى القضاء عليها ومقاومة اللقاحات والمضـادات الحيويـة وغيرهـا مـن 
وسائل العلاج القائمة. وتوجد أعداد لا حصر لها من مرافـق التخمـير والمرافـق الطبيـة ومرافـق 
البحوث المعدة لإنتاج العوامل البيولوجية. وفي الوقت نفسه، فـإن التوكسـين الحيـوي رايسـين 
قـد اكتشـف في عـدة ورش للإرهـابيين. وعلـى النقيـض مـن الأنـثراكس الـــذي يمكــن علاجــه 
باستخدام المضادات الحيوية فإن الرايسين ليس له مضاد وهو مهلك للبشر حتى عند اسـتعمال 
كميـات أصغـر مـن حجـم رأس الدبـوس. واسـتخدام عوامـل مماثلـة للتسـبب في تفشـي متعمــد 
للأمراض المعدية قد يثبت أنه مهلك مثل تفجير نووي، إذا لم يكـن أكـثر منـه. وفي ظـل أسـوأ 
الافتراضات، فإن الهجوم الـذي لا يسـتخدم إلا جرامـا واحـدا مـن الجـدري المحـول إلى سـلاح 

يمكن أن يتسبب في عدد من الضحايا يتراوح بين ٠٠٠ ١٠٠ و ٠٠٠ ٠٠٠ ١ نسمة. 
وعدم وقوع هجوم يسـبب أضـرار مرتفعـة ليـس سـببا للرضـاء عـن الـذات، ولكنـه  - ١١٦

دعوة إلى المنع العاجل. 
تحدي المنع وسبل مواجهته  باء -

يلزم اتخاذ إجـراءات متعـددة المسـتويات. وينبغـي للمسـتوى الأولى مـن اسـتراتيجية  - ١١٧
فعالـة لمنـع انتشـار الأسـلحة النوويـة والإشـعاعية والكيميائيـة والبيولوجيـة أن يتضمـن صكوكــاً 
عالمية للحد من الطلب عليها. وينبغي أن يتضمـن المسـتوى الثـاني صكوكـا عالميـة تعمـل علـى 
جانب العرض، للحد من قدرة الأطراف الفاعلة من الدول وغير الدول علـى حيـازة الأسـلحة 
والمـواد والخـبرة الفنيـة اللازمـة لبنائـها. ويجـب أن يتـألف المســـتوى الثــالث مــن أنشــطة إنفــاذ 
يضطلـع ـا مجلـس الأمـن ويدعمـها معلومـات وتحليـل موثـوق بـه ويجـــري تقاسمــه. ويجــب أن 
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يتـألف المسـتوى الرابـع مـن أجـهزة لحمايـة المدنيـين والصحـــة العامــة علــى الصعيديــن الوطــني 
والدولي. 

استراتيجيات أفضل للحد من الطلب  - ١
يضعـف نـزع السـلاح الـذي تعـوزه الحيويـة مـن جـــانب الــدول الحــائزة للأســلحة  - ١١٨
النووية من القوة الدبلوماسية لنظام منع الانتشار، ومـن ثم قدرتـه علـى كبـح جمـاح الانتشـار. 
وبـالرغم مـن الـتزام مجلـس الأمـن بنقيـض ذلـك (القـرار ٩٨٤ (١٩٩٥))، فـإن الـدول الحــائزة 
للأسلحة النووية هـذه غـير مسـتعدة بصـورة مـتزايدة لأن تتعـهد بضمـان عـدم اسـتعمال تلـك 
الأسلحة (ضمانات الأمن السلبية) كما تتمسك بالحق في الانتقام باستعمال الأسـلحة النوويـة 

ضد أي هجوم كيميائي أو بيولوجي. 
وبـالرغم مـن انتـهاء الحـرب البـاردة تتفـــاوت الــدول الحــائزة للأســلحة النوويــة في  - ١١٩
معدلات الوفاء بالتزاماا بترع السلاح. وفي حين فكـك كـل مـن الولايـات المتحـدة والاتحـاد 
الروسي نصف أسلحتهما النووية تقريبا والتزمـا بـإجراء تخفيضـات كبـيرة في الـرؤوس الحربيـة 
الاستراتيجية المنشورة وأزالا معظم أسلحتهما النووية غير الاستراتيجية فإن هذا التقــدم تحجبـه 
ـــة  النكسـات الـتي حدثـت مؤخـرا. ففـي عـام ٢٠٠٠، الـتزمت الـدول الحـائزة للأسـلحة النووي
بـ ١٣ خطوة عملية تتخذها صوب نـزع السـلاح النـووي، ولكـن هـذه الـدول رفضـت جميـع 
تلك الخطوات تقريبـا في اجتمـاع اللجنـة التحضيريـة لمؤتمـر الأطـراف في معـاهدة عـدم انتشـار 
الأسلحة النووية لاستعراض المعاهدة في عام ٢٠٠٥، وهو الاجتماع المعقود في عام ٢٠٠٤. 
ويجب أن تتخذ الدول الحائزة للأسلحة النووية عدة خطوات لإعـادة بـدء نـزع  - ١٢٠

السلاح: 
يجـب عليـها أن تحـترم التزاماـا بموجـب المـادة السادسـة مـن معـاهدة عــدم  (أ)
انتشار الأسلحة النوويـة وأن تتجـه صـوب نـزع السـلاح وتعلـن اسـتعدادها لاتخـاذ تدابـير 

محددة وفاء بتلك الالتزامات؛ 
ينبغي لها أن تؤكد مجددا التزاماا السابقة بعدم استعمال الأسلحة النووية  (ب)
ضد الدول غير الحائزة لها، وأن تواصل التقليـل مـن القيمـة المتصـورة للأسـلحة النوويـة، وأن 
تحقـق التعـاون الـدولي القـوي لمنـع الانتشـار الـذي يوثـق بـه، مـع إضفـاء الطـــابع الرسمــي علــى 

الالتزامات من هذا القبيل في اتفاقات المناطق الخالية من الأسلحة النووية المعلقة والمقبلة. 
وينبغي للولايات المتحـدة والاتحـاد الروسـي والـدول الأخـرى الحـائزة للأسـلحة  - ١٢١
النوويـة والـدول غـير الأطـراف في معـاهدة عـدم انتشـار الأسـلحة النوويـة أن تلـتزم باتخــاذ 
تدابير عملية للحـد مـن خطـر الحـرب النوويـة العرضيـة بجملـة وسـائل منـها، حيثمـا يكـون 
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ذلـك مناسـبا، وضـع جـدول زمـني لإلغـاء حالـة التــأهب لأســلحتها النوويــة الاســتراتيجية 
تدريجيا. 

وبالإضافة إلى ذلك، نعتـقد أنـه مـن المـهم أن يتعـهد مجلـس الأمـن صراحـة باتخـاذ  - ١٢٢
إجراءات جماعية استجابة لأي هجوم نووي أو ديد جوم من هذا القبيل على دولة غـير 

حائزة للأسلحة النووية. 
وبـالنظر إلى التحـدي الـذي تشـكله الـدول غـير الأطـراف في معـاهدة عـدم انتشـــار  - ١٢٣
الأسلحة النووية لنظام عدم الانتشار النووي، وإدراكا لأثر ذلـك التحـدي علـى انعـدام الأمـن 
الإقليمي، نوصي بأن تشمل المفاوضات الرامية إلى تسوية الصراعات الإقليمية تدابير لبنـاء 

الثقة وخطوات نحو نزع السلاح. 
وينبغي للدول غير الأطراف في معاهدة عدم انتشار الأســلحة النوويـة أن تتعـهد  - ١٢٤
بالالتزام بعدم الانتشـار ونـزع السـلاح وأن تـبرهن علـى التزامـها بـالتصديق علـى معـاهدة 
الحظر الشامل للتجـارب النوويـة وتـأييد المفاوضـات مـن أجـل معـاهدة وقـف إنتـاج المـواد 
الانشطارية، وكلتاهما مفتوحتان أمام الـدول الحـائزة وغـير الحـائزة للأسـلحة النوويـة علـى 
السواء. ونوصي بأن تشرع الجهود المبذولة من أجل السلام في الشـرق الأوسـط وجنـوب 
آسـيا في محادثـات لــترع الســلاح النــووي يمكــن أن تــؤدي إلى إنشــاء منــاطق خاليــة مــن 
الأسلحة النووية في هاتين المنطقتين مماثلـة لتلـك المنشـأة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر 

الكاريبي وأفريقيا وجنوب المحيط الهادئ وجنوب شرقي آسيا. 
وفيما يتعلق بالأسـلحة البيولوجيـة والكيميائيـة، يوجـد الـتزام وفرصـة تاريخيـة علـى  - ١٢٥
السواء لإزالة جميع مخزونات الأسلحة الكيميائية المعلن عنها إزالـة تامـة: ينبغـي لجميـع الـدول 
الحائزة للأسلحة الكيميائية أن تعجل بالتدمير المقـرر لجميـع مخزونـات الأسـلحة الكيميائيـة 

الموجودة بحلول التاريخ المستهدف المتفق عليه، وهو عام ٢٠١٢. 
وينبغـي أيضـا مواصلـة تعزيـز التحقـق مـن اتفاقيـة الأسـلحة الكيميائيـة كمـــا ينبغــي  - ١٢٦
التغلـب علـى الجمـود الطويـل العـهد بشـــأن إنشــاء آليــة تحقــق لاتفاقيــة الأســلحة البيولوجيــة 
والتوكسـينية الـذي قـوض مـن الثقـة في النظـام عمومـا. وينبغـي للـدول الأطـــراف في اتفاقيــة 
الأسلحة البيولوجية والتوكسينية أن تعود دون تأخير إلى التفـاوض علـى بروتوكـول تحقـق 
ذي مصداقيـة وأن تدعـو إلى المشـاركة النشـطة لصناعـة التكنولوجيـا الحيويـة. ويجـب علـــى 
الدول الأطراف في اتفاقيـة الأسـلحة البيولوجيـة والتوكسـينية واتفاقيـة الأسـلحة الكيميائيـة أن 
تزيـد مـن ممارسـة الضغـط الدبلوماسـي الثنـائي مـن أجـل إضفـاء الطـابع العـالمي علـى العضويـــة 

فيهما. 
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استراتيجيات أفضل للحد من العرض  - ٢
نــدرك أن الطاقـــة النوويـــة في رأي الكثـــيرين مصـــدر هـــام مـــن مصـــادر الطاقـــة  - ١٢٧
لاستعمالات مدنية قد تصبح أكثر أهمية في سياق الجهد المبذول علـى نطـاق عـالمي للحـد مـن 
الاعتمـاد علـى الوقـود الأحفـوري وانبعاثـات غـازات الدفيئـة. وفي الوقـت نفسـه، فـــإن التوتــر 
المتزايد بين أهداف تحقيق نظام أكثر فعاليـة لعـدم الانتشـار وحـق جميـع الموقعـين علـى معـاهدة 
عدم انتشار الأسلحة النووية في تطوير صناعام النووية المدنية يلزم تناولـه ونـزع فتيـل الأزمـة 

منه. 
وتضمـن المـادة الرابعـة مـن معـاهدة عـدم انتشـار الأســـلحة النوويــة حقــوق الــدول  - ١٢٨
الأطراف في إنماء وبحث وإنتاج واســتخدام الطاقـة النوويـة للأغـراض السـلمية؛ ويجـب الحفـاظ 
علـى هـذا الحـق. وتحـدد المعـاهدة أيضـا أن هـذا الحـق يجـب اسـتخدامه وفقـا لأحكــام المــادتين 
الأولى والثانية من المعاهدة؛ ويجب أيضـا احـترام هـذا الالـتزام. وفي السـنوات الأخـيرة، اتضـح 
أن مخاطر الانتشار من تخصيب اليورانيوم ومن إعادة معالجة الوقود المسـتنفد كبـيرة ومـتزايدة، 
وتوفر هاتان العمليتان بصفة خاصة طريقة يمكن ا للموقعين على المعاهدة (وقد حــدث ذلـك 
في بعض الحالات) متابعـة الأنشـطة السـرية دون الـتزام بالمعـاهدة وتصميمـا علـى إتاحـة خيـار 

القدرة على حيازة الأسلحة النووية. 
ويلزم اتباع أسلوبين تصحيحيين. أولا، ثبت أن قواعد التفتيش والتحقق التي تنظـم  - ١٢٩
أعمال الوكالة الدولية للطاقة الذرية خلال منتصـف تسـعينات القـرن المـاضي غـير كافيـة علـى 
نحو متزايد. وبـدأت الوكالـة في الأخـذ بقواعـد تفتيـش أكـثر صرامـة في الـبروتوكول الإضـافي 
النموذجي، بيد أنه لم يصادق بعد على هذا البروتوكول إلا ثلث الـدول الأطـراف في معـاهدة 
عــدم انتشــار الأســلحة النوويــة. وينبغــي لــس محــافظي الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريـــة 
ـــار المعــاصر لضمانــات الوكالــة،  الاعـتراف بالـبروتوكول الإضـافي النموذجـي بوصفـه المعي
وينبغي لس الأمن أن يكون على استعداد للتصرف في حالات القلق الشديد بشأن عدم 

الامتثال لعدم الانتشار ومعايير الضمانات. 
وثانيـا، نحـث علـى الاشـتراك في المفاوضـات دون إبطـاء والمضـي فيـها قُدمـــا مــن  - ١٣٠
أجـل اختتامـها في وقـت مبكـر للتوصـل إلى ترتيـب اسـتنادا إلى الأحكـام القائمـــة للمــادتين 
الثالثة والتاسعة من النظام الأساسي للوكالة الدولية للطاقة الذريـة الـتي تمكـن الوكالـة مـن 
أن تتصرف كضامن لإمداد مستعملي المواد النووية من المدنيين بـالمواد الانشـطارية. ويلـزم 
ـــة مــن تلبيــة، عــن طريــق مورديــن تــأذن لهــم، الطلبــات علــى  أن يمكِّـن هـذا الـترتيب الوكال
الإمدادات من الوقود النووي لليورانيوم المنخفض التخصيـب وإعـادة معالجـة الوقـود المسـتنفد 
بأسعار السوق، مع تقـديم ضمـان بتوفـير هـذه الخدمـات دون انقطـاع طالمـا لم يحـدث انتـهاك 

لإجراءات الضمانات أو التفتيش في المرافق المذكورة. 



04-6022957

A/59/565

وفي الوقت الذي يجري فيه التفاوض على ذلك الترتيب، ينبغي للـدول دون أن  - ١٣١
تتنازل عن حقها بموجب معاهدة عدم انتشـار الأسـلحة النوويـة في تشـييد مرافـق مـن هـذا 
القبيل، أن تبدأ طوعا في وقف اختياري محدد المدة لإنشاء أي مرافق إضافية للتخصيب أو 
إعـادة المعالجـة وأن يقـترن الالـتزام بـالوقف الاختيـــاري بضمــان توريــد المورديــن الحــاليين 

للمواد الانشطارية بأسعار السوق. 
وقـد برهنـت الخـبرة الـتي اكتسـبت مؤخـرا بشـأن أنشـطة شـبكة أ. ق. خـــان علــى  - ١٣٢
الحاجـة إلى تدابـير تتخـذ لتحـريم الاتجـار غـير المشـروع والسـري في مكونـات الـبرامج النوويـــة 
وأهمية تلك التدابير. وتعالج المبادرة الأمنية لمكافحة الانتشـار هـذه المشـكلة حاليـا علـى أسـاس 

طوعي. ونعتقد أنه ينبغي تشجيع جميع الدول على الانضمام إلى هذه المبادرة الطوعية. 
وبغية تعزيز الأحكام القانونية الدولية لمكافحة الاتجار غير المشــروع بالأسـلحة والمـواد  -١٣٣
النوويـة والبيولوجيـة والكيميائيـة، ينبغـي إنجـاز المفاوضـات الجاريـة في المنظمـة البحريـة الدوليــة 
لتعديل اتفاقية عام ١٩٨٨ لقمع الأعمال غير المشروعة الموجهـة ضـد سـلامة الملاحـة البحريـة 
في الوقت المناسب. وقـد يحتـاج مجلـس الأمـن إلى أن يتـأهب للنظـر في اتخـاذ إجـراء إلزامـي إذا 

كان التقدم المحرز في المفاوضات المتعلقة بالاتفاقية غير مرض. 
وفي حين تنص معـاهدة عـدم انتشـار الأسـلحة النوويـة علـى الحـق في الانسـحاب مـن  -١٣٤
المعاهدة، فينبغي حث الدول علـى عـدم القيـام بذلـك. أمـا تلـك الـدول الـتي تنسـحب فينبغـي 
اعتبارها مسؤولة عن الانتهاكات المرتكبة عندما كانت أطرافـا في المعـاهدة. وينبغـي أن يدفـع 
إخطار دولة ما بالانسحاب من معــاهدة عـدم انتشـار الأسـلحة النوويـة إلى القيـام بـالتحقق 
ـــن عنــد اللــزوم. وينبغــي لــس  الفـوري مـن التزامـها بالمعـاهدة، بتكليـف مـن مجلـس الأم
محافظي الوكالة الدولية للطاقـة الذريـة أن يقـرر سـحب جميـع أنـواع المسـاعدة المقدمـة مـن 

الوكالة في حالة حدوث انتهاكات. 
ويلـزم اتخـاذ إجـراءات قصـيرة الأجـل عاجلـة لمكافحـة احتمـــال اســتخدام الإرهــابيين  -١٣٥
للأسلحة النووية والإشعاعية والكيميائية والبيولوجية. ويجب إيلاء أولوية عليا لتجميع وتـأمين 
وعندما يكون ذلك ممكنا القضاء على جميـع المـواد المحتملـة الخطـر وتنفيـذ ضوابـط فعالـة علـى 
ـــة نرحــب بمبــادرة الحــد مــن التــهديدات العالميــة الــتي تيســر:  الصـادرات. وتحقيقـا لهـذه الغاي
(أ) تخفيض مخزونات اليورانيوم العالي التخصيـب العالميـة، (ب) تحويـل مفـاعلات البحـوث في 
اليورانيـوم العـالي التخصيـب إلى مفـاعلات �مقاومـة للانتشـــار�، (ج) �انحــلال� اليورانيــوم 
العالمي التخصيب الموجود. وينبغـي تخفيـض الإطـار الزمـني المقـترح لتنفيـذ مبـادرة الحـد مـن 

التهديدات العالمية إلى النصف أي من عشر سنوات إلى خمس سنوات. 
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ويمكن لس الأمـن، إذ يتصـرف بموجـب أحكـام قـراره ١٥٤٠ (٢٠٠٤)، أن يقـدم  -١٣٦
إلى الـدول تشـريعا نموذجيـا لأمـن وتتبـع وتجـريم الصـادرات وفـــرض الرقابــة عليــها وأن يضــع 
بحلول عام ٢٠٠٦ معايير دنيا تنفذها الدول الأعضاء في الأمم المتحدة. ولبلـوغ هـذا الهـدف، 
ينبغـي للجنـة التنفيـذ المنبثقـة عـن قـــرار الــس ١٥٤٠ (٢٠٠٤) أن تقيــم اتصــالا دائمــا مــع 
الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة ومنظمـة حظـر الأســـلحة الكيميائيــة ومجموعــة مــوردي المــواد 

النووية. 
وينبغي للدول الأطراف في معاهدة الأسلحة البيولوجيـة والتوكيسـنية أن تتفـاوض  -١٣٧
أيضا على بروتوكول جديد للأمن البيولوجي من أجل تصنيف العوامل البيولوجية الخطرة 
ووضع معايير دولية ملزمـة لتصديـر العوامـل مـن هـذا القبيـل. وينبغـي للـدول الأطـراف في 
الاتفاقية أن تمتنع في غضون إطار زمني محدد عـن الاشـتراك في أي تجـارة تكنولوجيـا الأحيائيـة 

مع غير الأعضاء في الاتفاقية. 
وينبغـي للـدول الأعضـاء في الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة أن تزيـد مـن تمويـل برامــج  -١٣٨
الوكالـة الـتي تسـاعد علـى تحديـد أمـاكن المصـادر المشـعة وتأمينـها وتســـاعد الــدول في وضــع 
تشريعات داخلية ذات صلة. وعلاوة على ذلك، ينبغي لمؤتمر نـزع السـلاح أن يشـرع دون 
مزيد من الإبطاء في التفاوض علـى معـاهدة لوقـف إنتـاج المـواد الانشـطارية يمكـن التحقـق 
منـها، مـن شـأا أن تنـهي في موعـد محـــدد إنتــاج اليورانيــوم العــالي التخصيــب للأغــراض 

المتعلقة بالأسلحة وغير المتعلقة ا على السواء. 
قدرة أفضل على الإنفاذ  - ٣

في الوقـت الحـاضر، توجـد في جعبـة مجلـس الأمـن قلـة مـن الأسـهم بخـلاف الجـــزاءات  -١٣٩
والقوة العسكرية لإنفاذ اتفاقات عدم الانتشار. بالإضافـة إلى ذلـك، فـإن الإحالـة الخاصـة مـن 
جانب مجلس الأمن الـتي تسـفر عـن عـدم اتخـاذ إجـراء أسـوأ مـن عـدم الإحالـة. وينبغـي تعزيـز 

قدرة مجلس الأمن على توليد معلومات موثوق ا بشأن حالات الانتشار المحتملة. 
ــة  وتحقيقـا لهـذه الغايـة، ينبغـي أيضـا تعزيـز الصـلات بـين الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذري -١٤٠
ومنظمة حظر الأسلحة الكيميائية ومجلس الأمن. وينبغـي أن يوجـه مجلـس الأمـن الدعـوة إلى 
المديريـن العـامين للوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة ومنظمـة حظـر الأسـلحة الكيميائيـــة كــي 
يقدما إليه تقـارير مرتـين سـنويا بشـأن حالـة عمليـات الضمانـات والتحقـق، فضـلا عـن أي 
شواغل خطيرة قد توجد لديهما ولا ترقـى إلى مسـتوى انتـهاك فعلـي لمعـاهدة عـدم انتشـار 

الأسلحة النووية واتفاقية الأسلحة الكيميائية. 
١٤١ -وينبغي لس الأمن أيضا أن يكون علـى أهبـة الاسـتعداد لنشـر قـدرات التفتيـش عـن 
الانتهاكات النووية والكيميائية التي يشتبه فيها، مسـتفيدا مـن قـدرات الوكالـة الدوليـة للطاقـة 
الذرية ومنظمة حظر الأسلحة الكيميائية. وإلى أن تتمخض المفاوضات المتعددة الأطـراف عـن 
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آلية تحقق لاتفاقية الأسلحة البيولوجية والتوكسينية، ينبغي لس الأمـن أن يسـتفيد مـن قائمـة 
المفتشين على الأسلحة البيولوجية الموجودة لدى الأمين العام، كمـا ينبغـي لهـؤلاء المفتشـين أن 
يحتفظوا باستقلالهم وأن يعملـوا في إطـار مدونـات سـلوك موظفـي الأمـم المتحـدة. وينبغـي أن 
تتاح هذه القائمـة بالمفتشـين أيضـا لإسـداء المشـورة إلى الـس وإقامـة اتصـالات مـع سـلطات 

منظمة الصحة العالمية في إحالة تفشي مرض بصورة مريبة، كما يناقش أدناه. 
نظم أفضل لحماية الصحة العامة  - ٤

تحدد أوجه التقدم العلمي في مجـال التكنولوجيـا الحيويـة ووجـود المرافـق القـادرة علـى  -١٤٢
إنتاج المواد البيولوجية في كل مكان احتمالات القضـاء علـى الأسـلحة البيولوجيـة وتعقّـد مـن 
جهود التحقق. ولكن على النقيـض مـن الأسـلحة النوويـة، يمكـن مواجهـة كثـير (ولكـن ليـس 
كـل) العوامـل البيولوجيـة باللقاحـات والاســـتجابة الفعالــة (بمــا في ذلــك التشــخيص الســريع 
والحجر الصحي والعلاج). وهكذا، قد تتمكن اتمعات المستعدة اسـتعدادا جيـدا مـن تجنـب 

أسوأ الافتراضات المتعلقة بالهجمات البيولوجية. 
وفي الوقت الحاضر، مع هذا، لا توجد معونة دولية لرصد الأمراض المعدية والكشـف  -١٤٣
عنها والاستجابة لها كمـا أن التخطيـط لأغـراض الأمـن والإنفـاق يعوزهمـا التنسـيق الجيـد مـع 
سياسات وميزانيات الرعاية الصحية، ولا يوجد تفهم كاف بأن المسـتقبل الحتمـي البيولوجـي 

الجديد يجعل الكفاح النشط ضد الأسلحة البيولوجية أنجع خيار ضد احتمال وقوع هجوم. 
ـــد إطــلاق عوامــل  وبـالنظر إلى التـهديد المحتمـل أن يتعـرض لـه الأمـن الـدولي مـن تعم -١٤٤
بيولوجيـة معديـة وتفشـي طبيعـي كاسـح لمـرض معـد توجـد حاجـة إلى أن يبقـــي المديــر العــام 
لمنظمة الصحة العالمية، مجلس الأمن على علم عن طريق الأمين العام خـلال أي تفشـي مشـبوه 
أو كاسح لمرض معد. وفي الحالات من هذا القبيل ينبغي لس الأمن أن يكون على اسـتعداد 
لدعم أعمال المحققين التابعين لمنظمة الصحة العالمية أو لنشر خبراء يقدمون تقـارير مباشـرة إلى 
ـــى نحــو ملائــم إلى تحقيقــات  الـس، وإذا كـانت لوائـح الصحـة الدوليـة لا توفـر الوصـول عل
منظمة الصحة العالميـة بشـأن تنسـيق الاسـتجابة فينبغـي لـس الأمـن أن يكـون علـى اسـتعداد 
للتكليف بمزيد من الامتثال، وإذا لم تتمكن إحدى الـدول مـن تطبيـق الحجـر الصحـي بصـورة 
كافية على أعـداد كبـيرة مـن حـاملي الأمـراض المحتملـين فينبغـي لـس الأمـن أن يكـون علـى 
استعداد لدعم الإجراءات الدولية للمساعدة في عمليـات حمايـة المنـاطق مـن الأمـراض المعديـة. 
وينبغــي لــس الأمــن أن يتشــاور مــع المديــر العــام لمنظمــة الصحــة العالميــة بغيــة وضــــع 

الإجراءات اللازمة للعمل معا في حالة تفشي مرض بصورة مريبة أو شديدة. 



6004-60229

A/59/565

الإرهاب  سادسا -
التهديد الذي نواجهه  ألف -

إن الإرهـاب يـهاجم القيـم الـتي تكمـن في جوهـر ميثـاق الأمـم المتحـدة: مـــن احــترام  -١٤٥
حقـوق الإنسـان؛ وسـيادة القـانون؛ وقواعـد الحـرب الـتي تحمـي المدنيـين؛ والتسـامح فيمـا بــين 
الشـعوب والـدول؛ وتسـوية المنازعـات بالوسـائل السـلمية. والإرهـاب يزدهـر في البيئـات الــتي 
يسودها اليأس والإذلال والفقر والقمع السياسي والتطرف وانتهاك حقوق الإنسـان؛ وينتعـش 
أيضا في أجواء الصراع الإقليمي والاحتلال الأجنبي؛ كما أنه يستفيد من ضعف قـدرة الدولـة 

على صون القانون والنظام.  
وهناك عاملان جديدان يضفيان علـى خطـر الإرهـاب طابعـا أكـثر إلحاحـا. فالقـاعدة  -١٤٦
هي مثال أول - ومن غير المرجح أن يكون الأخير - على شبكة مسـلحة مـن غـير الـدول لهـا 
قـدرة عالميـة وإمكانيـات متطـورة. وقـد أثبتـت الهجمـات الـتي تعـرض لهـا أكــثر مــن ١٠ دول 
أعضـاء في أربـع قـارات خـلال السـنوات الخمـس الماضيـة أن القـاعدة والكيانـات المرتبطـــة ــا 
تشكل ديدا عالميا لأعضاء الأمم المتحدة بل وللأمم المتحدة ذاـا. فقـد اعتـبرت القـاعدة، في 
تصريحات علنية، الأمم المتحدة عقبة رئيسية في سبيل تحقيــق غاياـا وعدـا مـن بـين أعدائـها. 
وثانيـا، فـإن التـهديد الـذي يمثلـه ســـعي الإرهــابيين، أيــا كــان نوعــهم ودوافعــهم، إلى إيقــاع 
إصابـات جماعيـة، يوجِـد أخطـارا غـير مسـبوقة. وتمثـل توصياتنـا الـواردة أعـــلاه بشــأن مراقبــة 
توريد المواد النووية والإشعاعية والكيميائية والبيولوجية وإقامة نظم عالمية متينة للصحــة العامـة 

عنصرا مركزيا في أي استراتيجية ترمي إلى درء هذا التهديد.  
 

تحدي المنع وسبل مواجهته  باء -
استراتيجية شاملة  - ١

ـــه الحكومــات ومنظمــات  في كـل المشـاورات الإقليميـة الـتي أجراهـا الفريـق، أبـدت ل -١٤٧
اتمع المدني قلقها من كون "الحرب على الإرهاب" الجارية حاليا قد أدت في بعض الحـالات 
إلى تـآكل ذات القيمتـين اللتـين يسـتهدف الإرهـابيون النيـل منـهما، وهمـــا: حقــوق الإنســان 
وسـيادة القـانون. ولم يشـكك معظـم الذيـن أبـدوا هـــذا القلــق في خطــورة التــهديد الإرهــابي 
وأقـروا بـأن الحـق في الحيـاة هـو الحـق الأساســـي الأول مــن حقــوق الإنســان. إلا أــم أبــدوا 
مخـاوف مـن كـون النـهج المتبعـــة في التعــامل مــع الإرهــاب والــتي تركــز كليــةً علــى التدابــير 
العسـكرية والمتعلقـة بالشـرطة والاسـتخبارات ـدد بتقويـض الجـهود الراميـة إلى تعزيـز الحكـــم 
الرشيد وحقوق الإنسان، وبإقصاء قطاعات كبيرة من سكان العالم، وبالتالي إضعاف إمكانيـة 
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القيام بإجراءات جماعية لمكافحة الإرهاب. وهناك حاجة ماسة، فيما يتعلـق بـالدول الموجـودة 
ــى  في المنـاطق الـتي ينطلـق منـها الإرهـابيون، إلى ألا تقتصـر المعالجـة علـى قـدرة هـذه الـدول عل
محاربة الإرهاب، بل يجب أن تشمل أيضـا مـدى توافـر الإرادة لديـها لمحاربتـه. وتتطلـب تنميـة 
هذه الإرادة، بحيث تتلقى الدول التأييد من شعوا لا المعارضـة، اتبـاع ـج يقـوم علـى قـاعدة 

أوسع. 
وقد أجمع كل الذيـن أبـدوا هـذا القلـق علـى ضـرورة وضـع اسـتراتيجية عالميـة لمحاربـة  -١٤٨
الإرهاب تعالج الأسباب الجذرية وتعزز الدول التي تتصرف بشعور بالمسؤولية، وتدعـم سـيادة 
القانون وحقوق الإنسـان الأساسـية. والمطلـوب هـو اسـتراتيجية شـاملة تتضمـن تدابـير قسـرية 
ولكن لا تقتصر عليها. وينبغي للأمـم المتحـدة، وعلـى رأسـها الأمـين العـام، التشـجيع علـى 

وضع هذه الاستراتيجية الشاملة التي تتضمن ما يلي:  
المنع بالإقناع والعمل على علاج أسباب الإرهاب أو العوامل الميسـرة لـه،  (أ)
بســبل مــن بينــها تعزيــز الحقــوق الاجتماعيــة والسياســية، وســيادة القــانون، والإصـــلاح 
الديمقراطـي؛ والعمـل علـى إـــاء حــالات الاحتــلال ومعالجــة المظــالم السياســية الرئيســية؛ 
ـــة؛ والحــد مــن الفقــر والبطالــة؛ ووقــف تدهــور الــدول. وجميــع  ومكافحـة الجريمـة المنظم
الاستراتيجيات التي نوقشت أعلاه والرامية إلى منـع ديـدات أخـرى غـير الإرهـاب لهـا فوائـد 

جانبية من حيث العمل على إزالة بعض أسباب الإرهاب والعوامل الميسرة له؛ 
بـذل جـهود لمكافحـة التطـرف والتعصـــب، بســبل منــها التثقيــف وتعزيــز  (ب)
المناقشة العامة. ساعد تقرير التنمية البشرية في البلدان العربية وهـو مـن المسـتحدثات الأخـيرة 
لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، في إثارة مناقشة واســعة النطـاق داخـل منطقـة الشـرق الأوسـط 

بشأن ضرورة دعم قدرات الجنسين والحرية السياسية وسيادة القانون والحريات المدنية؛ 
استحداث أدوات أفضل للتعاون في مجال المكافحة العالمية للإرهاب، على  (ج)
ـــة وحقــوق  ألا تخـرج جميـع هـذه الأدوات عـن الإطـار القـانوني الـذي يحـترم الحريـات المدني
الإنسان؛ وخاصة في مجالات إنفاذ القانون، وتبادل معلومات الاسـتخبارات حيثمـا أمكـن، 

والمنع والحظر عند اللزوم؛ والضوابط المالية؛ 
بناء قدرات الدول على منع تجنيد الإرهابيين وعمليام؛  (د)

مراقبة المواد الخطرة وحماية الصحة العامة.  (هـ)
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استحداث أدوات أفضل لمكافحة الإرهاب  - ٢
أرست عدة اتفاقيات للأمم المتحدة في مجال مكافحة الإرهـاب أسسـا تنظيميـة هامـة.  -١٤٩
ومع ذلك، لا يزال عدد كبير جـدا مـن الـدول خـارج نطـاق هـذه الاتفاقيـات ولا تبـادر كـل 
البلدان التي صدقت على الاتفاقيات إلى اتخاذ تدابير تنفيذية داخلية. كما أن المحـاولات الراميـة 
إلى معالجة مشكلة تمويل الإرهاب لم تكن كافية. فبينما جرى في الأشـهر الثلاثـة الـتي أعقبـت 
١١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ تجميد ١١٢ مليون دولار من الأموال المدعـى أـا لإرهـابيين، فـإن 
المبلـغ الـذي تم تجميـده في السـنتين التـــاليتين لم يتجــاوز ٢٤ مليــون دولار. ولا تمثــل الأمــوال 
امـدة إلا نسـبة ضئيلـة مـن مجمـوع الأمـوال المتاحـة للمنظمـات الإرهابيـة. وقوانـين مكافحـــة 
غسل الأموال والقدرة التقنية على مكافحته غير كافيتين في كثير من الدول، كما أن أسـاليب 
التـهرب الـتي يلجـأ إليـها الإرهـابيون متطـورة جـدا، ومـن الصعـب إخضـاع كثــير مــن أمــوال 

الإرهابيين لقواعد تنظيمية لكوا ذات منشأ قانوني.  
وينبغي للدول الأعضاء الــتي لم توقـع وتصـدق بعـد علـى جميـع الاتفاقيـات الدوليـة  -١٥٠
الإثنتي عشرة لمكافحة الإرهاب ولم تعتمد بعـد التوصيـات الخاصـة الثمـاني المتعلقـة بتمويـل 
الإرهاب التي أصدرا فرقة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة المتعلقـة بغسـل الأمـوال الـتي 
تدعمها منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والتدابير الموصى ا في شـتى ورقاـا 

المتعلقة بأفضل الممارسات، ينبغي لها أن تنظر باهتمام في القيام بذلك.  
وقـد اضطلـــع مجلــس الأمــن بــدور مــهم في ســد الفجــوات في اســتراتيجية مكافحــة  -١٥١
الإرهاب. فقد حاول مجلس الأمن منذ تسعينات القرن الماضي إضعاف دعم الـدول للإرهـاب 
وتعزيـز مقاومتـها لـه. وفـرض مجلـس الأمـن منـذ عـام ١٩٩٢ فصـاعدا جـزاءات ضـــد الأفــراد 
ـــن لادن والقــاعدة والطالبــان في عــامي  والـدول الـتي كـانت تدعـم الإرهـاب، ومنـها أسـامة ب
١٩٩٩ و ٢٠٠٠. وكان الرد المبدئـي لـس الأمـن علـى الهجمـات الإرهابيـة الـتي وقعـت في 
١١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ ســـريعا ومؤثــرا. فقــد فــرض الــس في قــراره ١٣٧٣ (٢٠٠١) 
واجبات موحدة وإلزامية في مجـال مكافحـة الإرهـاب علـى جميـع الـدول وأنشـأ لجنـة لمكافحـة 

الإرهاب لرصد الامتثال ولتيسير توفير المساعدة التقنية للدول.  
إلا أنـه يتعـين علـى مجلـس الأمـن أن يتوخـى الحـذر في مـا يقـــدم إليــه. فالطريقــة الــتي  -١٥٢
تضاف ا الكيانات أو الأفراد إلى قائمة الإرهابيين التي يحتفظ ا الس وعدم تمتع المدرجـين 
فيها بإمكانية إعادة النظر أو الطعن في إدراج أسمائهم فيها تثير مسـائل خطـيرة تتصـل بواجـب 
الكشـف عـن الحقـائق وتنطـوي علـى احتمـال انتـهاك القواعـد والاتفاقيـات الأساسـية المتعلقـــة 
ـــدء  بحقـوق الإنسـان. وينبغـي للجنـة المعنيـة بـالجزاءات المفروضـة علـى القـاعدة والطالبـان ب
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العمل بإجراءات لإعادة النظر في حالات الأفراد والمؤسسات التي تزعم أا أُدرجت خطأً 
في قوائمها المتعلقة بالأفراد والكيانات الخاضعة للمراقبة أو أنه جرى خطأً إبقاؤهـا في هـذه 

القوائم. 
وقد أدت الجزاءات التي فرضـها مجلـس الأمـن والعمـل الـذي قـامت بـه لجنـة مكافحـة  -١٥٣
الإرهـاب التابعـة لـه دورا مـهما في إـاء دعـم بعـض الـدول للإرهـاب وفي حشـد دول أخــرى 
لمكافحتـه. إلا أن دعـم الـدول الأعضـاء وتنفيذهـا للجـزاءات الـتي فرضـها مجلـــس الأمــن علــى 
القـاعدة والطالبـان يغلـب عليـهما التلكـؤ ولا يؤثـران إلا علـى فئـة فرعيـة محـدودة مـن ناشــطي 
القـاعدة المعروفـين، في حـين أن هنـاك عـدة دول لا تـزال متخلفـة في امتثالهـا لتوجيـــهات لجنــة 
مكافحة الإرهاب. ونحن نعتقد أن هناك حاجة إلى اتخاذ مزيد من الإجـراءات للتنفيـذ الكـامل 

لهذه التوجيهات. 
 

مساعدة الدول في مكافحة الإرهاب  - ٣
لما كانت المساعدة التي تيسرها الأمـم المتحـدة محصـورة في الدعـم التقـني، فـإن الـدول  -١٥٤
الطالبـة للدعـم التنفيـذي في أنشـطة مكافحـة الإرهـاب لا بديـل أمامـها سـوى طلـب المســاعدة 
الثنائية. ومن شأن قدرة الأمم المتحدة على تيسير هـذه المسـاعدة أن تـؤدي في بعـض الحـالات 
ـــق ذلــك عــن طريــق تمكــين الإدارة  إلى تخفيـف القيـود السياسـية الداخليـة، ومـن الممكـن تحقي
ـــين الــدول في اــال  التنفيذيـة لمكافحـة الإرهـاب مـن العمـل كمركـز لتبـادل المسـاعدة فيمـا ب
العسـكري ومجـالي الشـرطة ومراقبـة الحـدود مـن أجــل تنميــة القــدرات المحليــة علــى مكافحــة 
الإرهاب. وينبغي لس الأمن أن يوسـع، بعـد التشـاور مـع الـدول المتـأثرة، سـلطة الإدارة 

التنفيذية لمكافحة الإرهاب لكي تؤدي هذه المهمة. 
وعدم الامتثال يمكن أن يكون نابعـا مـن عـدم كفايـة الإرادة، ولكنـه ينجـم في مـرات  -١٥٥
أكثر عن انعدام القدرة. وينبغـي لمنظمـات الأمـم المتحـدة وهيئاـا المتخصصـة زيـادة جـهودها 
لتمكـين الـدول مـــن الاســتفادة مــن أدوات قانونيــة وإداريــة وشــرطية فعالــة لمنــع الإرهــاب. 
وللمسـاعدة في هـــذه العمليــة، ينبغــي للأمــم المتحــدة أن تنشــئ صندوقــا اســتئمانيا لبنــاء 

القدرات تابعا للإدارة التنفيذية لمكافحة الإرهاب. 
ـــها القــدرة علــى النــهوض بالتزاماــا  وقـد يحتـاج مجلـس الأمـن، إذا واجهتـه دول لدي -١٥٦
ولكنها تنكص عن ذلك مرارا، إلى اتخاذ تدابير إضافية لضمان الامتثـال، وينبغـي لـه أن يضـع 

قائمة بجزاءات محددة سلفا لعدم امتثال الدول. 
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تعريف الإرهاب  - ٤

قيـد عـدم تمكـن الـدول الأعضـاء مـن الاتفـاق علـى اتفاقيـة لمكافحـة الإرهـاب تشــمل  -١٥٧
تعريفا للإرهاب قدرة الأمم المتحدة على وضع استراتيجية شاملة في هذا اال. ويعـوق ذلـك 
الأمم المتحدة عن ممارسة سلطتها المعنوية وعن توجيه رسالة لا لبس فيها مؤداها أن الإرهـاب 

لن يكون أبدا وسيلة مقبولة، حتى لأكثر القضايا قابلية للدفاع عنها. 
ومنـذ عـام ١٩٤٥ تخضـع قـرارات الـدول باســـتعمال القــوة ومســلكها أثنــاء الحــرب  -١٥٨
للتنظيم والتقييد من جانب مجموعة من القواعد والقوانين تـتزايد قوـا باسـتمرار، منـها ميثـاق 
الأمم المتحدة واتفاقيات جنيف ونظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدوليـة، وذلـك مثـلا 
ـــوة المتناســبة، واحــترام المبــادئ  بمـا تشـترطه مـن تفرقـة بـين المحـاربين والمدنيـين، واسـتعمال الق
الإنسانية الأساسية. وينبغي أن تظل انتهاكات هذه الالتزامـات تواجـه بإدانـة واسـعة الانتشـار 

وأن تجري مقاضاة مرتكبي جرائم الحرب. 
إلا أن القواعد المنظمة لاستعمال القوة من جانب الأطراف الفاعلة من غـير الـدول لم  -١٥٩
تتقدم بحيث تواكب القواعد المتعلقة بالدول. ولا يشكل ذلك مسألة قانونيـة بقـدر مـا يشـكل 
مسألة سياسية. فمن الناحية القانونية، تخضع كل أشكال الإرهـاب تقريبـا للحظـر مـن جـانب 
واحـدة مـن الاتفاقيـات الدوليـة لمكافحـة الإرهـــاب وعددهــا ١٢ اتفاقيــة، أو القــانون العــرفي 
الـدولي، أو اتفاقيـات جنيـف، أو نظـامي رومـا الأساسـيين. وعلمـاء القـانون يدركـــون ذلــك، 
لكن هناك فرقا واضحا بين هذه القائمة المتنـاثرة مـن الاتفاقيـات والأحكـام شـبه اهولـة الـتي 
ـــألة  تتضمنـها معـاهدات أخـرى، وبـين إطـار تنظيمـي ملـزم يفهمـه الجميـع تعـالج في سـياقه مس
الإرهاب. وينبغي للأمم المتحدة أن تصل بالإطار القاعدي المنظم لاستعمال غير الـدول للقـوة 
إلى نفس مستوى قوة الإطار المنظم لاسـتخدام الـدول لهـا. وعـدم وجـود اتفـاق علـى تعريـف 
واضـح ومعـروف جيـدا ينـال مـن الموقـف القـاعدي والأخلاقـي مـن الإرهـاب كمــا أســاء إلى 
صورة الأمم المتحدة. وقد أصبح التوصـل إلى اتفاقيـة شـاملة بشـأن الإرهـاب، تتضمـن تعريفـا 

واضحا، ضرورة سياسية لا بد منها. 
والسعي للتوصل إلى تعريف متفق عليـه يتعـثر عـادة في مسـألتين. أولاهمـا الحجـة الـتي  -١٦٠
تذهب إلى أن أي تعريف يجب أن يشمل استعمال الدول للقوة المسـلحة ضـد المدنيـين. ونحـن 
نعتقـد أن الإطـار القـانوني والقـاعدي لمكافحـة انتـــهاكات الــدول أقــوى بكثــير منــه في حالــة 
الأطراف الفاعلة من غير الدول، ولهذا لا نرى وجاهـة دامغـة في هـذا الاعـتراض. والاعـتراض 
الثاني هو أن الشعب الخاضع للاحتلال الأجنبي لديه الحق في المقاومة، ولا ينبغـي لأي تعريـف 
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للإرهاب أن يتجاهل هذا الحق. هناك من يطعن في حق المقاومة. ولكـن ذلـك ليـس هـو بيـت 
القصيد: فالأمر الأساسي هو أنه ليس في حقيقة الاحتلال ما يبرر استهداف المدنيين وقتلهم. 

وليس لأي من هذين الاعتراضين وزن يكفي لمناقضة الحجة الـتي تذهـب إلى أن إطـار  -١٦١
الأمم المتحدة القاعدي الواضح القوي المنظم لاستعمال الدول للقوة لا بـد مـن تكملتـه بإطـار 
قاعدي يخول سلطة مساوية في حالة استعمال غـير الـدول للقـوة. ويجـب أن تكـون الهجمـات 
الـتي تسـتهدف خصيصـا المدنيـين الأبريـاء وغـير المحـاربين موضـع إدانـة واضحـــة وصريحــة مــن 

الجميع. 
ونحن نرحب باتخاذ مجلس الأمن مؤخرا لقراره ١٥٦٦ (٢٠٠٤) الـذي يتضمـن عـدة  -١٦٢

تدابير لتعزيز دور الأمم المتحدة في مكافحة الإرهاب. 
ومع ذلك، فإننا نعتقد أن هناك قيمـة خاصـة في التوصـل إلى تعريـف يحظـى بتوافـق  -١٦٣
الآراء داخل الجمعية العامة، لما لها من شرعية فريدة من الزاويـة التنظيميـة، وأنـه ينبغـي لهـا 

أن تسرع بإنجاز المفاوضات المتعلقة بوضع اتفاقية شاملة بشأن الإرهاب. 
وينبغي لهذا التعريف للإرهاب أن يشمل العناصر التالية:  -١٦٤

الاعـتراف، في الديباجـة، بـأن اسـتعمال الدولـة للقـوة ضـد المدنيـين تنظمــه  (أ)
اتفاقيـات جنيـف وصكـوك أخـرى، وأنـه يشـكل، إذا تم تطبيقـه علـى نطـاق كـاف، جريمـــة 

حرب من جانب الأشخاص المعنيين أو جريمة مرتكبة ضد الإنسانية؛ 
ـــى أن الأعمــال المشــمولة باتفاقيــات مكافحــة الإرهــاب  تكـرار النـص عل (ب)
الاثنتي عشرة المتقدمة تشكل إرهابا، وإعلان أــا جريمـة بموجـب القـانون الـدولي؛ وتكـرار 
النص على أن الإرهاب في أوقات الصراع المسلح تحظره اتفاقيات جنيـف والـبروتوكولان 

الملحقان ا؛ 
ــاب  الإشـارة إلى التعـاريف الـواردة في الاتفاقيـة الدوليـة لقمـع تمويـل الإره (ج)

لعام ١٩٩٩ وقرار مجلس الأمن ١٥٦٦ (٢٠٠٤)؛ 
وصف الإرهاب على أنه �أي عمـل، إلى جـانب الأعمـال المحـددة فعـلا في  (د)
الاتفاقيــات القائمــة بشــأن جوانــب الإرهــاب، واتفاقيــات جنيــف، وقــرار مجلــس الأمــن 
١٥٦٦ (٢٠٠٤)، يـراد بـه التسـبب في وفـاة مدنيـين أو غـير محـــاربين أو إلحــاق إصابــات 
جسمانية خطيرة ـم، عندمـا يكـون الغـرض مـن هـذا العمـل، بحكـم طابعـه أو سـياقه، هـو 
ترويع مجموعة سكانية أو إرغام حكومة أو منظمة دولية على القيام بأي عمــل أو الامتنـاع 

عنه�. 
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الجريمة المنظمة عبر الوطنية  سابعا -

التهديد الذي نواجهه  ألف -
الجريمة عبر الوطنية خطر يتهدد الدول واتمعـات ويضعـف الأمـن البشـري والالـتزام  -١٦٥
الأساسي للدول بتوفير القانون والنظام. ومكافحة الجريمة المنظمة تؤدي غرضا مزدوجا، فـهي 
تقلـص هـذا التـهديد المباشـر لأمـن الـدول والبشـر، كمـا تشـــكل خطــوة ضروريــة في الجــهود 

الرامية إلى اتقاء الصراعات الداخلية وحلها، ومكافحة انتشار الأسلحة، ومنع الإرهاب. 
والاتجار بالمخدرات هو أحد الأنشطة الرئيسية لعصابات الجريمة المنظمة وتترتب عليـه  -١٦٦
آثار أمنية كبرى. وتشير التقديرات إلى أن المنظمات الإجرامية تحقق عائدا سـنويا يـتراوح بـين 
٣٠٠ و ٥٠٠ بليون دولار من الاتجار بالمخدرات، الذي يشـكل أكـبر مصـدر وحيـد للدخـل 
لديها. بل إن الأرباح الهائلـة الـتي يدرهـا هـذا النشـاط تضـارع في بعـض المنـاطق النـاتج المحلـي 
الإجمالي لبعض البلدان مما يهدد سلطة الدولة والتنمية الاقتصادية وسيادة القانون. وقد تسـبب 
الاتجار بالمخدرات في زيادة تعاطي الهيروين عـن طريـق الوريـد، ممـا أسـهم في حـدوث انتشـار 
مفزع لفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز في بعـض أنحـاء العـالم. وتتوافـر أدلـة مـتزايدة علـى 
وجود صلة بين تمويل الجماعات الإرهابية وأرباح الأفيون، وهي صلـة واضحـة كـل الوضـوح 

في أفغانستان. 
وقد كان رد فعل الدول والمنظمات الدولية على ديد الجريمة المنظمـة والفسـاد بطيئـا  -١٦٧
ـــادر. وهنــاك معوقــات  للغايـة. ولم تقـترن الأعمـال بـالأقوال بشـأن خطـورة التـهديد إلا في الن
أساسية ثلاثة في سبيل زيادة فعالية الاستجابة الدولية، وهي: عدم كفايـة التعـاون بـين الـدول، 

وضعف التنسيق بين الوكالات الدولية، وعدم كفاية الامتثال من جانب دول كثيرة. 
وتتفاوت درجة الفعالية في معالجة مظاهر محددة للجريمة المنظمة. كما يضعف جـهودَ  -١٦٨
مكافحـة الفسـاد عـدمُ توافـر الالـتزام والفـهم لأنـــواع الفســاد ومســتوياته وأماكنــه وتكلفتــه. 
ـــا  والنجـاح الـذي تحـرزه بعـض البلـدان في الجـهود الراميـة إلى كبـح توريـد المخـدرات كثـيرا م
يبـدده فشـل بلـدان أخـرى في هـذا المسـعى. كمـا كـانت المبـادرات الوطنيـة الراميــة إلى تقليــل 
الطلب في العالم الصناعي تفتقر إلى الفعالية بنفس الدرجة، وظل العدد الكلـي للذيـن يتعـاطون 

الأفيون و الهيروين ثابتا نسبيا على مدار العقد الماضي. 
ويغلب على مواجهة الجريمة المنظمة أثناء الصراعات وبعد انتهائها الطابع اللامركـزي  -١٦٩
والتشـتت. فالمحـاربون السـابقون يســـعون، في فــترة مــا بعــد الحــرب، إلى اســتغلال الصــلات 
والمعارف العملية الإجرامية التي تكونـت أثنـاء الحـرب، ممـا يقـوض الجـهود الدوليـة الراميـة إلى 
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بناء السلام. والفساد الراسخ الجذور، واستخدام العنف لحماية الأنشطة الإجراميـة، والروابـط 
الوثيقة بين المؤسسات الإجرامية والنخـب السياسـية، كـل ذلـك يعـوق إرسـاء سـيادة القـانون 
وإنشـاء مؤسسـات حكوميـة فعالـة. كمـــا لم تكــن الجــهود الدوليــة الراميــة إلى كبــح الاتجــار 

بالأسلحة كافية، شأا في ذلك شأن إنفاذ نظم الجزاءات.  
والجريمة المنظمة ترتكب بشكل متزايد من خلال شبكات غــير مسـتقرة لا مـن خـلال  -١٧٠
هيـاكل تسلسـلية أكـثر اتصافـا بالطـابع الرسمـي. ويوفـر هـذا الشـــكل مــن التنظيــم للمجرمــين 
التنـوع والمرونـة والاسـتتار وطـول البقـاء. وقـد بـاتت الروابـط بـين مختلـف الشـــبكات ملمحــا 
رئيسـيا للجريمـة المنظمـــة خــلال تســعينات القــرن المــاضي، ممــا أوجــد شــبكات مكونــة مــن 
ـــطء تبــادل  شـبكات. وتشـكل خفـة الحركـة الـتي تتمتـع ـا هـذه الشـبكات نقيضـا واضحـا لب

المعلومات وضعف التعاون في التحقيقات الجنائية وعمليات المقاضاة من جانب الدول. 
 

تحدي المنع وسبل مواجهته   باء -
تتطلب مكافحة الجريمة المنظمة توافـر أطـر تنظيميـة دوليـة أفضـل وبـذل جـهود أوسـع  -١٧١
نطاقا في بناء قدرات الدول في مجال سيادة القانون. ويلزم أيضا بذل جهود متضـافرة لمكافحـة 

الاتجار بالبشر. 
 

إنشاء أطر تنظيمية دولية أفضل  - ١
توفر عدة اتفاقيات دولية تم إبرامها مؤخـرا إمكانيـة النديـة في المواجهـة بمـا تتيحـه مـن  -١٧٢
تعاون أسرع وأوثق بين الدول. إلا أن هـذه الاتفاقيـات ينقصـها الالـتزام ـا مـن الجميـع كمـا 
ينال من فعاليتها عدم كفاية تنفيذها واحترامها مـن جـانب الـدول المشـاركة. وثمـة حاجـة إلى 
آليات لرصد امتثال الدول الأعضاء لما تتضمنه من التزامات وتحديـد أوجـه القصـور التشـريعية 
والمؤسسية وعلاجها. وتتوقف فعاليـة المواجهـة الجماعيـة للجريمـة المنظمـة علـى تدعيـم الإطـار 
الدولي للمعاهدات وتعزيزه. فلم يقم أكثر من نصـف الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة حـتى 
الآن بالتوقيع أو التصديق على اتفاقية الأمم المتحدة مكافحة الجريمــة المنظمـة عـبر الوطنيـة لعـام 
٢٠٠٠ وبروتوكولاا الثلاثة أو علـى اتفاقيـة مكافحـة الفسـاد لعـام ٢٠٠٣ أو بتوفـير المـوارد 
الكافية لتنفيذ الأحكام المتعلقة بالرصد التي تتضمنها هاتان الاتفاقيتـان وتلـك الـبروتوكولات. 
وينبغي للدول الأعضاء التي لم توقع أو تصدق على هاتين الاتفاقيتين وتلك البروتوكولات 
أو توفـر المـوارد لهـا أن تفعـل ذلـك، كمـا ينبغـي لجميـع الـدول الأعضـاء أن تدعـم مكتـــب 

الأمم المتحدة المعني بالمخدرات الجريمة في ما يقوم به من عمل في هذا اال. 
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وتنتقل عصابات الجريمة المنظمة بحرية عبر الحدود؛ كمـا أـا تعرقـل التعـاون في اـال  -١٧٣
القانوني. وينبغي للدول الأعضاء أن تنشئ هيئة مركزية لتيسير تبادل الأدلة بين السـلطات 
القضائيـة الوطنيـة، وتبـادل المســـاعدة القانونيــة بــين ســلطات الملاحقــة القضائيــة، وتنفيــذ 

الطلبات المتعلقة بتسليم المطلوبين.  
وارمـون، خلافـا للإرهـابيين، يدفعـهم الكسـب المـالي. وأفضـــل اســتراتيجية وحيــدة  -١٧٤
لإضعاف الجريمة المنظمة هو القضاء على قدرا على غسل الأموال. وتدر الجريمة المنظمـة عـبر 
الوطنية إيرادات تبلغ نحو ٥٠٠ بليون دولار في السنة، وتقـدر بعـض المصـادر هـذه الإيـرادات 
بثلاثة أمثال هذا المبلغ. وقد جرى في عام ٢٠٠٠ غسـل مـا يـتراوح بـين ٥٠٠ بليـون و ١,٥ 
تريليون دولار. ورغم ضخامة هذه المبالغ ودورهـا في تعزيـز الجريمـة المنظمـة، فـإن هنـاك دولا 
عديدة ليس ا قواعد تنظيمية لغسل الأموال. ولا يزال إنفاذ السرية المصرفية بشكل عشـوائي 
وسرعة نمو الملاذات المالية يشكلان عقبة خطـيرة في سـبيل معالجـة هـذه المشـكلة. ولهـذا يلـزم 
التوصـل عـن طريـق التفـاوض إلى اتفاقيـة دوليـة شـاملة بشـأن غســـل الأمــوال تعــالج هــذه 

القضايا، وأن تقرها الجمعية العامة.  
وأفحـش أشـكال الجريمـة المنظمـة هـو الاتجـار بالبشـر، وينبغـي لجميـع الـدول الأعضــاء  -١٧٥
اتخاذ إجراءات حاسمة لوقفه. وينبغـي للـدول الأعـضاء التوقيـع والتصديـق علـى بروتوكـول 
ــــه، وينبغـــي  منــع وقمــع الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء والأطفــال، و المعاقبــة علي

للأطراف في البروتوكول اتخاذ جميع الخطوات اللازمة لتنفيذه بصورة فعالة.  
وينبغي للأمم المتحدة أن تواصل تعزيز التعاون التقني بين البلـدان والوكـالات الدوليـة  -١٧٦
ـــة وبلــدان  لإنفـاذ القـانون مـن أجـل ضمـان حمايـة ضحايـا الاتجـار ودعمـهم في البلـدان الأصلي
المـرور العـابر وبلـدان المقصـد. وعلـى وجـه الخصـــوص، ينبغــي لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني 
بالمخدرات والجريمة ومنظمـة العمـل الدوليـة أن يعـززا حقـوق الإنسـان للمـرأة والطفـل بقـوة، 
وأن يدرجا في برامجهما استراتيجيات محـددة لمسـاعدم، وأن يسـهما في حمايتـهم مـن الوقـوع 

ضحايا للاتجار بالبشر.  
 

بناء قدرات الدول على نحو أفضل  - ٢
التخلـف في التنفيـذ هـو أيضـــا، في بعــض الحــالات، نتــاج للقــدرة المحــدودة للدولــة.  -١٧٧
ولمواجهـة هـذه المشـكلة، أنشـأت المنظمـات الدوليـــة، وأبرزهــا مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني 
بالمخدرات والجريمة، برامج للمساعدة التقنية والتدريب تستهدف بناء مؤسسات وطنيــة فعالـة 
في مجالي إنفاذ القانون والقضاء. ومع ذلك، فـإن المـوارد الـتي توفـر لهـذه الأنشـطة غـير كافيـة. 
وينبغي للأمم المتحدة أن تنشئ آلية قوية لبناء القدرة على تقـديم المسـاعدة في مجـال سـيادة 
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القانون. وعلى المنظمات الإقليمية والمؤسسات المالية المتعددة الجنسيات أن تشارك بنشـاط في 
هذه الجهود. 

 
دور الجزاءات  ثامنا -

الجـزاءات أداة حيويـة للمواجهـة الوقائيـة للتـهديدات الـتي يتعـرض لهـا السـلام والأمــن  -١٧٨
الدوليان، ولكنها ليست خالية من العيوب. وهي تشكل نقطة الوسط التي تفصل بـين الحـرب 
والكلام عندما تنتهك الدول والأفراد والجماعات المتمردة المعايـير الدوليـة وعندمـا يكـون مـن 
شأن عدم الرد إضعاف هذه المعايير أو تشجيع متجاوزين آخريـن، أو عندمـا يفسـر عـدم الـرد 

هذا على أنه موافقة على الانتهاك. 
والجـزاءات الموجهـة (الحظـر المـالي أو حظـر السـفر أو الطـيران أو الأسـلحة) مفيــدة في  -١٧٩
الضغط على القادة والنخب دون إحداث عواقـب إنسـانية تذكـر، وتشـكل بديـلا أقـل تكلفـة 
ـــارات الأخــرى، ويمكــن تكييفــها لتناســب ظروفــا محــددة. بــل إن التدابــير الجزائيــة  مـن الخي
المتواضعة (بما فيها الحظر في مجال الألعاب الرياضيـة) يمكـن أن تـؤدي غرضـا رمزيـا مـهما، بمـا 
تسببه من عزل لمنتهكي المعايير والقوانين الدوليـة. والتـهديد بفـرض جـزاءات يمكـن أن يكـون 

وسيلة قوية للردع والمنع. 
ولا بد لس الأمن أن يضمن تنفيذ الجزاءات وإنفاذها بصورة فعالة:  -١٨٠

فعندمـا يفـرض مجلـس الأمـن نظامـا للجـزاءات، بمـا في ذلـك حظـــر توريــد  (أ)
الأسلحة، فإن عليـه أن يبـادر بشـكل دوري إلى إنشـاء آليـات للرصـد وتزويدهـا بالسـلطة 
والقدرة اللازمتين لإجراء تحقيقـات متعمقـة عاليـة النوعيـة. ويتعـين توفـير اعتمـادات ماليـة 

كافية لتشغيل هذه الآليات؛ 
وينبغي تفويض لجـان الجـزاءات التابعـة لـس الأمـن سـلطة وضـع مبـادئ  (ب)
توجيهيـة محسـنة وإجـراءات لتقـديم التقـارير لمسـاعدة الـدول في تنفيـذ الجـزاءات، وتحســين 

إجراءات الاحتفاظ بقوائم صحيحة للأفراد والكيانات الخاضعة للجزاءات الموجهة؛ 
ينبغي للأمين العام أن يعين مسؤولا كبيرا لديه ما يكفي من مـوارد الدعـم  (ج)
لتمكين الأمين العام من تزويد مجلـس الأمـن بتحليـل لأفضـل السـبل لتوجيـه الجـزاءات إلى 
ـــا. وســيقدم هــذا المســؤول أيضــا المســاعدة للجــهود  هدفـها والمسـاعدة في تنسـيق تنفيذه
المبذولة من أجل الامتثال للجزاءات؛ وسـيحدد احتياجـات المسـاعدة التقنيـة وينسـق هـذه 

المساعدة؛ ويقدم توصيات بشأن أي تعديلات يلزم إدخالها لتعزيز فعالية الجزاءات؛ 
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ــدول  ينبغـي للجـهات المانحـة أن تخصـص المزيـد مـن المـوارد لتعزيـز قـدرة ال (د)
الأعضـاء علـى تنفيـــذ الجــزاءات، في اــالين القــانوني والإداري ومجــالي الشــرطة ومراقبــة 
الحدود. ويجب أن تتضمن تدابير بناء القدرات هذه جهودا لتحسـين حظـر الحركـة الجويـة 

في مناطق الصراع؛ 
ينبغـي لـس الأمـن، في حـالات الانتـهاكات المزمنـة المتحقـق منـها، فــرض  (هـ)

جزاءات ثانوية ضد الضالعين في انتهاك الجزاءات؛ 
ـــن، وجــود آليــة  ينبغـي للأمـين العـام أن يضمـن، بالتشـاور مـع مجلـس الأم (و)

تدقيق مناسبة لمراقبة الطريقة التي تدار ا الجزاءات. 
وعلى لجان الجزاءات أن تحسن مـن إجـراءات منـح الاسـتثناءات لدواعـي إنسـانية  -١٨١
ـــار الإنســانية للجــزاءات. وينبغــي لــس الأمــن أن  وأن تجـري بشـكل دوري تقييمـا للآث

يواصل السعي بجد لتخفيف الآثار الإنسانية الضارة للجزاءات. 
وعندمـا تشـمل الجـزاءات قوائـم بـأفراد أو كيانـــات، ينبغــي للجــان الجــزاءات أن  -١٨٢
تضـع إجـراءات لإعـادة النظـر في حــالات الكيانــات أو الأشــخاص الذيــن يزعمــون أــم 

أدرجوا خطأً في هذه القوائم أو جرى خطأ إبقاؤهم فيها. 
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الجزء الثالث 
الأمن الجماعي واستعمال القوة 

موجز 
ماذا يحدث إذا فشل المنع بالوسائل السـلمية؟ وإذا لم توقـف أي مـن تدابـير المنـع الـتي 
وصفناهـا حـــتى الآن الانحــدار نحــو الحــرب والفوضــى؟ أو إذا أصبحــت التــهديدات البعيــدة 
وشــيكة؟ أو إذا أصبحــت التــهديدات الوشــيكة ديــدات فعليــة؟ أو إذا أصبــح ديــد غـــير 
وشيك، مع هذا، ديدا حقيقيا تماما، وبدا أن التدابير بخلاف اسـتعمال القـوة المسـلحة، قليلـة 

الحيلة في وقف هذا التهديد؟ 
ونتناول هنا الظروف التي قد يتطلب فيها الأمن الجماعي الفعـال دعـم القـوة 
العسكرية، بدءا بقواعد القانون الدولي التي يجب أن تحكم أي قرار بشن الحرب، إذا أريـد ألا 
ـــم فيــها إحــدى الــدول أــا  تسـود الفوضـى. ومـن الضـروري التميـيز بـين الحـالات الـتي تزع
تتصرف دفاعا عن النفس؛ والحالات التي تشكل فيها دولة ديـدا لآخريـن خـارج حدودهـا؛ 
والحالات التي يكون فيها التهديد داخليا في أساسه وتكون المسـألة هـي مسـؤولية حمايـة تلـك 
الدولة لشعبها. وفي جميع تلك الحالات، نعتقد أن ميثاق الأمـم المتحـدة، إذا فُـهِم وطُبـق علـى 
نحو سليم، يرقى إلى مستوى المهمة: والمــادة ٥١ لا تحتـاج إلى توسـيع أو تقييـد لنطاقـها الـذي 
فُهم منذ أمد طويل. كما أن الفصل السابع يمكّن مجلس الأمن تمامـا مـن معالجـة أي نـوع مـن 
ــه  التـهديد الـذي قـد تواجهـه الـدول. والمهمـة هـي ليسـت في إيجـاد بدائـل لـس الأمـن بوصف

مصدرا للسلطة، بل في جعله يعمل على نحو أفضل مما مضى. 
وإذا كان من الجائز قانونا استعمال القوة، فإن هذا لا يعـني دائمـا أنـه ينبغـي 
استعمالها بضمير مستريح وكانعكـاس لحسـن الإدراك، وقـد حددنـا هنـا مجموعـة مـن المبـادئ 
التوجيهية، تتمثل في خمسة معايير للشرعية، نعتقد أن مجلـس الأمـن (وغـيره مـن المشـتركين في 
اتخــاذ هــذه القــرارات) ينبغــي أن يتناولهــا دائمــا لــدى النظــر في الإذن بــالقوة العســكرية أو 
استعمالها. والأخذ ذه المبادئ التوجيهية (خطورة التهديد، والغرض السليم، والملاذ الأخـير، 
والوسائل المتناسبة، وتــوازن النتـائج) لـن يـؤدي إلى تحقيـق نتـائج متفـق عليـها يمكـن التنبـؤ ـا 
ببساطة آلية، ولكن من شـأنه أن يحسـن إلى حـد كبـير مـن فـرص التوصـل إلى توافـق دولي في 

الآراء بشأن ما اعتبر في السنين الأخيرة قضايا خلافية إلى حد بعيد. 
ونتناول هنا أيضا القضايا الرئيسية الأخرى التي تنشأ خلال الصـراع العنيـف 
وفي أعقابه، بما في ذلك القدرات اللازمة لإنفاذ السـلام وحفـظ السـلام وبنـاء السـلام وحمايـة 



7204-60229

A/59/565

المدنيين. ومن المواضيع المحورية المتكررة ضرورة أن يكون لدى جميـع أعضـاء اتمـع الـدولي، 
بدوله المتقدمة النمو والنامية على السـواء، اسـتعداد أكـبر لتوفـير المـوارد العسـكرية الـتي يمكـن 
نشـرها ولتوفـير الدعـم لتلـك المـوارد. ومـن السـهل جـدا إصـدار إعلانـات لا تعـني أي شــيء: 

أما نظام الأمن الجماعي الفعال والكفؤ والمنصف فيتطلب التزاما حقيقيا. 
  

القواعد والمبادئ التوجيهية لاستعمال القوة   تاسعا -
سلم واضعو ميثاق الأمم المتحدة بأن القوة قد تلزم لـ �منع الأسباب التي دد السـلم  -١٨٣
ولإزالتـها، ولقمـع أعمـال العـدوان وغيرهـــا مــن وجــوه الإخــلال بالســلم�. وتشــكل القــوة 
العسـكرية، إذا اسـتخدمت بصـورة قانونيـة ومناسـبة، عنصـرا حيويـا لأي نظـام عملـــي للأمــن 
الجماعي، سواء بمدلوله التقليدي الضيق أو بمعناه الأوسع الذي نفضله. غير أن هناك قلــة قليلـة 
من المسائل المعاصرة المتصلة بالسياسة العامة تنطوي على صعوبات أو أخطار أكبر مما تنطـوي 

عليه المبادئ المتعلقة باستعمال القوة وتطبيقها في الحالات الفردية. 
ويتوقف صون السلام والأمن في العالم على أمر مهم هو توافر فهم عـالمي مشـترك �  -١٨٤
وقبول - للمرحلة التي يكون فيها استعمال القوة قانونيا ومشروعا في آن معا. واسـتيفاء أحـد 
هذيـن العنصريـن دون الآخـــر ســيؤدي دومــا إلى إضعــاف النظــام القــانوني الــدولي، ومــن ثم 

تعريض أمن الدول والبشر كليهما لمزيد من الخطر. 
 

مسألة القانونية  ألف -
يحظر ميثاق الأمم المتحدة في المادة ٢-٤ منه على الـدول الأعضـاء صراحـة اسـتعمال  -١٨٥
القوة أو التهديد باستعمالها ضد الدول الأخرى، مستثنيا من ذلـك حـالتين فقـط: الدفـاع عـن 
النفس بموجب المادة ٥١ والتدابير العسكرية التي يأذن ا مجلس الأمن بموجب الفصـل السـابع 
(وبالتبعية المنظمات الإقليمية بموجب الفصل الثامن) ردا علـى �أي ديـد للسـلم أو الإخـلال 

به أو وقوع العدوان�. 
وخلال السنوات الأربع والأربعـين الأولى مـن عمـر الأمـم المتحـدة، كثـيرا مـا كـانت  -١٨٦
الدول الأعضاء تنتـهك هـذه القواعـد وتسـتخدم القـوة العسـكرية مئـات المـرات فعـلا، وكـان 
مجلس الأمن مشلولا حيث لم يتخذ إلا عددا قليلا جدا من القـرارات بموجـب الفصـل السـابع 
ولم تكن المادة ٥١ توفـر غطـاء يحظـى بالموثوقيـة إلا في القليـل النـادر. بيـد أن التـوق إلى نظـام 
دولي تحكمه سيادة القانون أخذ ينمـو منـذ ايـة الحـرب البـاردة. ولم يعـد يوجـد دليـل يذكـر 
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على القبول الدولي للفكرة التي مؤداها أن أفضل سـبيل لحفـظ الأمـن هـو تـوازن القـوى أو أن 
تتولى حفظه أية دولة عظمى وحيدة، حتى لو كانت دوافعها حميدة. 

غير أن هناك ثلاث مسـائل شـديدة الصعوبـة تنشـأ في الواقـع العملـي عنـد السـعي إلى  -١٨٧
تطبيـق اللغـة الصريحـة للميثـاق: أولا، عندمـا تدعـي دولـة مـن الـدول لنفسـها الحـق في توجيــه 
ضربات وقائية دفاعا عن النفس ردا على ديد ليس وشيكا؛ وثانيا، عندما يبـدو أن دولـة مـن 
الدول تشكل ديدا خارجيا فعليا أو محتملا لدول أخرى أو لسكان خارج حدودهـا، ولكـن 
يكون هناك خلاف في مجلس الأمن على كيفيـة التصـرف حيـال هـذا التـهديد؛ وثالثـا، عندمـا 

يكون التهديد داخليا في الأساس وموجها ضد شعب الدولة ذاته. 
 

المادة ٥١ من ميثاق الأمم المتحدة والدفاع عن النفس  - ١
ـــس في هــذا الميثــاق  لقـد صيغـت هـذه المـادة صياغـة تقييديـة، إذ تنـص علـى أنـه: �لي -١٨٨
مـا يضعـف أو ينتقـص الحـق الطبيعـي للـدول، فـرادى أو جماعـات، في الدفـاع عـن أنفسـها إذا 
اعتدت قوة مسلحة على أحد أعضاء الأمم المتحدة وذلـك إلى أن يتخـذ مجلـس الأمـن التدابـير 
اللازمة لحفظ السلم والأمــن الـدولي�. إلا أن بإمكـان الدولـة المـهددة، وفقـا لأحكـام القـانون 
ـــا دام الاعتــداء المــهدد بــه  الـدولي المسـتقرة مـن وقـت طويـل، أن تتخـذ إجـراءات عسـكرية م
ـــر في تلــك الإجــراءات صفــة  وشـيكا، ولا توجـد أي وسـيلة أخـرى لدرئـه، ومـا دامـت تتواف
ــه  التناسـب. والمشـكلة تنشـأ عندمـا لا يكـون هـذا التـهديد وشـيكا، ومـع ذلـك يظـل يدعـى أن

حقيقي: ومن ذلك مثلا، حيازة القدرة على صنع أسلحة نووية بنية يدعى أا عدوانية. 
فهل يمكن لدولة من الدول أن تدعي لنفسـها، في ظـل هـذه الظـروف ودون الرجـوع  -١٨٩
إلى مجلس الأمن، الحق في اتخاذ إجـراءات، علـى سـبيل الدفـاع الاحتيـاطي عـن النفـس، وليـس 
مـن بـاب الاسـتباق فحسـب (ضـد ديـد وشـيك أو قريـب)، بـل وقائيـا (أي ضـد ديـد غــير 
وشيك وغير قريـب)؟ يذهـب مـن يجيبـون بالإثبـات علـى هـذا السـؤال إلى أن الضـرر المحتمـل 
لبعض التهديدات (أي كما في حالـة الإرهـابيين المسـلحين بسـلاح نـووي) هـو مـن الضخامـة 
بحيـث لا يمكـن للمـرء أن يخـاطر بالانتظـار حـتى تصبـح تلـك التـهديدات وشـيكة، وأن الضــرر 
المحتمل أن يحدثه التصـرف في وقـت أسـبق سـيكون أقـل (علـى سـبيل المثـال، لتجنـب حـدوث 

تبادل نووي أو تسرب إشعاعي ناجم عن تدمير أحد المفاعلات). 
الجواب المختصر هو أنه إذا كانت هناك حجج وجيهة تبرر العمل العسكري الوقـائي  -١٩٠
تدعمـها أدلـة جيـدة، فينبغـي طرحـها علـى مجلـس الأمـن الـذي يمكنـه أن يـأذن ـذا العمــل إذا 
اختــار ذلــك. فــإذا لم يخــتر ذلــك، فســــيكون هنـــاك، بحكـــم التعريـــف، وقـــت لاســـتخدام 
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اسـتراتيجيات أخـرى، منـها الإقنـاع والتفـاوض والـردع والاحتـواء، ثم النظـــر مــرة أخــرى في 
الخيار العسكري. 

وبالنسبة للذين لا يطيقون صبرا على هـذه الاسـتجابة، فـإن الجـواب الـذي لا بـد منـه  -١٩١
هو أنه في عالم اليوم الذي يعج بالتهديدات المحتملـة المتصـورة، فـإن الخطـر الـذي يـهدد النظـام 
العالمي ومبدأ عدم التدخل الذي لا يـزال يقـوم عليـه، هـو مـن الضخامـة بحيـث لا يمكـن قبـول 
قانونية العمل الوقائي الانفرادي، الذي يغاير العمل الذي يحظى بتأييد جماعي. فالسماح لفـرد 

بالقيام بذلك معناه السماح للجميع. 
ونحن لا نؤيد إعادة صياغة المادة ٥١ أو إعادة تفسيرها.  -١٩٢

 
الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة والتهديدات الخارجية  - ٢

عندمـا تشـكل دولـة مـن الـدول ديـــدا لــدول أخــرى أو لســكان يوجــدون خــارج  -١٩٣
حدودها أو للنظام الدولي بشـكل أعـم، فـإن الصياغـة المسـتخدمة في الفصـل السـابع تتسـم في 
طابعها الأصيل- وجرى تفسيرها - بعمومية كافية للسماح لس الأمن بالموافقـة علـى اتخـاذ 
أي إجـراءات قسـرية كـانت، بمـا فيـها الإجـــراءات العســكرية، ضــد أي دولــة إذا رأى ذلــك 
�لازما لحفظ أو استعادة السلام والأمن الدوليين�. والحالة هكذا سواء حدث التـهديد الآن، 
أو في المستقبل الوشيك، أو في المستقبل الأبعد، أو سـواء كـان ينطـوي علـى أعمـال تقـوم ـا 
الدولة ذاا أو أعمال تقوم ا أطراف فاعلة من غـير الـدول تؤويـها تلـك الدولـة أو تدعمـها؛ 
أو سواء اتخذ شكل فعل أو امتناع عن فعل، أو كان عملا فعليا أو محتملا من أعمـال العنـف، 

أو كان مجرد تحد لسلطة الس. 
ونحن نشدد علـى أن الشـواغل الـتي أبديناهـا بشـأن قانونيـة الاسـتعمال الوقـائي للقـوة  -١٩٤
ـــاع عــن النفــس بموجــب المــادة ٥١ لا تســري في حالــة الإجــراءات  العسـكرية في حالـة الدف
الجماعيـة المـأذون ـا بموجـب الفصـل السـابع. ولا يتعـين علـى اتمـع الـدولي في عـــالم القــرن 
الحادي والعشرين أن ينشغل، قبل أن يتحول ديد كـامن إلى ديـد وشـيك، بالسـيناريوهات 
المرعبة التي تجمع بـين الإرهـابيين وأسـلحة الدمـار الشـامل والـدول غـير المسـؤولة، وغـير ذلـك 
كثير، مما قد يبرر، كما هو مفهوم، استعمال القوة، ليس فقط علــى سـبيل رد الفعـل بـل علـى 
نحو وقائي أيضـا. ولا تكمـن المسـألة فيمـا إذا كـان مـن الممكـن اتخـاذ هـذه الإجـراءات: فمـن 
الممكن أن يتخذها مجلس الأمن بوصفه الصوت المعـبر عـن الأمـن الجمـاعي للمجتمـع الـدولي، 
في أي وقت يرى فيه أن هناك ديدا للسلام والأمن الدوليين. وقـد يحتـاج مجلـس الأمـن فعـلا 
إلى أن يكـون مسـتعدا لأن يصبـح أكـثر اسـتباقا بكثـير في معالجـة هـذه المسـائل، بحيـــث يتخــذ 

قرارات أكثر حسما في وقت أسبق مما كان عليه الحال في الماضي.  
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ـــة، أو  وإذا نحينــا المســائل المتعلقــة بالقانونيــة جانبــا، فســتثار مســائل تتصــل بالحصاف -١٩٥
المشـروعية، بشـأن مـا إذا كـان ينبغـي اتخـاذ الإجـراء الوقـائي: أهمـها مـا إذا كـانت هنـاك أدلـــة 
موثوقة على كون التهديد محل النظر حقيقيا (مع مراعاة توافر كل من القدرة والنيـة المحـددة)، 
وما إذا كان الرد العسكري هو الخيار الوحيد المعقـول في ظـل هـذه الظـروف. وسـنعالج هـذه 

المسائل في موضع متأخر مما يلي. 
وقد يكون لدى بعض الدول إحساس دائم بأن عليها التزاما تجاه مواطنيها وأن لديـها  -١٩٦
القدرة على أن تفعل أي شيء تحتـاج إلى فعلـه، دون أن تكـون مقيـدة بقيـود العمـل الجمـاعي 
من خلال مجلس الأمن. إلا أنه ومهما كان هذا النهج متفهما في سنوات الحرب البــاردة، الـتي 
لم تكن الأمم المتحدة خلالها تعمـل، كمـا كـان واضحـا، كنظـام فعـال للأمـن الجمـاعي، فقـد 

تغير العالم الآن وأصبحت توقعات الامتثال للقانون أعلى بكثير. 
ـــة في نوعيــة  ومـن الأسـباب الـتي قـد تدعـو الـدول إلى تجـاوز مجلـس الأمـن انعـدام الثق -١٩٧
وموضوعية اتخاذه للقرارات. فكثيرا ما كانت قرارات الس تفتقر إلى الاتساق والقدرة علـى 
الإقناع والاستجابة الكاملة لاحتياجات حقيقية تماما في مجالي أمن الدول والبشر. ولكن الحـل 
لا يكمن في اختزال الس إلى الحد الذي يصبح معه عاجزا ولا أهمية له: إنما الحــل هـو العمـل 

من داخله لإصلاحه، بسبل من بينها تلك التي نقترحها في هذا التقرير. 
ومجلـس الأمـن مفـوض تمامـا بموجـب الفصـل السـابع مـن ميثـاق الأمـم المتحـــدة في  -١٩٨
معالجة كامل نطـاق التـهديدات الأمنيـة الـتي تنشـغل ـا الـدول. والمنشـود ليـس هـو إيجـاد 

بدائل لس الأمن بوصفه مصدرا للسلطة، بل جعل الس يعمل بشكل أفضل مما كان. 
 

الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة والتهديدات الداخلية ومسؤولية الحماية  - ٣
لا يتسم ميثاق الأمم المتحدة بالوضوح الذي يمكن أن يكون عليه عندما يتصل الأمـر  -١٩٩
بإنقاذ الأرواح داخل البلدان الـتي تعيـش حـالات تشـهد خلالهـا فظـائع جماعيـة. فـهو �يؤكـد 
الإيمان بالحقوق الأساسية للإنسان� ولكنه لا يفعـل الكثـير لحمايتـها، كمـا تحظـر المـادة ٢-٧ 
التدخـل في �الشـؤون الـتي تكـون مـن صميـم سـلطان دولـة مـا�. وكـان مـن نتيجـة ذلــك أن 
حدث جدال طويل الأمد في اتمع الدولي بين هؤلاء الذين يصرون على �حق التدخـل� في 
الكوارث التي مـن صنـع الإنسـان، وأولئـك الـذي يذهبـون إلى أن مجلـس الأمـن محظـور عليـه، 
رغم كل ما له من سلطات بموجب الفصل السابع لـ �حفظ الأمن الـدولي أو اسـتعادته�، أن 

يأذن باتخاذ أي إجراء قسري ضد الدول ذات السيادة أيا كان ما يحدث داخل حدودها. 
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وقـد وافقـت الـدول، بموجـب اتفاقيـــة منــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة والمعاقبــة عليــها  -٢٠٠
(اتفاقيـة الإبـادة الجماعيـة)، علـى أن الإبـادة الجماعيـة، ســـواء ارتكبــت في أوقــات الســلام أو 
أوقات الحرب، هي جريمة بموجب القانون الدولي وقطعت علـى نفسـها عـهدا بمنعـها والمعاقبـة 
عليها. وظل مفهوما منذ ذلك الحين أن الإبادة الجماعية تشكل، أينما ارتكبـت، ديـدا لأمـن 
الجميع ولا ينبغي أبــدا التسـامح معـها. ولا يمكـن أن يسـتخدم مبـدأ عـدم التدخـل في الشـؤون 
الداخليـة لحمايـة أعمـال الإبـادة الجماعيـة أو غيرهـا مـن الأعمـال الوحشـــية مثــل الانتــهاكات 
الواسـعة النطـاق للقـانون الإنسـاني الـدولي أو التطـهير العرقـي الواسـع النطـاق، وهـو مـا يمكـــن 

اعتباره عن حق ديدا للأمن الدولي وعلى هذا فهو يستوجب إجراء من مجلس الأمن. 
وقــد أدت الكــوارث الإنســانية المتعاقبــة في الصومــال والبوســنة والهرســك وروانـــدا  -٢٠١
وكوسوفو والآن في دارفور، بالسودان، إلى تركيز الاهتمـام ليـس علـى حصانـات الحكومـات 
ذات السيادة بل على مسؤولياا، سواء تجاه مواطنيـها ذاـم أو تجـاه اتمـع الـدولي الأوسـع. 
وثمة اعتراف مـتزايد بـأن المسـألة ليسـت هـي �حـق التدخـل� مـن جـانب أي دولـة، بـل هـي 
�مسؤولية الحماية� الـتي تقـع علـى عـاتق كـل دولـة عندمـا يتصـل الأمـر بمعانـاة السـكان مـن 
كارثـة يمكـن تفاديـها، كـالقتل الجمـاعي والاغتصـاب الجمـاعي، والتطـهير العرقـي عـن طريـــق 
الطرد بالإكراه والترويع، والتجويع المتعمد، والتعريض للأمراض. وثمـة قبـول مـتزايد لوجـوب 
أن يتحمل اتمع الدولي الأوسـع، عندمـا تكـون الحكومـات ذات السـيادة غـير قـادرة أو غـير 
راغبة في حماية مواطنيـها مـن كـوارث مـن هـذا النـوع، رغـم أـا هـي الـتي تتحمـل المسـؤولية 
الرئيسية عن حمايتهم، تلك المسـؤولية، مسـتخدما في ذلـك نطاقـا متصـلا مـن الوسـائل يشـمل 
المنع، ومواجهة العنف عند اللزوم، وإعادة بناء اتمعات الممزقـة. وينبغـي أن ينصـب التركـيز 
ــة  الأساسـي علـى المسـاعدة في وقـف العنـف عـن طريـق الوسـاطة وغيرهـا مـن الأدوات، وحماي
السكان باستخدام تدابير مثل إيفاد البعثات الإنسانية وبعثات حقـوق الإنسـان والشـرطة. أمـا 

استعمال القوة فينبغي أن يكون الملاذ الأخير إذا دعت الحاجة إليه. 
ولا يتعامل مجلس الأمـن حـتى الآن مـع هـذه الحـالات بدرجـة كبـيرة مـن الاتسـاق أو  -٢٠٢
الفعالية، إذ كثيرا ما كان يتصرف بعد فوات الأوان أو بتردد يفوق الحـد أو لا يتصـرف علـى 
الإطلاق. غير أن الس واتمـع الـدولي الأوسـع أصبحـا يقبـلان شـيئا فشـيئا أن تكـون لـدى 
الـس القـدرة، بموجـب الفصـل السـابع وفي إطـار السـعي لإعمـال المبـدأ المســـتجد المتمثــل في 
المسؤولية الدولية الجماعية عن الحماية، على أن يـأذن دائمـا باتخـاذ إجـراء عسـكري لتصحيـح 
�ديـدا للسـلام  أخطاء داخلية مؤدية إلى كوارث إذا كان مستعدا لإعلان أن الحالـة تشـكل 

والأمن الدوليين�، وهو أمر ليس صعبا خصوصا إذا كانت هناك انتهاكات للقانون الدولي. 
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ونحـن نؤيـد المبـدأ المسـتجد المتمثـل في وجـود مسـؤولية دوليـة جماعيـة عـن الحمايـــة  -٢٠٣
يمارسها مجلس الأمن بأن يأذن بالتدخل العسكري كملاذ أخير، عند حدوث إبـادة جماعيـة 
ـــي أو انتــهاكات جســيمة  أو عمليـات قتـل أخـرى واسـعة النطـاق، أو حـدوث تطـهير عرق
للقانون الإنساني الدولي، ثبت أن الحكومات ذات السيادة عاجزة عن منعها أو غير راغبـة 

في منعها. 
 

مسألة المشروعية  باء -
إن فعاليـة نظـام الأمـن الجمـاعي العـالمي، شـأنه في ذلـك شـأن أي نظـام قـانوني آخـــر،  -٢٠٤
تتوقــف في ايــة المطــاف ليــس علــى قانونيــة القــرارات فحســب، بــل علــى إدراك مشـــترك 
لمشروعيتها، أي أن تكون قائمة على أسس متينة من الأدلـة، وأن تكـون قـد اتخـذت لأسـباب 

صحيحة، أخلاقيا وقانونيا على السواء. 
ولكي يكتسب مجلس الأمن الاحترام الذي يجب أن يتمتع به، بوصفـه الهيئـة الرئيسـية  -٢٠٥
في نظـام الأمـن الجمـاعي، فمـن المـهم للغايـة أن يتـم بشـكل أفضـل اتخـاذ وتـبرير وإبـــلاغ أهــم 
قراراته وأكثرها تأثيرا، أي تلك التي لها آثار واسعة النطاق من حيث الحياة أو الموت. وينبغـي 
للمجلـس علـى وجـه الخصـوص، عندمـا يقـــرر الإذن باســتعمال القــوة أو عــدم الإذن بــه، أن 
يعتمـد ويتنـاول بشـكل منـهجي مجموعـة مـن المبـادئ التوجيهيـة المتفـق عليـها، متطرقـا بشــكل 
ـــي،  مباشـر ليـس إلى مـا إذا كـان مـن الممكـن قانونـا اسـتعمال القـوة، بـل إلى مـا إذا كـان ينبغ

استعمالها، باعتبار أن هذا الاستعمال أمر يرضى عنه الضمير ويقره حسن الإدراك. 
ولن تؤدي المبادئ التوجيهية التي نقترحها إلى استنتاجات متفق عليها يمكن التنبـؤ ـا  -٢٠٦
ببساطة آلية. وليس القصد من اعتمادها هو ضمان أن تكون الغلبــة دائمـا لأفضـل النتـائج مـن 
الناحية الموضوعية. بل بالأحرى تعظيم إمكانية تحقيق توافق في الآراء داخل مجلس الأمن علـى 
الوقت الذي يكـون أو لا يكـون فيـه مـن المناسـب اسـتعمال إجـراءات قسـرية، بمـا فيـها القـوة 
العسكرية؛ وتعظيم التأييد الدولي لأي اتجاه يقرره الس؛ والحد إلى أقصى درجة من إمكانيـة 

تجاوز دول أعضاء فرادى لس الأمن. 
وينبغي لس الأمن، عند النظر فيمـا إذا كـان سـيأذن باسـتعمال القـوة العسـكرية  -٢٠٧
أو سيقر استعمالها، أن يعالج دائما معايير المشروعية الخمسة الأساسـية التاليـة علـى الأقـل، 

أيا كانت الاعتبارات الأخرى التي قد يأخذها في حسبانه: 
خطـورة التـهديد: هـل التـهديد بإلحـاق ضـرر بـأمن الـدول أو البشـــر مــن  (أ)
النوع وبالوضوح والخطورة الكـافيتين لتـبرير اسـتعمال القـوة العسـكرية، علـى أسـاس مـن 
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اليقين الكامل؟ وفي حالة التهديدات الداخلية، هل ينطوي الأمر على إبادة جماعيـة وغيرهـا 
من عمليات القتل الواسعة النطاق أو تطهير عرقي أو انتهاكات جسيمة للقـانون الإنسـاني 

الدولي، سواء كانت فعلية أو يخشى حدوثها قريبا جدا؟ 
الغرض السليم: هل مـن الواضـح أن الغـرض الرئيسـي للعمـل العسـكري  (ب)
المقترح هو وقف أو تفادي التهديد محل النظر، أيا كانت الأغراض أو الدوافع الأخرى؟ 

الملاذ الأخير: هل جرى استكشاف كل خيار غير عسكري آخـر لمواجهـة  (ج)
التـهديد محـل النظـر، وتوافـرت أسـباب معقولـة للاعتقـاد بـأن التدابـير الأخـرى لـــن تكلــل 

بالنجاح؟ 
الوسائل المتناسبة: هل يمثل نطاق العمـل العسـكري المقـترح ومدتـه وقوتـه  (د)

الحد الأدنى اللازم لمواجهة التهديد محل النظر؟ 
تـوازن النتـائج: هـل تتوافـر فرصــة معقولــة لنجــاح العمــل العســكري في  (هـ)
مواجهة التهديد محل النظر، بحيث لا يكون من المرجح أن تترتب علـى العمـل نتـائج أسـوأ 

من نتائج عدم اتخاذ أي إجراء؟ 
وينبغـي تجسـيد المبـادئ التوجيهيـة المتقدمـة لـلإذن باسـتعمال القـوة في قـرارات لهـــا  -٢٠٨

طابع الإعلان لس الأمن والجمعية العامة. 
ونعتقـد أيضـا أن سـيكون مـن المفيـد أن تحظـى هـذه المبـادئ التوجيهيـة بتـأييد فــرادى  -٢٠٩

الدول الأعضاء سواء كانت أعضاء في مجلس الأمن أو لم تكن. 
 

القدرة على إنفاذ السلام وحفظه  عاشرا -
عندمـا يقـرر مجلـس الأمـن أنـه لا بـد مـن الإذن باسـتعمال القـوة، تظـل هنـاك مســـائل  -٢١٠
تتصل بما لديه من قدرات لتنفيذ هذا القرار. وفي السـنوات الأخـيرة، آل تنفيـذ الشـطر الأكـبر 
من قرارات الس بالإذن باستعمال القـوة العسـكرية لغـرض إنفـاذ السـلام إلى قـوات متعـددة 
الجنســيات. وازداد نشــر حفظــة الســلام ذوي الخــوذ الزرقــاء، مرتديــن زي الأمــم المتحــــدة 
وخـاضعين لقيادـا المباشـرة، عنـد الإذن بنشـر قـوات بموافقـة أطـراف الصـراع، للمســاعدة في 

تنفيذ اتفاق سلام أو مراقبة خطوط وقف إطلاق النار بعد انتهاء القتال. 
وشوش على مناقشة القدرات اللازمة الميلُ إلى الإشارة إلى بعثات حفظ السـلام علـى  -٢١١
أا �عمليات تنفذ بموجب الفصل السادس� وبعثات إنفاذ السلام علـى أـا �عمليـات تنفـذ 
بموجب الفصــل السـابع�، وهـو مـا يعـني في حالـة الأولى أـا قائمـة علـى الـتراضي، وفي حالـة 
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الثانية أا قائمة على القسر. وكثيرا ما يجري أيضا استخدام هذه الصيـغ المختزلـة للتفرقـة بـين 
البعثـات الـتي لا تسـتخدم القـــوة الفتاكــة لغــير أغــراض الدفــاع عــن النفــس، والبعثــات الــتي 

تستخدمها. 
وكلا الوصفين مضلـل إلى حـد مـا. نعـم هنـاك فـرق بـين العمليـات الـتي يشـكل فيـها  -٢١٢
الاستعمال الشديد للقوة جـزءا لا يتجـزأ مـن المهمـة منـذ بدايتـها (ومـن ذلـك مثـلا الـرد علـى 
الغارات التي تحدث عبر الحدود أو مواجهة اندلاع العنف، حيث أصبحـت الممارسـة تتجـه في 
الآونة الأخيرة إلى إصدار تفويـض لقـوات متعـددة الجنسـيات)، والعمليـات الـتي تنطـوي علـى 
توقع معقول لعدم الحاجة إلى القوة على الإطلاق (ومن أمثلتها بعثات حفـظ السـلام التقليديـة 
التي تقوم بمراقبة وقف إطـلاق النـار والتحقـق منـه، أو البعثـات الـتي تسـاعد في تنفيـذ اتفاقـات 

سلام، حيث لا يزال استخدام أصحاب الخوذ الزرقاء هو القاعدة). 
على أن كلا النوعين مـن العمليـات يحتـاج إلى إذن مـن مجلـس الأمـن (إذا نحينـا جانبـا  -٢١٣
حالات الدفاع عن النفس بموجب المادة ٥١)، وأصبح مـن المعتـاد الآن منـح تفويـض بموجـب 
الفصل السابع في حالات حفظ السلام وحالات إنفاذ السلام على السـواء (حـتى علـى الرغـم 
من عدم ترحيب الدول المساهمة بقـوات بذلـك في كـل الحـالات). والسـبب في ذلـك هـو أنـه 
حتى أكثر البيئات خلوا من الأخطار يمكن أن تتحـول إلى بيئـات خطـرة، وذلـك عندمـا يـهب 
المخربون لتقويض اتفاق سلام وتعريض حياة المدنيين للخطــر، وأن مـن المسـتصوب أن يكـون 
هناك يقين كامل من قدرة البعثة علـى الـرد بـالقوة عـن اللـزوم. ومـن ناحيـة أخـرى، فـإن مـن 
الممكن المبالغة في التفرقة بـين التفويـض الممنـوح بموجـب الفصـل السـادس والتفويـض الممنـوح 
بموجب الفصل السابع: فليس هنـاك شـك يذكـر في أن بعثـات حفـظ السـلام العاملـة بموجـب 
الفصـل السـادس (وبالتـالي فـهي تعمـل دون صلاحيـات إنفـاذ) لديـها الحـق في اسـتعمال القــوة 

دفاعا عن النفس، وهو حق مفهوم على نطاق واسع أنه يتسع ليشمل �الدفاع عن البعثة�. 
والتحدي الحقيقي، عند نشر أي قوات أيـا كـان تشـكيلها أو دورهـا، هـو ضمـان أن  -٢١٤
ـــهوم جيــدا يســري علــى جميــع  يكـون لـدى تلـك القـوات (أ) تفويـض مناسـب وواضـح ومف
ـــول، (ب) وجميــع المــوارد اللازمــة لتنفيــذ  الظـروف المتغـيرة الـتي يمكـن توقعـها علـى نحـو معق

التفويض بالكامل. 
ولا يـزال الطلـب علـى أفـراد لبعثـات إنفـاذ الســـلام وبعثــات حفــظ الســلام الكاملــة  -٢١٥
النطـاق أكـبر ممـا يمكـن أن يتوافـر منـهم بسـهولة. ففـي ايـة عـام ٢٠٠٤، كـان عـــدد حفظــة 
السلام المنتشرين في ١٦ بعثة في العالم أجمع يزيد على ٠٠٠ ٦٠ فـرد. وإذا اسـتمرت الجـهود 
الدولية المبذولة لإاء عدة حروب طال أمدها في أفريقيا، فإن أعـداد حفظـة السـلام المطلوبـين 
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ستطرأ عليها قريبا زيادات كبيرة. وفي غيبة زيادة مماثلة في الأعـداد المتوافـرة مـن الأفـراد، فـإن 
من المحتمل أن يصـادف حفـظ السـلام بعضـا مـن أسـوأ الإخفاقـات الـتي شـهدها في تسـعينات 

القرن الماضي. 
٢١٦-والعدد الكلي المتاح عالميا من الأفراد يقيده حاليا أمران هما اسـتمرار كثـير مـن البلـدان 
في تشكيل قواا المسلحة لأداء واجبات كانت مناسبة لفترة الحرب الباردة، حيث تقـل نسـبة 
اندين المتاحين للنشر الفعلي في أي وقت عـن ١٠ في المائـة، وعـدم وجـود إمكانيـات كافيـة 
ـــة مــن الــدول.  في مجـال النقـل والسـوقيات لنقـل الأفـراد المتـاحين وإمدادهـم إلا لـدى قلـة قليل
ـــة ومقبولــة  ولكـي يظـل حفـظ السـلام، وفي حـالات اسـتثنائية إنفـاذ السـلام، يشـكل أداة فعال
للأمن الجماعي فلا بد من أن يزداد العـدد المتـاح مـن حفظـة السـلام. وعلـى الـدول المتقدمـة 
النمو مسؤوليات خاصة في هذا الصدد، وينبغي لهـا أن تفعـل المزيـد لتحويـل قواـا الحاليـة 

إلى وحدات مناسبة لعمليات السلام. 
ويتطلب التصدي لتحديـات اليـوم بسـرعة وفعاليـة توافـر قـدرات يعـول عليـها للنشـر  -٢١٧
السريع للأفراد والمعـدات مـن أجـل حفـظ السـلام وإنفـاذ القـانون. وينبغـي للـدول الـتي لديـها 
قدرات عالمية أو إقليمية للنقل الجوي أو البحـري إتاحـة هـذه القـدرات للأمـم المتحـدة، سـواء 
ـــة المرتبطــة  دون مقـابل أو علـى أسـاس هيكـل أجـور متفـاوض عليـه لسـداد التكـاليف الإضافي

باستعمال الأمم المتحدة لهذه القدرات. 
وينبغـي للـدول الأعضـاء أن تدعـم بقـوة الجـهود الـتي تبذلهـا إدارة عمليـات حفــظ  -٢١٨
السلام التابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة، تكملةً للعمـل المـهم الـذي قـام بـه فريـق الأمـم 
المتحـــدة المعـــني بعمليـــات الســـلام (انظـــر A/55/305-S/2000/809)، لتحســـين اســـــتعمالها 
لمخزونات الانتشار الاستراتيجية والترتيبات الاحتياطية والصناديق الاستئمانية وغير ذلـك 

من الآليات، للوفاء بالآجال الزمنية الأضيق اللازمة للانتشار الفعال. 
إلا أن من غير المحتمل تلبية الطلب على اتخاذ إجراءات سريعة من خلال آليات الأمـم  -٢١٩
المتحـدة وحدهـا. ولهـذا فإننـا نرحـب بقـرار الاتحـاد الأوروبي إنشـــاء كتــائب احتياطيــة عاليــة 
الاستعداد ومكتفية ذاتيـا يمكـن اسـتخدامها في تعزيـز بعثـات الأمـم المتحـدة. وينبغـي تشـجيع 
دول أخـرى ذات قـدرات عسـكرية متطـورة علـى إنشـاء قـدرات مماثلـة بأحجـام تصــل إلى 

مستوى اللواء ووضعها تحت تصرف الأمم المتحدة. 
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التعاون الإقليمي 
ساد منذ منتصف تسعينات القرن الماضي اتجاه نحـو نشـر مجموعـة متنوعـة مـن بعثـات  -٢٢٠
حفظ السلام المنشأة على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي. ويعد هذا الاتجاه بتكوين قـدرة 
إقليمية لعلاج النقص في أعداد حفظة السلام، ومـن المفـروض أن يعـزز ولا ينتقـص مـن قـدرة 
الأمم المتحدة على الرد عندما يطلب العون من أصحـاب الخـوذ الزرقـاء. ويطـرح ذلـك تحديـا 
أمام مجلس الأمن يتمثل في ضـرورة أن يعمـل عـن كثـب مـع المنظمـات الإقليميـة وأن تتعـاضد 
جهودهما من أجـل حفـظ السـلام وكفالـة احـترام العمليـات الإقليميـة لمعايـير حقـوق الإنسـان 

المقبولة عالميا. وسنعالج تلك المسألة في الجزء الرابع أدناه. 
 

حادي عشر - بناء السلام بعد انتهاء الصراع 
ألف - دور حفظة السلام 

كثيرا ما يلزم بناء الثقة بين الخصوم السابقين وتوفير الأمن لعامة الناس الذين يحـاولون  -٢٢١
إعـادة بنـاء حيـام ومجتمعـام بعـد انتـهاء الصـراع. وتثـير الوسـاطة والتنفيـذ النـــاجح لاتفــاق 
السلام الشعور بــالأمل في كسـر دوامـات العنـف الـتي طـال أمدهـا وتقـض مضـاجع كثـير مـن 
البلدان المنكوبة بالحروب. وتعد الموارد المنفقة على تنفيذ اتفاقات السـلام وعلـى بنـاء االسـلام 
من أفضل الاسـتثمارات الـتي يمكـن توظيفـها مـن أجـل منـع الصراعـات، فـالدول الـتي عاشـت 

حربا أهلية يرجح جدا أن تشهدها مرة أخرى. 
ويطرح تنفيذ اتفاقات سلام لإاء حروب أهلية تحديات فريـدة أمـام حفظـة السـلام.  -٢٢٢
فـإحلال السـلام في الحـرب الأهليـة، علـى عكـس الحـروب بـين الـدول، يتطلـب الخـــروج مــن 
مآزق أمنية بالغة الصعوبة. ويلجأ المخربون، وهم فصائل تعتبر اتفاق السـلام عـدوا لمصلحتـها 
أو سلطتها أو أيديولوجيتها، إلى استخدام العنف لتقويض التسوية أو للإطاحة ـا. ويصـادف 
الفشل حفظ السلام عندما لا تكون الموارد والاسـتراتيجيات بالمسـتوى الـذي يكفـي لمواجهـة 
التحـدي الـذي يشـكله هـؤلاء المخربـون، كمـا حـدث مـــرارا في تســعينات القــرن المــاضي في 
رواندا وسيراليون مثلا. وعندما تنشر عمليات حفظ السلام لتنفيذ اتفاقات سلام، فلا بد مـن 
أن تكـون مـهيأة لصـــد هجمــات المخربــين. وينبغــي أن تكــون خطــط الطــوارئ للــرد علــى 
المعارضة المعادية جزءا لا يتجزأ من تصميم البعثات؛ ذلك أن عدم وجود قوات لدى البعثـات 
بالمسـتوى الـذي يكفـي لمقاومـة العـدوان سيشـجع هـذا العـدوان. ومعارضـة اتفاقـــات الســلام 
لا تكون تكتيكية في بعض السياقات بـل أساسـية. وعلينـا أن نعـي الـدرس: فاتفاقـات السـلام 
التي تعقدها حكومات أو جماعات تمـرد مـن الـتي ترتكـب انتـهاكات جماعيـة لحقـوق الإنسـان 
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أو تشجعها ليس لها قيمـة ولا يمكـن تنفيذهـا. وهـذه السـياقات ليسـت مناسـبة لحفـظ السـلام 
القائم على التراضي؛ بل يجب التعامل معها باستخدام إجراءات متضـافرة. وينبغـي أن يوصـي 
الأمـين العـام بقـــوام مــن القــوات يكفــي لــردع الفصــائل المعاديــة وصدهــا وأن يــأذن بــه 

مجلس الأمن. 
وتتطلب معظم حـالات حفـظ السـلام أيضـا القيـام بمهمـة الشـرطة وغيرهـا مـن مـهام  -٢٢٣
إحلال القانون والنظام، وقد أفسد بطء نشـر وحـدات الشـرطة عمليـات متعاقبـة. وينبغـي أن 
يكون لدى الأمم المتحدة فرقة صغيرة (مكونة مما يتراوح بين ٥٠ و ١٠٠ فرد) مـن كبـار 
ضبـاط ومديـري الشـرطة القـادرين علـى إجـراء تقييمـات للبعثـات وتنظيـم إجـراءات بــدء 
نشر عنصر الشرطة في عمليات السلام، كما ينبغـي للجمعيـة العامـة أن تـأذن بتوفـير هـذه 

القدرة. 
 

مهمة حفظ السلام الأكبر  باء -
قــد يكــون نشــر قــوات لإنفــاذ الســلام وقــوات لحفــظ الســــلام ضروريـــا في إـــاء  -٢٢٤
الصراعات، ولكنها ليست كافية للإنعـاش الطويـل الأجـل. وهنـاك حاجـة ماسـة لإيـلاء عنايـة 
جدية لعملية بناء السلام الطويلة الأجل بكل مـا لهـا مـن أبعـاد متعـددة؛ ذلـك أن عـدم توجيـه 

استثمارات كافية إلى حفظ السلام يزيد من احتمال عودة البلد إلى الصراع. 
وليست الأمم المتحـدة أو اتمـع الـدولي الأوسـع، بمـا فيـه المؤسسـات الماليـة الدوليـة،  -٢٢٥
على مستوى جيد من التنظيم يتيح لهما، سواء في الفترة التي تسـبق انـدلاع الحـرب الأهليـة أو 
في مرحلة الانتقال التاليـة لانتـهاء الحـرب، مسـاعدة البلـدان الـتي تحـاول بنـاء السـلام. وعندمـا 
يغادر حفظة السلام بلدا من البلدان، فإنه يختفي مـن شاشـة رادار مجلـس الأمـن. وفي حـين أن 
الس الاقتصادي والاجتماعي قد أنشـأ عـدة لجـان مخصصـة مـن أجـل معالجـة قضايـا محـددة، 
فـإن النتـائج لم تكـن كلـها مرضيـة بـل إن أنصـار هـذه اللجـان يقـرون بأـا لم تفلـح في توليـــد 
مـوارد بالمسـتوى الـذي لا غـنى عنـه لمسـاعدة عمليـات الانتقـال الهشـــة. والمطلــوب هــو هيئــة 
حكومية دولية وحيدة تكرس لحفــظ السـلام وتخـول لهـا سـلطة رصـد البلـدان المعرضـة للخطـر 
وإيلائها عناية مناسبة، وتضمن اتخاذ إجراءات منسقة مـن جـانب الجـهات المانحـة والوكـالات 
والبرامج والمؤسسات المالية، وتقوم بتعبئة الموارد المالية لإحلال السـلام الدائـم. وسـنعالج تلـك 

الحاجة في الجزء الرابع أدناه. 
وعلى نفس المنوال، فإن عناصر عديدة مختلفة لمنظومة الأمـم المتحـدة واتمـع الـدولي  -٢٢٦
الأوسع تعمل، على الصعيـد الميـداني، في شـكل مـا مـن أشـكال حفـظ السـلام، ولكـن عملـها 
يعتريه البطء الشديد ويفتقر إلى التنسيق الكافي. والتنسيق الفعال أمـر لا غـنى عنـه. وينبغـي أن 
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تكون الســلطات الوطنيـة في قلـب هـذا الجـهد التنسـيقي، وأن تتلقـى الدعـم مـن وجـود الأمـم 
المتحدة والوجود الدولي المتماسكين في الميدان. وقد ثبتـت فـائدة الآليـات القويـة للتنسـيق بـين 
ــــة،  الجــهات المانحــة علــى الصعيــد الميــداني، الــتي تشــمل الحكومــات والجــهات المانحــة الثنائي
والمؤسسـات الماليـة الدوليـة، ومنسـق الأمـم المتحـدة (الممثـــل الخــاص للأمــين العــام أو المنســق 
المقيم) الذي يمثل صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاـا، في ضمـان فعاليـة حفـظ السـلام. 
ـــر للممثلــين الخــاصين الســلطة والتوجيــه اللــذان يتيحــان لهــم العمــل مــع  وينبغـي أن توف
الأطـراف المعنيـة لإنشـاء هـذه الآليـات، وأن يـزودوا بـالموارد الـتي تمكنـــهم مــن أداء مــهام 
التنسيق بفعالية، بما في ذلك ضمـان أن يكـون تسلسـل تقييمـات الأمـم المتحـدة وأنشـطتها 

متسقا مع الأولويات الحكومية. 
وبـالنظر إلى إمكانيـة أن تتوقـع عمليـات سـلام كثـيرة مواجهـة نقـص في المـوارد، فـــإن  -٢٢٧
استخدام الموارد بكفاءة أمر بالغ الأهمية. وتسريح المقاتلين هـو أهـم عـامل يحـدد بمفـرده نجـاح 
عمليات السلام. فبغير التسريح، لا يمكن وضع اية للحروب الأهلية ولا تتوافر فرصـة تذكـر 
للنجاح في تحقيق أهداف أخرى، كإرسـاء الديمقراطيـة والعدالـة والتنميـة. بيـد أن الواقـع كمـا 
تثبته الحالة تلو الأخرى هو أن الجهات المانحة للأموال لا تعتبر التسريح من الأولويـات. وعنـد 
نشـر عمليـات السـلام لا بـد مـــن تزويدهــا بــالموارد الكافيــة للقيــام بتســريح المقــاتلين ونــزع 
سلاحهم؛ فهو أمر يحظى بالأولوية في إحلال السلام بنجاح. وينبغي يكون تمويـل هـذه المـهام 
جـزءا مـن الميزانيـات المقـررة لعمليـات حفـظ السـلام، تحـت سـلطة رئيـس البعثـــة. وينبغــي أن 
يصدر مجلس الأمن تفويضا بأن تمول برامج نزع السلاح والتسريح مـن الميزانيـات المقـررة 

وأن تأذن بذلك الجمعية العامة. 
غير أن هذه البرامج لن تكون فعالة إلا إذا توافرت الموارد لإعـادة الإدمـاج والتـأهيل.  -٢٢٨
ـــاجح لهــذه الــبرامج سيســفر عــن بطالــة في أوســاط الشــباب وســيغذي نمــو  فعـدم التنفيـذ الن
العصابات الإجرامية والعنف والعـودة إلى الصـراع في ايـة المطـاف. وينبغـي إنشـاء صنـدوق 
دائم لبناء السلام لا تقل أرصدته عن ٢٥٠ مليون دولار لكي يستخدم في تمويل النفقات 
المتكـررة للحكومـة الوليـدة إلى جـانب الـــبرامج الحيويــة الــتي تنفذهــا الوكــالات في مجــالي 

التأهيل وإعادة الإدماج. 
والمهمة الرئيسية لحفظ السلام، إلى جانب إرساء الأمن، هي بناء مؤسسات حكوميـة  -٢٢٩
فعالة يمكن أن تؤسس، من خلال المفاوضات مع اتمع المدني، إطـارا يسـتند إلى توافـق الآراء 
للحكم القائم على سيادة القانون. وحتى الاستثمار القليل التكلفة نسبيا في أمـن المدنيـين، مـن 
خلال الإصلاح الذي يشمل الشرطة والقضاء وسيادة القانون وبنـاء القـدرات المحليـة في مجـالي 
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حقوق الإنسان والمصالحة، وبنـاء القـدرة المحليـة علـى تقـديم خدمـات القطـاع العـام، يمكـن أن 
يعـود بفـائدة كبـيرة علـى بنـاء السـلام الطويـل الأجـل. وينبغـي أن يتجسـد ذلـك في سياســات 
للأمم المتحدة والمؤسسات المالية الدولية والجهات المانحة، وأن تعطـى لـه أولويـة في السياسـات 

الطويلة الأجل والتمويل على المدى الطويل. 
وللاضطـلاع ـذه المهمـة، يحتـاج ممثلـو الأمـم المتحـدة في الميـدان (بمـــن فيــهم رؤســاء  -٢٣٠
ـــب الأوســع لاســتراتيجية حفــظ الســلام،  عمليـات حفـظ السـلام) إلى دعـم مخلـص في الجوان
وبخاصة في مجال سيادة القانون. وسيلبي إنشـاء مكتـب لدعـم بنـاء السـلام (انظـر الجـزء الرابـع 

أدناه) هذه الحاجة. 
 

ثاني عشر -حماية المدنيين 
يستهدف المقاتلون في كثـير مـن الحـروب الأهليـة المدنيـين والعـاملين في مجـال الإغاثـة  -٢٣١
دون أن يطالهم عقاب. والوفيات الناجمة عـن ااعـات والأمـراض وايـار الصحـة العامـة، إلى 
جـانب العنـف المباشـر، تفـوق كثـيرا أعـداد القتلـى رميـا بالرصـاص والقنـابل. ويتشـرد ملايــين 
آخـرون داخليـا أو عـبر الحـدود. كمـا أن انتـهاكات حقـوق الإنســـان والعنــف بــين الجنســين 

متفشيان جدا. 
والمسـؤولية الرئيسـية عـن حمايـة المدنيـين مـن المعانـاة أثنـاء الحـرب تقـع، كمـا يقررهـــا  -٢٣٢
القانون الدولي، على عاتق المتحاربين سواء كانوا دولا أو غـير دول. ويوفـر القـانون الإنسـاني 
الدولي حدا أدنى من الحماية ولا بد من احترام المعايـير الـتي تسـري علـى أكـثر الفئـات عرضـة 

للأذى في حالات الصراع المسلح، ومنها النساء والأطفال واللاجئون. 
ويجب على المقاتلين كافـة التقيـد بأحكـام اتفاقيـات جنيـف. وينبغـي لجميـع الـدول  -٢٣٣
الأعضاء التوقيع والتصديـق علـى جميـع المعـاهدات المتصلـة بحمايـة المدنيـين وتنفيذهـا، مثـل 
اتفاقية الإبادة الجماعية واتفاقيات جنيف ونظام روما الأساسي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة 

وجميع الاتفاقيات المتعلقة باللاجئين. 
وتشكل المساعدة الإنسانية أداة حيوية لمساعدة الحكومات في القيـام ـذه المسـؤولية.  -٢٣٤
والغرض الرئيسي لها هو حماية المدنيين وتقليل معانام إلى أدنى حد وإبقائهم علـى قيـد الحيـاة 
ـــاء حيــام الممزقــة.  في أوقـات الصـراع حـتى تتـاح لهـم عنـد انتـهاء الحـرب الفرصـة لإعـادة بن
وتوفير المساعدة هو عنصر لازم في هذا الجهد. ويجب على الجهات المانحـة توفـير تمويـل كـاف 

وعادل لعمليات الحماية والمساعدة الإنسانية. 
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وقد أعد الأمـين العـام منـهاج عمـل يتـألف مـن ١٠ نقـاط لحمايـة المدنيـين في أوقـات  -٢٣٥
الصراع المسلح، مستندا في ذلك جزئيا إلى العمل الذي قام به مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي 
لشؤون اللاجئين وإلى الجهود القوية التي قامت ا المنظمـات غـير الحكوميـة في مجـال الدعـوة. 
وينبغي لجميع الأطراف الفاعلة، دولا كانت أم منظمات غير حكومية أم منظمات دوليـة، أن 
تراعـــي منـــهاج ا لعمـــل المذكـــور في مـــا تبذلـــه مـــن جـــهود لحمايـــة المدنيـــين في أوقـــــات 

الصراع المسلح. 
واستنادا إلى هذا المنهاج، ينبغي إيلاء عناية خاصـة لمسـألة الوصـول إلى المدنيـين الـذي  -٢٣٦
جـرت العـادة علـى رفـض السـماح بـــه وكــان هــذا الرفــض يتخــذ صــورة ســافرة في أغلــب 
ـــون التــابعون للأمــم المتحــدة،  الأحيـان. وينبغـي أن يكـون موظفـو المسـاعدة الإنسـانية الميداني
وممثلو الأمم المتحدة السياسيون وممثلوهـا في مجـال حفـظ السـلام، مدربـين ومدعومـين بشـكل 
جيد للتفاوض على إتاحــة إمكانيـة الوصـول إلى المدنيـين. وتتطلـب هـذه الجـهود أيضـا تنسـيقا 
أفضـل للمبـادرات الثنائيـة. ويمكـن لـس الأمـــن أن يســتخدم البعثــات الميدانيــة وغيرهــا مــن 

التدابير الدبلوماسية لتعزيز إمكانية الوصول إلى المدنيين وحمايتهم. 
وتتطلـب الانتـهاكات الشـنيعة جـدا، مثـل تلـك الـتي تحـدث عندمـا تسـلح الجماعـــات  -٢٣٧
المسلحة مخيمات اللاجئين، ردا حازما من اتمع الدولي، بما فيه مجلس الأمن متصرفـا بموجـب 
الفصـل السـابع مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة. ورغـم أن مجلـس الأمـن قـد أقـر بـأن هـــذا التســليح 
يشكل ديدا للسلام والأمن، فإنه لم يكون القدرة أو يظهر الإرادة اللازمة لمواجهــة المشـكلة. 
وينبغـي لـس الأمـن أن ينفـذ القـرار ١٢٦٥ (١٩٩٩) المتعلـق بحمايـة المدنيـين في أوقــات 

الصراع المسلح تنفيذا كاملا. 
ومن الأمور المثيرة للقلق بصورة خاصـة اسـتخدام العنـف الجنسـي كسـلاح للصـراع.  -٢٣٨
وينبغـي منـح العنـاصر المتعلقـة بحقـوق الإنســـان في عمليــات حفــظ الســلام تفويضــا واضحــا 
وموارد كافية للتحقيق في انتهاكات حقوق الإنسان للمرأة والإبلاغ عنها. ويوفر قرار مجلـس 
الأمـن ١٣٢٥ (٢٠٠٠) المتعلـق بـالمرأة والسـلام والأمـن وتقييـم الخـبراء المسـتقلين المرتبـط بـــه 
توصيات إضافية مهمة لحماية المرأة. وينبغي لس الأمن ووكـالات الأمـم المتحـدة والـدول 

الأعضاء تنفيذ توصياته تنفيذا كاملا. 
 

أمن موظفي الأمم المتحدة 
ترتبـط قـدرة الأمـم المتحـدة علـى حمايـة المدنيـين والمسـاعدة في إـاء الصـــراع ارتباطــا  -٢٣٩
مباشـرا بـأمن موظفـي الأمـم المتحـدة الـذي بـدأ يتـآكل منـذ تسـعينات القـرن المـاضي. ولكـــي 
تتمكن الأمم المتحدة من الاحتفـاظ بوجودهـا ومـن العمـل في جـو آمـن وبصـورة فعالـة، فإـا 
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تحتـاج إلى أربعـة أمـور: القـدرة علـى أداء المـهام الموكولـة إليـها بصـورة كاملـة؛ وعـدم تدخــل 
الدول الأعضاء في عملياا دون مبرر؛ وأن يحترم الموظفون قواعد الأمم المتحدة المتعلقـة بعـدم 
التحيز احتراما كاملا؛ وتوافر خدمة أمن مؤهلـة فنيـا وقـادرة علـى الاسـتفادة ممـا لـدى الـدول 
الأعضاء من معلومات استخبارية وتقييمات للأخطار. وقـد أوصـى الأمـين العـام بإنشـاء هـذه 
الخدمة برئاسة مدير يتبعه مباشرة. وينبغـي للـدول الأعضـاء أن تـدعم إدارة الأمـن المقترحـة 
ـــام في تنفيــذ نظــام جديــد لأمــن  وأن تمولهـا بالكـامل، وأن تعـير أولويـة لمسـاعدة الأمـين الع

الموظفين في عام ٢٠٠٥. 
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الجزء الرابع 
زيادة فعالية الأمم المتحدة في القرن الحادي والعشرين 

موجز 
لم يقصد على الإطلاق أن تكون الأمم المتحدة عمليـة مثاليـة. بـل كـان القصـد منـها 
أن توفـر نظامـا للأمـن الجمـاعي قـابلا للتطبيـق. فقـد زوَّد ميثـاق الأمـم المتحـدة أقـوى الـــدول 
ـــع منــها اســتعمال قوــا  بعضويـة دائمـة في مجلـس الأمـن وبحـق النقـض. وبالمقـابل، كـان يتوق
للصـالح العـام ولتعزيـز القـانون الـدولي والامتثـال لـه. وكمـــا لاحــظ هــاري ترومــان، رئيــس 
الولايات المتحدة في ذلك الحين، في كلمته أمـام الـدورة الختاميـة لمؤتمـر تأسـيس منظمـة الأمـم 
المتحدة المعقود بكامل هيئته، �علينا جميعا أن نعترف بأنه مهما كانت قوتنا عظيمـة، فيجـب 

ألا نسمح لأنفسنا بالعمل دائما حسبما يروق لنا�. 
ولدى تناول مسألة إصلاح الأمم المتحدة، فإن من الأمور الـتي تسـاوي أهميتـها اليـوم 
أهميتها في عام ١٩٤٥ أن تقترن القوة بالمبادئ. والتوصيات التي تتجاهل واقع القـوة سـيكون 
محكوما عليها بالفشـل أو انعـدام الصلـة بالمشـاكل، أمـا التوصيـات الـتي تعكـس التوزيـع الفـج 
للقوة ولا تبذل أي جهد لدعم المبادئ الدولية مـن غـير المرجـح أن تحظـى بالتمسـك ـا علـى 

نطاق واسع، وهو الأمر اللازم لإحداث تحول في السلوك الدولي. 
وينبغي أن تواجه احتياجات العالم الفعلية التغييرات المقترحـة. فمـن المرجـح أن يسـير 
التغيـير مـن أجـل التغيـير في نفـس المسـار المطـروق لمناقشـات الإصـلاح الـتي لا ايـة لهـا والـــتي 
جرت في العقد المـاضي. أمـا الاختبـار الحاسـم فـهو: هـل يمكـن لأي تغيـير مقـترح أن يسـاعد 

على مواجهة التحدي الذي يشكله ديد خطير؟ 
وطـوال الفـترة الـتي اسـتغرقتها أعمـال الفريـق بحثنـا عـن أوجـه الضعـــف المؤسســية في 

الاستجابات الحالية للتهديدات. والنقاط التالية في أمس حاجة إلى الإصلاح: 
فقـدت الجمعيـة العامـة حيويتـها وهـــي تفشــل في كثــير مــن الأحيــان في التركــيز  �

بصورة فعالة على أكثر القضايا المعاصرة إلحاحا. 
سيحتاج مجلس الأمن إلى اتباع ج استباقي بصـورة مـتزايدة في المسـتقبل. ولكـي  �
يحـدث هـذا ينبغـي للذيـن يسـاهمون أكـبر مسـاهمة في المنظمـــة مــن الناحيــة الماليــة 
والعسـكرية والدبلوماسـية أن يزيـدوا مشـاركتهم في اتخـاذ قـرارات الــس، كمــا 
ينبغي لأولئك الذين يشاركون في اتخاذ قرارات الس أن يسـاهموا مسـاهمة أكـبر 
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ــل  في المنظمـة. ومجلـس الأمـن في حاجـة إلى مزيـد مـن المصداقيـة والشـرعية والتمثي
كي يقوم بكل ما نطلبه منه. 

توجـد فجـوة مؤسسـية كبـيرة في التعـامل مـــع البلــدان الــتي تمــر بأوقــات عصيبــة  �
والبلدان الخارجة من أتون الصراع. فكثيرا ما تعاني تلك البلدان مـن قصـور فيمـا 

تلقاه من الاهتمام والتوجيهات المتعلقة بالسياسات وما يقدم لها من الموارد. 
لم يستغل مجلس الأمن إلى أقصى حد المزايا المحتملة للعمل مع المنظمـات الإقليميـة  �

ودون الإقليمية. 
لا بــد مــن وضــع ترتيبــات مؤسســية جديــدة لمواجهــة التــــهديدات الاقتصاديـــة  �

والاجتماعية التي يتعرض لها الأمن الدولي. 
تعاني لجنة حقوق الإنسان من نقـص في الشـرعية، يلقـي بظـلال مـن الشـك علـى  �

سمعة الأمم المتحدة عموما. 
توجـد حاجـة إلى أمانـة عامـة يـزداد فيـها الاقتـــدار المــهني وتتســم بتنظيــم أفضــل  �

مما يجعلها أكثر قدرة على العمل المتضافر. 
ولن تزيد الإصلاحات التي نقترحها بمفردها من فعالية الأمم المتحدة. وفي حالـة عـدم 
توصل الدول الأعضاء إلى اتفاق على توافق الآراء المتعلق بالأمن الـوارد في هـذا التقريـر، فـإن 
الأمم المتحدة ستقصر عن تحقيـق المطلـوب منـها. ولا تتسـم مؤسسـات الأمـم المتحـدة بـالقوة 

إلا بقدر ما تكرس الدول الأعضاء وقادا من طاقة وموارد واهتمام لتلك المؤسسات. 
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ثالث عشر - الجمعية العامة 
الجمعية العامــة، هـي أولا وقبـل كـل شـيء، هيئـة عالميـة تمثـل كـل دول العـالم تقريبـا.  -٢٤٠
ويجب استخدام ما تتميز به من شرعية فريدة في الوصول بنــا إلى توافـق عـالمي في الآراء بشـأن 
مسائل السياسة العامة التي لها أهمية قصوى في الوقت الحاضر. ولا يمكن أبدا المبالغـة في تقديـر 
أهمية إجراء مناقشة عامة كل سنة تعرض فيها وجهة نظـر كـل حكومـة، وتتيـح فرصـة حيويـة 
لقياس نبض اتمع الدولي. وتوفر الجمعية العامـة محفـلا فريـدا لتشـكيل توافـق الآراء. وينبغـي 
للأعضاء اغتنام الفرصة التي سـيتيحها مؤتمـر قمـة اسـتعراض الألفيـة الـذي سـيعقد في عـام 

٢٠٠٥ للتوصل إلى توافق جديد في الآراء بشأن أمن جماعي أوسع نطاقا وأكثر فعالية.  
والسبيل إلى تعزيز دور الجمعيـة العامـة هـو حسـن التركـيز والهيكـل المناسـب. فكثـيرا  -٢٤١
ما تتبدد قدرا على وضع المعايـير في مناقشـات لتفـاصيل ثانويـة أو لمواضيـع تجاوزـا أحـداث 
العالم الحقيقي. وعدم قـدرة الجمعيـة العامـة علـى الوصـول إلى خاتمـة للمسـائل ينـال مـن أهميـة 
دورهـا. كمـا يـؤدي جـدول أعمالهـــا المثقــل والثــابت إلى إجــراء مناقشــات متكــررة. ورغــم 
ما تتسم به بعض القرارات، مثل الإعلان العالمي لحقوق الإنسـان لعـام ١٩٤٨ وإعـلان الأمـم 
المتحدة بشأن الألفية لعام ٢٠٠٠، مـن أهميـة كبـيرة، فـإن هنـاك قـرارات أخـرى كثـيرة تتسـم 
بالتكرار أو الغموض أو عـدم القابليـة للتطبيـق، ممـا يقلـل مـن مصداقيـة الهيئـة. غـير أن إدخـال 
تصحيحـات إجرائيـة تفصيليـة لـن يجعـل الجمعيـة العامـة أداة أكـثر فعاليـة ممـــا هــي عليــه الآن. 
فالسـبيل الوحيـد إلى ذلـك هـو أن يظـهر الأعضـاء تصميمـا متواصـــلا علــى الكــف تمامــا عــن 

انتهاج النهج الذي دأبوا على اتباعه حتى الآن. 
وينبغـي للـدول الأعضـاء بـذل جـهود مجـــددة لتمكــين الجمعيــة العامــة مــن القيــام  -٢٤٢
بمهمتـها بوصفـها الهيئـة التداوليـة الرئيسـية للأمـم المتحـدة. ويتطلـب ذلـــك تصــورا أفضــل 
لجـدول أعمالهـا واختصـاره، بمـا يعكـس التحديـات المعـاصرة الــتي تواجــه اتمــع الــدولي. 
واللجان الأقل حجما والأكثر تركيزا يمكن أن تسـاعد في تبسـيط وتحسـين القـرارات الـتي 

تعرض على الجمعية العامة بكامل هيئتها. 
ونحــن نعتقــد أن بإمكــان اتمــع المــدني والمنظمــات غــير الحكوميــة توفــير معـــارف  -٢٤٣
ومنظورات قيمة بشأن المسائل العالمية. وإننا نؤيـد توصيـة تقريـر فريـق الشـخصيات البـارزة 
المعني بالعلاقات بين الأمم المتحـدة واتمـع المـدني الصـادر مؤخـرا (A/58/817) بـأن تنشـئ 

الجمعية العامة آلية أفضل لإتاحة التفاعل المنهجي مع منظمات اتمع المدني.  
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رابع عشر - مجلس الأمن 
حمل مؤسسو الأمم المتحدة مجلس الأمن مسـؤولية رئيسـية عـن صـون السـلام والأمـن  -٢٤٤
الدوليـين. وكـان الغـرض مـن إنشـاء الـس هـو تمكـين الهيئـة العالميـة مـن التصـرف بحـــزم لمنــع 
التهديدات وإزالتها. وقد أنشئ ليكون هيئـة مسـؤولة، لا تمثيليـة فحسـب، هيئـة لديـها القـدرة 
علـى اتخـاذ إجـراءات حاسمـة. وقـد منـح الأعضـاء الخمسـة الدائمـون حـق النقـض ولكـن كــان 
يتوقع منهم أيضا تحمل عبء إضافي في تعزيز الأمن العالمي. وقـد نصـت المـادة ٢٣ مـن ميثـاق 
الأمم المتحدة على أن العضوية في الس بكامله مرتبطة ارتباطا صريحا ليس بالتوازن الجغـرافي 

فحسب، بل بالإسهام في حفظ السلام والأمن أيضا. 
وقد تغيرت التهديدات والتحديات التي تواجـه السـلام والأمـن الدوليـين منـذ تشـكيل  -٢٤٥
الس، كما تغير توزيع القوة بين الأعضاء. غير أن مجلس الأمن كان تغيره بطيئا. والقـرارات 
لا يمكـن تنفيذهـا بأعضـاء مجلـس الأمـن وحدهـم، ولكنـها تتطلـب مشـاركة عســـكرية وماليــة 
وسياسـية كبـيرة مـن جـانب دول أخـرى. وكثـيرا مـا كـانت القـرارات المتخـذة والتفويضـــات 
الممنوحة تفتقر إلى العناصر الأساسية المتمثلة في الواقعية، والموارد الكافية، والتصميم السياسـي 
على تنفيذها. وكثيرا ما يلجأ الأمين العـام إلى الاسـتجداء لتنفيـذ قـرارات مجلـس الأمـن. كمـا 

أن ندرة التمثيل من القاعدة الواسعة للأعضاء تحد كثيرا من تقديم الدعم لقرارات الس. 
وقد تحسنت فعالية الس منذ اية الحرب الباردة، كمـا تحسـن اسـتعداده للتصـرف؛  -٢٤٦
غير أنه لم يكن دائمــا منصفـا في إجراءاتـه، كذلـك لم تتسـم إجراءاتـه بالاتسـاق أو الفعاليـة في 
ــه.  مواجهـة الإبـادة الجماعيـة أو غيرهـا مـن الأعمـال الوحشـية. وقـد أضـر هـذا كثـيرا بمصداقيت
ـــة  والمسـاهمات الماليـة والعسـكرية لبعـض الأعضـاء الخمسـة الدائمـين في الأمـم المتحـدة متواضع
مقارنـة بمركزهـــا الخــاص، وكثــيرا مــا يعجــز الأعضــاء غــير الدائمــين في الــس عــن تقــديم 
المساهمات اللازمة في أعمال المنظمة كما هو منصوص عليه في الميثـاق. كمـا زاد مـن تقويـض 
الثقـة في أعمـال الـس قـدرة الأعضـاء الخمسـة الدائمـين، حـتى خـارج نطـاق اســـتخدام حــق 
النقـض الرسمـي، علـى إبقـــاء قضايــا حيويــة متصلــة بالســلام والأمــن خــارج جــدول أعمــال 

مجلس الأمن 
ومـع ذلـك فقـد أظـهرت التجربـة الأخـيرة أن مجلـس الأمـن هـــو أقــدر هيئــات الأمــم  -٢٤٧

المتحدة على تنظيم العمل والمواجهة السريعة للتهديدات الجديدة.  
ـــن  ومــن ثم، فــإن التحــدي الــذي يواجــه أي إصــلاح هــو زيــادة فعاليــة مجلــس الأم -٢٤٨
ـــك كلــه تعزيــز قدرتــه علــى التصــرف في مواجهــة التــهديدات،  ومصداقيتـه، والأهـم مـن ذل
واستعداده لذلك. ويتطلب ذلك أن يشـارك الذيـن يسـاهمون أكـبر مسـاهمة مشـاركةً أكـبر في 
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اتخـاذ القـرارات داخـل مجلـس الأمـن؛ وأن تـزداد مسـاهمات الذيـن لهـم سـلطة خاصـة في اتخـــاذ 
القرارات؛ وأن يزداد التشاور مع الذين يتعــين عليـهم تنفيـذ قرارتـه. كمـا يتطلـب التوصـل إلى 
توافق قوي في الآراء على طابع ديدات اليوم وعلى الالتزامات تجاه الأمـن الجمـاعي الموسـع، 
وعلى ضرورة المنع، وعلى الوقت الذي ينبغي للمجلس فيـه أن يـأذن باسـتعمال القـوة، وكـذا 

على سبب هذا الإذن. 
نحن نعتقد أن إصلاح مجلس الأمن ينبغي أن يفي بالمبادئ التالية:   -٢٤٩

ينبغي، تنفيذا للمادة ٢٣ مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة، أن يـترتب علـى هـذا  (أ)
الإصلاح أن يشارك في اتخاذ القرار مـن يقدمـون أكـبر المسـاهمات في الأمـم المتحـدة، ماليـا 
وعســكريا ودبلوماســيا، وخصوصــا مــن حيــث المســاهمات في الميزانيــات المقــررة للأمــــم 
المتحـدة، والمشـاركة في عمليـــات الســلام الصــادر ــا تكليــف، والمســاهمات في الأنشــطة 
التطوعية التي تضطلع ـا الأمـم المتحـدة في مجـالي الأمـن والتنميـة، والأنشـطة الدبلوماسـية 
المضطلع ا دعما لأهداف الأمـم المتحـدة وولاياـا. وينبغـي فيمـا يتعلـق بـالبلدان المتقدمـة 
النمو أن يكون من بين المعايير المهمة للمساهمة بلوغ المستوى المتفق عليه دوليا الذي يجب 
أن تبلغه المساهمة في المساعدة الإنمائية الرسمية وهو ٠ ٧ في المائة من الناتج الوطني الإجمالي 

أو إحراز تقدم كبير صوب بلوغ هذا المستوى؛ 
أن يؤدي إلى مشاركة البلدان الأكثر تمثيلا للقاعدة الأوسع من الأعضــاء،  (ب)

وخاصة من العالم النامي، في عملية اتخاذ القرار؛ 
ألا يؤدي إلى إضعاف فعالية مجلس الأمن؛  (ج)

أن يزيــد مــن الطــابع الديمقراطــي للمجلــس وأن يجعلــــه أكـــثر خضوعـــا  (د)
للمساءلة. 

ويعتقد الفريق أن اتخاذ قرار بتوسيع الس، على النحو الـذي يلـبي هـذه المعايـير،  -٢٥٠
قـد أضحـى الآن أمـرا ضروريـا. ومـن المفـروض أن يسـاعد طـرح بديلـــين محدديــن بشــكل 
واضح، من النوع الذي يرد وصفه أدنــاه في النموذجـين ألـف وبـاء، في إلقـاء الضـوء علـى 
مناقشة لم تحرز تقدما يذكر خلال السنوات الاثنـتي عشـرة الأخـيرة، وربمـا سـاعد أيضـا في 

الوصول ذه المناقشة إلى حل. 
ـــاطق إقليميــة  فالنموذجـان ألـف وبـاء كلاهمـا يقضيـان بتوزيـع المقـاعد بـين أربـع من -٢٥١
رئيسية نحددها على النحو التالي: �أفريقيا� و �آسـيا ومنطقـة المحيـط الهـادئ�، و�أوروبـا�، 
و�الأمريكتان�. ونحن نعتبر هذا الوصف مفيدا في الوصول إلى أحكام بشأن تكوين مجلـس 
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الأمن وتنفيذها، ولكننا لا نقدم أية توصية بشأن تغيير تشكيل اموعات الإقليمية الحاليـة 
لأغـراض انتخابيـة عامـة أو غيرهـا مـن أغـراض الأمـم المتحـدة. وقـد أبـــدى بعــض أعضــاء 
الفريق، وبخاصة زملاؤنـا مـن أمريكـا اللاتينيـة، تفضيـلا لارتكـاز أي توزيـع للمقـاعد علـى 

اموعات الإقليمية الحالية.  
يقضي النموذج ألف بإنشاء ستة مقاعد دائمة جديدة ليس لها حق النقض، وثلاثـة  -٢٥٢
ـــك المقــاعد علــى المنــاطق الإقليميــة  مقـاعد غـير دائمـة جديـدة لمـدة سـنتين، مـع تقسـيم تل

الرئيسية كما يلي: 
 

المنطقة الإقليمية 
عــــــــــــدد 

الدول 
المقاعد الدائمة 

(المستمرة) 
المقــاعد الدائمـــة 
الجديدة المقترحة

المقـاعد الجديـــدة 
المقترحــــة لمـــــدة 
ــــــير  ســـــنتين (غ
اموع القابلة للتجديد)

٦ ٤ ٢ ٠ ٥٣ أفريقيـــا 
٦ ٣ ٢ ١ ٥٦ آسيا ومنطقة المحيط الهادئ 

٦ ٢ ١ ٣ ٤٧ أوروبا 
٦ ٤ ١ ١ ٣٥ الأمريكتان 

٢٤ ١٣ ٦ ٥ ١٩١ مجاميع النموذج ألف 
 

ويقضـي النمـوذج بـاء بعـدم إنشـاء أي مقـاعد دائمـة جديـدة، ولكـــن بإنشــاء فئــة  -٢٥٣
جديدة من ثماني مقاعد قابلة للتجديد مدا ٤ سنوات ومقعد جديد غير دائم مدته سـنتان 

(وغير قابل للتجديد)، مع تقسيم هذه المقاعد على المناطق الإقليمية الرئيسية كما يلي: 
 

المنطقة الإقليمية 
عــــــــــــدد 

الدول 
المقاعد الدائمة 

(المستمرة) 

المقــــــاعد المقترحـــــــة 
القابلـة للتجديـد الـــتي 

مدا ٤ سنوات 

المقـاعد الجديـــدة 
لمدة سنتين (غير 
اموع القابلة للتجديد)

٦ ٤ ٢ صفر  ٥٣ أفريقيـــا 
آســـيا ومنطقـــة المحيــــط 

٦ ٣ ٢ ١  ٥٦ الهادئ 
٦ ١ ٢ ٣  ٤٧ أوروبا 

٦ ٣ ٢ ١  ٣٥ الأمريكتان 
٢٤ ١١ ٨ ٥ ١٩١ مجاميع النموذج باء 
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وفي كـلا النموذجـين، ومراعـاةً للمـادة ٢٣ مـــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، فــإن مــن  -٢٥٤
الأسـاليب الـتي يمكـن اتباعـها في حـث الـدول الأعضـاء علــى زيــادة مســاهمتها في الســلام 
والأمـن الدوليـين تشـجيع الجمعيـة العامـة علـى أن تنتخـب، آخـذة في اعتبارهـا الممارســات 
المستقرة المتبعة في التشاور الإقليمي، أعضاء مجلس الأمن علـى أسـاس إعطـاء أفضليـة عنـد 
انتخاب أعضاء للمقاعد الدائمة أو الأطول أجلا للدول الثلاث الأكثر إسهاما من الناحية 
ـــها  الماليــة في الميزانيــة العاديــة داخــل منطقتــها الإقليميــة، أو لأكــثر ثــلاث دول في منطقت
الإقليميـة تقديمـا لتبرعـات، أو لأكـبر ثـلاث دول في منطقتـها الإقليميـة إســـهاما بقــوات في 

بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام. 
وكان الفريق يرى بقوة أنه لا ينبغي أن يعتبر أي تغيير في تكويـن مجلـس الأمـن دائمـا  -٢٥٥
أو غير قابل للطعن فيه مستقبلا. ولهذا ينبغي أن يعاد النظـر في تكويـن مجلـس الأمـن في عـام 
٢٠٢٠، بمـا في ذلـك إعـادة النظـر في الإســـهام (حســب تعريفــه في الفقــرة ٢٤٩ أعــلاه) 
المقدم من الأعضاء الدائمين وغير الدائمـين مـن زاويـة فعاليـة الـس عنـد اتخـاذ إجـراءات 

جماعية لمنع وإزالة التهديدات الجديدة والقديمة للسلام والأمن الدوليين. 
ولا يقضـي أي مـن النموذجـين بـأي توسـيع لحــق النقــض أو بــأي تعديــل في الميثــاق  -٢٥٦
يتصل بسلطات مجلس الأمن الحالية. ونحن ندرك أن حق النقض كـان لـه دور مـهم في طمأنـة 
ـــة  أقـوى أعضـاء الأمـم المتحـدة علـى أن مصالحـهم سـتكون مصونـة. ولسـنا نـرى وسـيلة عملي
لتغيـير سـلطات النقـض المخولـة للأعضـاء الدائمـــين الحــاليين ومــع ذلــك، فــإن حــق النقــض، 
كمؤسسـة، يتسـم في جملتـه بطـابع غـير مناسـب للعصـر الراهـن ولا يلائـم المؤسســـة في عصــر 
يتزايد الأخذ فيه بالديمقراطية، وسـنحث علـى أن يقتصـر اسـتخدامه علـى المسـائل الـتي تكـون 
فيها المصالح الحيوية عرضة لخطر حقيقـي. وإننـا نطلـب أيضـا إلى الأعضـاء الدائمـين، بصفتـهم 
الفردية، أن يقطعوا على أنفسهم عهدا بالامتناع عن استعمال حق النقـض في حـالات الإبـادة 
الجماعيـة وانتـهاكات حقـوق الإنســـان الواســعة النطــاق. ونوصــي بــألا يشــمل أي اقــتراح 

للإصلاح توسيع حق النقض.  
ونقترح استحداث نظام لـ "التصويت الإرشادي" يمكن لأعضاء مجلـس الأمـن مـن  -٢٥٧
ـــداء المواقــف علنــا بشــأن إجــراء مقــترح. وبموجــب هــذا التصويــت  خلالـه الدعـوة إلى إب
ـــا لــن يكــون للعــدد  الإرشـادي، لـن يكـون للتصويـت بــ "لا" التأثـير الـذي لحـق النقـض، كم
ـــى أي قــرار وفقــا  النـهائي للأصـوات أي قـوة قانونيـة. وسـيجري التصويـت الرسمـي الثـاني عل
للإجراءات الحالية للمجلس. وسيؤدي ذلك، في اعتقادنا، إلى زيادة انكشـاف حقـائق ممارسـة 

حق النقض.  
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وقد أدخلت في السنوات الأخيرة تحسينات غير رسمية عديدة على شفافية وانكشـاف  -٢٥٨
حقائق الإجراءات التي يتبعـها الـس في التـداول واتخـاذ القـرارات. وإننـا نذكـر مجلـس الأمـن 
أيضا بأن للدول المساهمة بقـوات حقوقـا بموجـب المـادة ٤٤ مـن الميثـاق في أن يجـري التشـاور 
معها بشكل كامل بشأن نشر القـوات في العمليـات الـتي يـأذن ـا الـس. ونوصـي بتضمـين 
النظام الداخلي للمجلس طرقــا لتحسـين الشـفافية والمسـاءلة وإضفـاء الصفـة الرسميـة علـى 

تلك الطرق. 
ـــن الحصــول علــى مشــورة عســكرية  وليـس بوسـع العديـد مـن الوفـود في مجلـس الأم -٢٥٩
متخصصة. ومع ذلك، كثيرا ما يطلب منهم اتخاذ قـرارات لهـا آثـار عسـكرية واسـعة النطـاق. 
ولهذا فإننا نوصى بأن يكون المستشار العسكري للأمين العام والموظفـون التـابعون لـه متـاحين 

بناء على طلب مجلس الأمن لتقديم المشورة التقنية والفنية بشأن الخيارات العسكرية. 
ونحن نرحب بزيادة مشاركة اتمع المدني في أعمال مجلس الأمن.  -٢٦٠

 
خامس عشر - إنشاء لجنة لبناء السلام 

أظـهر التحليـل الـذي أجرينـاه وجـود فجـوة مؤسسـية كـبرى. فـلا يوجـد في منظومـــة  -٢٦١
الأمـم المتحـدة مكـان مصمـم بشـكل صريـح لتفـادي ايـار الـدول والانـزلاق إلى الحـــرب، أو 
لمساعدة البلدان في انتقالها من الحرب إلى السلام. وعدم إدراج ذلـك في ميثـاق الأمـم المتحـدة 
ليس بالأمر المستغرب إذا أخذنا في اعتبارنا أن الأمم المتحدة حديثة العهد إلى حـد مـا بـالعمل 
في صراعات معظمها داخلي. ومع ذلك، فقد استجد اليـوم، في عصـر أصبحـت فيـه عشـرات 
الدول تمر بفترات عصيبة أو بفترات تتعافى فيها مـن الصراعـات، الـتزام دولي واضـح بمسـاعدة 

الدول على تطوير قدرا على أداء مهامها السيادية بفعالية وبشعور بالمسؤولية. 
ـــد للأمــم المتحــدة في هــذا اــال نــابع مــن شــرعيتها الدوليــة؛ وحيــاد  والـدور الفري -٢٦٢
موظفيها؛ وقدرا على الاستعانة بموظفين يتمتعون بفهم ثقافي واسـع وخـبرة بمجموعـة كبـيرة 
ومتنوعة من النظم الإدارية، منها النظم الإدارية في العالم النامي؛ والخبرة التي اكتسبتها مؤخـرا 

في تنظيم عمليات لإدارات وسلطات انتقالية. 
ـــى بنــاء الســلام بأوســع معانيــه مــن  ويجـب أن يكـون تعزيـز قـدرة الأمـم المتحـدة عل -٢٦٣
أولويات المنظمة. ويلزم الأمم المتحدة أن تكون قادرة على العمـل بشـكل متسـاوق وفعـال في 
كل مراحل النطاق المتصل الذي يبدأ بالإنذار المبكر وينتهي ببنـاء السـلام بعـد انتـهاء الصـراع 
مرورا بالعمل الوقائي. ونحن نوصي بأن ينشئ مجلس الأمن، متصرفا بموجب المادة ٢٩ مـن 
ميثاق الأمم المتحدة وبعد التشاور مع الس الاقتصادي والاجتماعي، لجنة لبناء السلام. 



04-6022995

A/59/565

وينبغـي أن تتمثـل المـهام الرئيسـية للجنـة بنـاء السـلام في تحديــد البلــدان الــتي تمــر  -٢٦٤
بفترات عصيبة وتواجه خطر الانزلاق إلى ايار بناء الدولـة فيـها؛ والقيـام، بالاشـتراك مـع 
الحكومة الوطنية، بتنظيم مساعدة سـباقة في منـع هـذا الخطـر مـن الاقـتراب؛ والمسـاعدة في 
تخطيط عمليات الانتقال بين الصراع وبناء السلام بعد انتهاء الصراع؛ والقيـام علـى وجـه 
خاص بحشد جهود اتمع الدولي للمشاركة في بناء السـلام بعـد انتـهاء الصـراع والإبقـاء 

على هذه الجهود أطول مدة تدعو إليها الحاجة. 
وينبغــي أن تراعــى في التكويــن الدقيــق للجنــة بنــاء الســــلام ونظامـــها الداخلـــي  -٢٦٥

وتسلسلها الإداري، وهي أمور سيلزم البت فيها، المبادئ التوجيهية التالية: 
أن تكون لجنة بناء السلام صغيرة الحجم بشكل معقول؛  (أ)

أن تجتمـع في أشـكال مختلفـة، للنظـر في مسـائل السياســـة العامــة وكــذا في  (ب)
استراتيجيات كل بلد على حدة؛ 

أن يرأسـها لمـدة لا تقـل عـن عـام وربمـا أكـثر مـن عـام عضـو يوافـــق عليــه  (ج)
مجلس الأمن؛ 

أن يمثَّل فيها، إلى جانب مجلس الأمن، الس الاقتصادي والاجتماعي؛  (د)
أن يدعى إلى الحضور فيها ممثلون وطنيون للبلد محل النظر؛  (هـ)

أن يمثَّـل في اجتماعاـا المديـر العـام لصنـدوق النقـد الـدولي ورئيـس البنــك  (و)
الدولي، وعند الاقتضاء، رؤساء مصارف التنمية الإقليمية، بمسؤولين كبار مناسبين؛ 

أن يدعى إلى المشاركة في مداولاا ممثلو البلدان المانحة الرئيسية، وكذلـك  (ز)
ممثلو البلدان الرئيسية المساهمة بقوات عندما تكون مشاركتهم مناسبة؛ 

أن يدعــى إلى المشــــاركة في مداولاـــا ممثلـــو المنظمـــات الإقليميـــة ودون  (ح)
الإقليمية عندما تكون هذه المنظمات ذات نشاط فعلي في البلد المعني. 

 
مكتب دعم بناء السلام 

ينبغـي إنشـاء مكتـب لدعـم بنـاء السـلام في الأمانـة العامـة ليمـد لجنـة بنـاء الســـلام  -٢٦٦
بـالدعم المناسـب مـن الأمانـة العامـــة وليضمــن تمكُّــن الأمــين العــام مــن إدخــال سياســات 
ـــاء الســلام، وإعــداد مجموعــة مــن أفضــل  واسـتراتيجيات علـى نطـاق المنظومـة في مجـال بن

الممارسات، وتقديم دعم متماسك للعمليات الميدانية. 
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وينبغي أن يتألف المكتب من ٢٠ موظفا أو أكثر ممن ينتمون إلى خلفيـات متنوعـة في  -٢٦٧
منظومة الأمم المتحدة وممن لهم خبرة في استراتيجية وعمليات بناء السلام. وبإمكـان المكتـب، 
إلى جـانب دعمـه للأمـين العـام ولجنـة بنـاء السـلام، أن يقـدم أيضـــا، عنــد الطلــب، المســاعدة 
ــــلام، أو إلى المنســـقين المقيمـــين للأمـــم المتحـــدة، أو إلى  والمشــورة إلى رؤســاء عمليــات الس
حكومات البلدان، وذلك في مجالات مـن بينـها مثـلا وضـع اسـتراتيجيات للترتيبـات السياسـية 
ـــي أن يقــدم المكتــب تحليــلات في مجــال  الانتقاليـة أو بنـاء مؤسسـات حكوميـة جديـدة. وينبغ

الإنذار المبكر مرتين في السنة إلى لجنة بناء السلام لمساعدا في تنظيم أعمالها. 
كمـا ينبغـي لمكتـب دعـــم بنــاء الســلام أن يحتفــظ بقوائــم بخــبراء وطنيــين ودوليــين،  -٢٦٨

ولا سيما ممن لهم خبرة في حالات ما بعد انتهاء الصراع. 
ـــس  وينبغـي أن يكـون للمكتـب مجلـس استشـاري مشـترك بـين الوكـالات، يرأسـه رئي -٢٦٩
مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، ويتـولى ضمـان أن يـؤدي المكتـب عملـه بالتعـاون الفعـال مــع 

العناصر الأخرى بالمنظومة التي تقدم دعما ذا صلة. 
 

سادس عشر - المنظمات الإقليمية 
سـتتعزز قـدرة مجلـس الأمـن علـى أن يصبـح سـباقا بدرجـــة أكــبر في منــع التــهديدات  -٢٧٠
والتصدي لها إذا اسـتعملت أحكـام الفصـل الثـامن مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة اسـتعمالا أكمـل 

وأكثر جدوى مما كان يجري حتى الآن. 
وقـد أنشـئ عـدد كبـير مـن اموعـات الإقليميـــة ودون الإقليميــة منــذ إنشــاء الأمــم  -٢٧١
المتحدة. وكان لبعـض هـذه اموعـات إسـهام كبـير في اسـتقرار أعضائـها وازدهـارهم، وبـدأ 
بعضها في التصدي المباشر للتهديدات المحدقـة بالسـلام والأمـن. ونحـن نعتقـد أنـه ينبغـي للأمـم 
المتحدة أن تشجع على إنشاء هـذه اموعـات، وبخاصـة في الأجـزاء المـهددة بشـدة مـن العـالم 

التي لا توجد ا حاليا منظمات فعالة للأمن. 
وقد أظهرت التجـارب الأخـيرة أن المنظمـات الإقليميـة يمكـن أن تكـون جـزءا حيويـا  -٢٧٢
من النظام المتعدد الأطراف. إلا أن جـهودها يجـب ألا تتعـارض مـع جـهود الأمـم المتحـدة، أو 
تعفي الأمم المتحدة من مسؤولياا الرئيسية عــن السـلام والأمـن. فـالأمر الأساسـي هـو تنظيـم 
العمل الإقليمي في إطار ميثاق الأمـم المتحـدة ومقاصدهـا، وضمـان قيـام الأمـم المتحـدة، وأي 
منظمة إقليمية عاملة معها، بذلك على نحو أكثر تكاملا ممـا كـان يحـدث حـتى الآن. ويتطلـب 

ذلك ما يلي:  
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أن يجري في كل الحـالات طلـب إذن مجلـس الأمـن علـى عمليـات السـلام  (أ)
الإقليمية، مع مراعاة أنه قد يتم في بعض الحالات المستعجلة، طلب ذلك الإذن بعد بدء تلـك 

العمليات؛ 
أن يوسع نطاقُ التشاور والتعاون بين الأمم المتحدة والمنظمـات الإقليميـة،  (ب)
ويمكن إضفاء صفــة رسميـة علـى هـذا التشـاور وذلـك التعـاون في اتفـاق يغطـي مسـائل مـن 
قبيــل اجتماعــات رؤســاء المنظمــات، وزيــادة تواتــر تبــادل المعلومــات والإنــذار المبكــــر، 
ـــات  والتدريــب المشــترك للموظفــين المدنيــين والعســكريين، وتبــادل الأفــراد داخــل عملي

السلام؛ 
ــــة  أن تلــتزم البلــدان المانحــة، في حالــة القــدرات الإقليميــة ودون الإقليمي (ج)
الأفريقية، بعملية دعم متواصل لبناء السلام تمتد ١٠ سنوات، ضمن الإطار الاسـتراتيجي 

للاتحاد الأفريقي؛ 
أن تـدرج المنظمـات الإقليميـة الـتي لديـها قـدرات في مجـــال منــع الصــراع  (د)

وحفظ السلام هذه القدرات في إطار نظام الأمم المتحدة للترتيبات الاحتياطية؛ 
أن توافـق الـدول الأعضـاء علـى أن يكـون الدعـم المتصـل بـالمعدات الــذي  (هـ)
تقدمـه الأمـم المتحـدة إلى العمليـات الإقليميـة والـذي تسـتمده مـن المصـادر المملوكـــة لهــا، 

حسب الحاجة؛ 
أن تعـدل القواعـد المنظمـة لميزانيـة حفـظ السـلام في الأمـم المتحـــدة بحيــث  (و)
ـــن مــن الأنصبــة  توفِّـر للمنظمـة خيـار تمويـل العمليـات الإقليميـة الـتي يـأذن ـا مجلـس الأم

المقررة، حسب كل حالة على حدة. 
وقد اضطلعت في السنوات الأخيرة منظمات قائمة على التحالف مثـل منظمـة حلـف  -٢٧٣
ـــالمعنى المقصــود في  شمـال الأطلسـي (الـتي جـرت العـادة علـى عـدم اعتبارهـا منظمـة الإقليميـة ب
الفصل الثامن من الميثاق وإن كانت لها بعض سماا)، بعمليـات لحفـظ السـلام خـارج المنـاطق 
المشمولة بولايتها. ونحن نرحب بذلـك مـا دامـت هـذه العمليـات تتـم بـإذن مـن مجلـس الأمـن 
ويساءل عنها أمامه. وفي حالة منظمـة حلـف شمـال الأطلسـي، قـد يكـون لتلـك المنظمـة أيضـا 
دور بناء في المساعدة في توفـير التدريـب والمعـدات للمنظمـات الإقليميـة والـدول ذات المـوارد 

الأقل. 
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سابع عشر - الس الاقتصادي والاجتماعي 
ـــة لا تنفصــم بــين الســلام  كـان واضعـو ميثـاق الأمـم المتحـدة يدركـون أن هنـاك صل -٢٧٤
والأمن من ناحية والتنمية الاقتصادية من ناحية أخرى. والمشكلة المؤسسية الـتي نواجهـها الآن 
لها وجهان: أولهمـا أن اتخـاذ القـرارات بشـأن المسـائل الاقتصاديـة الدوليـة، وبخاصـة في اـالين 
المـالي والتجـاري، قـد خـرج عـن نطـاق عمـل الأمـم المتحـدة منـذ وقـت طويـل ولا ســـبيل إلى 
إعادته إليه مهما كان قدر الإصلاح المؤسسي؛ وثانيـهما أن الميثـاق قـد أجـاز إنشـاء وكـالات 
متخصصة مستقلة عن الهيئات الرئيسية للأمم المتحدة، فاختزل بذلك دور الـس الاقتصـادي 
والاجتمـاعي ليصبـح مجـرد دور تنســـيقي. ويــؤدي تشــتت صنــاديق الأمــم المتحــدة وبرامجــها 
ووكالاا إلى جعل ذلك أمرا صعبا في أفضل الأوقـات. ومـع ذلـك، سـيكون مـن الواقعـي أن 
ننشد تحول الس الاقتصادي والاجتماعي إلى مركز لاتخاذ القرارات في العـالم بشـأن مسـائل 

التجارة والتمويل، أو لتوجيه برامج الوكالات المتخصصة أو المؤسسات المالية الدولية. 
ــة  إلا أن الأمـم المتحـدة لديـها فعـلا الإمكانيـات الـتي تمكنـها مـن معالجـة مسـائل التنمي -٢٧٥
ـــه معالجــة  الاقتصاديـة والاجتماعيـة. فـأولا، الأمـم المتحـدة هـي المكـان الوحيـد الـذي يمكـن في
مسـائل السـلام والأمـن والتنميـة معـا علـى الصعيـد العـالمي. وثانيـا، لـدى الأمـم المتحـدة قــدرة 
لا تبـارى علـــى تنظيــم الاجتماعــات، كــانت أساســا توصلــت اســتنادا إليــه الجمعيــة العامــة 
والمؤتمرات ومؤتمرات القمة الرئيسية التي نظمتها في العقـود الثلاثـة الماضيـة إلى توافـق في الآراء 
بشأن أهداف مقبولة دوليا، وبخاصـة في الميـدان الاجتمـاعي. وثالثـا، تظـهر الأمـم المتحـدة أـا 
تحظـى بدعـم شـــعبي قــوي لأهدافــها وبالتــالي يمكنــها تعبئــة الــرأي العــالم لصالحــها. وهنــاك 
اسـتراتيجيات ثـلاث يمكـن أن تسـاعد في أن يعـزز الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي أهميتــه 
وإسهامه في الأمن الجمـاعي، اسـتنادا إلى المزايـا النسـبية للأمـم المتحـدة، علـى النحـو المبـين 

أدناه: 
أولا، يمكن للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي القيـام بـدور قيـادي في مجـالي وضـع  -٢٧٦
القواعد التنظيمية والتحليل في وقت يكثر فيه النقاش حـول أسـباب التـهديدات الكثـيرة الـتي 

نواجهها وما بين تلك التهديدات من روابط. ولتحقيق هذه الغاية: 
نوصـي بـأن ينشـئ الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي لجنـة معنيـة بالجوانـــب  (أ)
الاجتماعية والاقتصادية للتهديدات الأمنية، وأن يسـتخدم سـلطاته للتكليـف بـإجراء بحـوث 
والتوصل إلى تفهم أفضل للتهديدات الاقتصادية والاجتماعية للسـلام، وللجوانـب الاقتصاديـة 

والاجتماعية لتهديدات أخرى مثل الإرهاب والجريمة المنظمة؛ 
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نرحـب بالتحســـن الــذي طــرأ مؤخــرا علــى تبــادل المعلومــات بــين الــس  (ب)
الاقتصادي والاجتمــاعي ومجلـس الأمـن، عـن طريـق الاجتماعـات المنتظمـة بـين رئيسـيه مثـلا، 

ونشجع كلتا الهيئتين على إضفاء الصفة الرسمية على هذا التبادل. 
وثانيا، يمكن للمجلس الاقتصادي والاجتماعي أن يوفر سـاحة تقيـس فيـها الـدول  -٢٧٧

مدى التزامها بتحقيق الأهداف الإنمائية الرئيسية بطريقة منفتحة وشفافة. 
وثالثا، يمكن للمجلـس أن يوفـر مكانـا منتظمـا لحشـد الدوائـر الإنمائيـة علـى أعلـى  -٢٧٨

المستويات، بحيث يتحول في الواقع إلى �منتدى للتعاون الإنمائي� ولتحقيق ذلك: 
ينبغي اتباع ج جديد في جدول أعمال الس الاقتصـادي والاجتمـاعي،  (أ)
يستعاض فيه عن تركيزه الحالي على المسائل الإدارية وتنسيق البرامج بجدول أعمـال أكـثر 

تركيزا يدور حول المواضيع الرئيسية الواردة في الإعلان بشأن الألفية؛ 
ينبغي إنشاء لجنـة تنفيذيـة صغـيرة تتـألف مـن أعضـاء كـل مجموعـة إقليميـة  (ب)

لتوفير التوجيه والإرشاد لعمله وتفاعله مع الأجهزة والوكالات والبرامج الرئيسية؛ 
ــــات الســـنوية بـــين الـــس الاقتصـــادي  ينبغــي الاســتفادة مــن الاجتماع (ج)
والاجتمـاعي ومؤسسـات بريتـون وودز لتشـجيع اتخـاذ إجـراءات جماعيـة لدعـم الأهـــداف 

الإنمائية للألفية وتوافق آراء مونتيري؛ 
ينبغـي أن يكـون مـن أهـداف الـس الاقتصـــادي والاجتمــاعي أن يقــوم،  (د)
اعتمادا على إســهامات مـن أمانتـه ومجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، توفـير التوجيـه بشـأن 

التعاون الإنمائي الس إدارات صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاا؛ 
ينبغي أن يدعم الس بقوة الجهود التي يبذلها الأمين العام ومجموعة الأمم  (هـ)
المتحـدة الإنمائيـة لتعزيـز اتسـاق عمـل الأمـم المتحـدة علـــى الصعيــد الميــداني وتنســيقه مــع 

مؤسسات بريتون وودز والجهات المانحة على أساس ثنائي. 
ونحن نعتقد أن الوقت قد حان لإعادة النظر في طريقة تمويـل وكـالات الأمـم المتحـدة  -٢٧٩
وصناديقها وبرامجها وفي كمية هذا التمويل. وقد استكشفت مؤخرا مبادرات جديــدة في هـذا 

الصدد جديرة بأن يولي لها اتمع الدولي عناية خاصة. 
 

تحقيق اتساق السياسات 
ـــة في تحســين أداء الــس  رغـم مـا تتسـم بـه الاسـتراتيجيات المذكـورة أعـلاه مـن أهمي -٢٨٠
الاقتصـادي والاجتمـاعي، فإننـا نـدرك أن التطـورات التاريخيـة الـتي طـــرأت علــى إدارة النظــام 
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المتعدد الأطراف قد حدت من قدرة الس على التأثير في السياسات الدولية المتعلقة بالتجـارة 
والتمويل والاستثمار. ولا تزال هناك حاجة إلى هيئة تجمع بين البلدان الرئيسية المتقدمـة النمـو 
والناميـة مـن أجـل معالجـة الروابـط الحاسمـة بـين التجـارة والتمويـل والبيئـــة، وطريقــة التصــدي 
للأمـراض الوبائيـة وتحقيـق التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة. ولكـي تكـون هـــذه الهيئــة فعالــة، 

فلا بد لها من العمل على مستوى قادة الدول. 
وفي حـين أن الاجتماعـات السـنوية موعـة الثمـاني الـتي تعقـد علـى مسـتوى رؤســـاء  -٢٨١
الدول أو الحكومات تتوافر فيـها بعـض الخصـائص المطلوبـة لزيـادة اتسـاق السياسـات اللازمـة 
ومنحـها مزيـدا مـن قـوة الدفـع، فسـيكون مـن المفيـد أن يتوافـر محفـل أكـبر يجمـع بـين رؤســـاء 
كبريـات البلـدان المتقدمـة النمـو والناميـة. وقـد يكـون مـن بـين السـبل المؤديـة إلى ذلـك تحويــل 
مجموعة العشرين لوزراء المالية إلى مجموعة قادة، حيث إا تجمـع حاليـا بـين دول يمثـل سـكاا 
مجتمعـين ٨٠ في المائـــة مــن ســكان العــالم وتمثــل حصتــها مجتمعــة ٩٠ في المائــة مــن النشــاط 
الاقتصادي العالمي، ويحضرها بانتظام صنـدوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي ومنظمـة التجـارة 
العالميـة والاتحـاد الأوروبي. ونوصـــي بــأن يشــارك في هــذه الاجتماعــات، كأعضــاء في تلــك 
اموعـة، الأمـين العـام للأمـم المتحـدة ورئيـس الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي لضمـــان قــوة 

الدعم المقدم إلى برامج ومبادرات الأمم المتحدة. 
 

ثامن عشر - لجنة حقوق الإنسان 
من المهام الرئيسية للأمم المتحـدة حمايـة حقـوق الإنسـان، وهـي مهمـة أعـاد تأكيدهـا  -٢٨٢
الإعلان بشأن الألفية. وقـد عـهد إلى لجنـة حقـوق الإنسـان بتشـجيع احـترام حقـوق الإنسـان 
على الصعيد العالمي، وتعزيز التعاون الدولي في مجال حقوق الإنسان، والـرد علـى الانتـهاكات 

التي تحدث في بلدان معينة، ومساعدة البلدان على بناء قدراا في مجال حقوق الإنسان. 
وقد أدى تآكل مصداقية اللجنة وكفاءا المهنية إلى تقويض قدرـا علـى أداء مهامـها  -٢٨٣
في السنوات الأخيرة. والدول الـتي ليـس لديـها الـتزام ثـابت بتعزيـز حقـوق الإنسـان وحمايتـها 
لا يمكنها وضع معايير لتعزيز تلك الحقوق. ومن الأمور الـتي تثـير قلقنـا أن دولا قـد طلبـت في 
السنوات الأخيرة الانضمام إلى عضوية اللجنة لا لتعزيز حقوق الإنسان بل لحماية نفسـها مـن 
النقد أو لانتقاد آخرين. ولا يمكـن أن تكـون اللجنـة ذات مصداقيـة إذا كـانت في نظـر النـاس 

تكيل بمكيالين في التصدي للشواغل المتعلقة بحقوق الإنسان. 
ولهذا فإن إصلاح هذه الهيئة أمر ضروري لجعـل نظـام حقـوق الإنسـان يسـير بصـورة  -٢٨٤
فعالة ولضمان قيامه بالولايات والمـهام الموكولـة إليـه بصـورة أفضـل. ونحـن نؤيـد الجـهود الـتي 
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بذلها الأمين العام ومفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان مؤخرا لضمان دمـج حقـوق 
الإنسان في جميع أعمال الأمم المتحدة، ودعم إنشاء مؤسسات داخلية قويـة لحقـوق الإنسـان، 
وبخاصـة في البلـــدان الخارجــة مــن الصراعــات وفي ســياق محاربــة الإرهــاب. وينبغــي للــدول 

الأعضاء توفير الدعم الكامل للأمين العام والمفوض السامي في هذه الجهود. 
ومسـألة العضويـة هـي، مـن وجـوه عديـدة، أصعـــب المســائل المتصلــة بلجنــة حقــوق  -٢٨٥
الإنسـان وأكثرهـا حساسـية. وقـد أصبحـــت في الســنوات الأخــيرة مســألة انتخــاب أي دول 
لعضوية اللجنة مصدر توتر دولي محموم، لم يكن له آثـار إيجابيـة علـى حقـوق الإنسـان وكـان 
له تأثير سلبي على أعمال اللجنـة. وليسـت هنـاك فرصـة تذكـر لأن تـؤدي المقترحـات المتعلقـة 
بمعايير العضوية إلى تغيير هـذه الديناميـات بـل إـا تنطـوي علـى خطـر زيـادة تسـييس المسـألة. 
ـــح ذات عضويــة  وبـدلا مـن ذلـك، فإننـا نوصـي بزيـادة أعضـاء لجنـة حقـوق الإنسـان لتصب
عالمية. ومن شــأن ذلـك أن يؤكـد أن جميـع الأعضـاء ملـتزمون بموجـب الميثـاق بتعزيـز حقـوق 
الإنسـان، وقـد يسـاعد في العـودة إلى تركـيز الانتبـاه علـى المسـائل الجوهريـة بـدلا مـن التركـيز 

على من ينبغي له مناقشتها والتصويت عليها. 
وقد كانت اللجنة في النصف الأول من تاريخها تتألف من رؤساء وفود كانوا أطرافـا  -٢٨٦
فاعلـة رئيسـية في ميـدان حقـوق الإنسـان وكـانوا يتمتعـون بـالمؤهلات المهنيـة والخـبرة اللازمــة 
للعمل في مجال حقـوق الإنسـان. وقـد انتكسـت هـذه الممارسـة منـذ ذلـك الحـين. ونعتقـد أنـه 
ينبغي العودة ـا إلى سـابق عـهدها؛ ونقـترح أن يكلـف جميـع أعضـاء لجنـة حقـوق الإنسـان 

شخصيات بارزة وخبيرة في مجال حقوق الإنسان بترؤس وفودها. 
كمـا نقـترح أن تتلقـى لجنـة حقـوق الإنسـان في عملـها الدعـم مـن مجلـس أو فريـــق  -٢٨٧
استشاري. على أن يتألف هذه الس أو الفريق مـن ١٥ عضـوا تقريبـا مـن الخـبراء المسـتقلين 
ـــرة  (٣ مـن كـل منطقـة مثـلا)، يعينـون بسـبب مـهارام لمـدة ثـلاث سـنوات قابلـة للتجديـد م
واحدة. وتقوم اللجنة بتعيينهم بناء علـى اقـتراح مشـترك مـن الأمـين العـام والمفـوض السـامي. 
وإلى جـانب تقـديم المشـورة بشـأن المسـائل الخاصـة بكـل بلـد علـى حـدة، يمكـــن للمجلــس أو 
الفريـق إسـداء المشـورة بشـأن ترشـيد بعـض الولايـات المواضيعيـة ويمكنـه أن يقـــوم هــو نفســه 

ببعض الولايات الحالية المتصلة بالبحوث ووضع المعايير والتعاريف. 
ونوصـي بـأن يطلـب إلى المفـوض السـامي إعـداد تقريـر سـنوي عـــن حالــة حقــوق  -٢٨٨
الإنسان في العالم أجمع. ويمكن أن يشكل هذا التقرير حينئذ أساسا لمناقشـة وافيـة مـع اللجنـة. 
وينبغـي أن يركـز التقريـر علـــى إعمــال جميــع حقــوق الإنســان في جميــع البلــدان اســتنادا إلى 
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المعلومـات المسـتمدة مـن عمـل الهيئـات المنشـأة بموجـــب معــاهدات، والآليــات الخاصــة، وأي 
مصادر أخرى يعتبرها المفوض السامي مناسبة. 

كما ينبغي لس الأمن أن يشرك المفوض السـامي علـى نحـو أنشـط في مداولاتـه، بمـا  -٢٨٩
ـــالدعوة الــتي أخــذ مجلــس الأمــن  فيـها مـا يتصـل بولايـات عمليـات السـلام. ونرحـب أيضـا ب
ـــوض الســامي لإطلاعــه علــى حــالات خاصــة ببلــدان معينــة.  يوجهـها بتواتـر مـتزايد إلى المف
وينبغي، في اعتقادنا، أن يكون ذلك هو القاعدة العامـة وأن يطلـب مجلـس الأمـن ولجنـة بنـاء 
السلام إلى المفوض السامي أن يقدم إليهما بانتظام تقريرا عن تنفيذ جميـع الأحكـام المتصلـة 
بحقوق الإنسان في قرارات مجلس الأمن، مما يمكِّن من رصـد هـذه الأحكـام بطريقـة مركـزة 

وفعالة. 
ويلزم أيضا القيام بالمزيد من العمل فيما يتعلق بحالة تمويـل مفوضيـة حقـوق الإنسـان.  -٢٩٠
ونحن نرى تعارضا واضحا بين تخصيص الميزانية العاديـة ٢ في المائـة للمفوضيـة والالـتزام الـذي 
يقضي به ميثاق الأمم المتحـدة بجعـل تعزيـز حقـوق الإنسـان وحمايتـها مـن الأهـداف الرئيسـية 
للمنظمـة. وثمـة حاجـة أيضـا إلى عـلاج قلـة التمويـــل المتــاح لبنــاء القــدرات في مجــال حقــوق 
الإنسـان. وينبغـــي أن تعيــد الــدول الأعضــاء النظــر بشــكل جــدي في عــدم كفايــة التمويــل 

للمفوضية وأنشطتها. 
وعلى المدى الأطول، ينبغي أن تنظر الدول الأعضـاء في رفـع مسـتوى اللجنـة لتصبـح  -٢٩١
�مجلسـا لحقـوق الإنسـان�، فـلا تكـون بعـد ذلـك مـن الهيئـات الفرعيـة للمجلـس الاقتصــادي 
والاجتماعي بل هيئة من هيئات الميثاق تقف جنبا إلى جنب معه ومع مجلس الأمن، وذلك بمـا 
يعكــس الأهميــة الــتي توليــها ديباجــة الميثــاق لحقــوق الإنســان إلى جــــانب القضايـــا الأمنيـــة 

والاقتصادية. 
 

تاسع عشر - الأمانة العامة 
من العناصر الأساسية لأي نظام فعال للأمن الجماعي في القرن الحـادي والعشـرين أن  -٢٩٢
يكون هناك أمين عام يتمتع بالقوة على رأس أمانة عامة تتسم بدرجة أكبر من الكفــاءة المهنيـة 

وحسن التنظيم. 
 

تعزيز الدعم المقدم إلى الأمين العام  ألف -
ساعد إنشاء منصب نائب الأمين العام في عام ١٩٩٦ على زيادة اتساق عمـل الأمـم  -٢٩٣
المتحـدة كثـيرا في اـالات الاقتصاديـة والاجتماعيـة والإنمائيـة وفي مسـائل الإصــلاح الإداري. 
وبـالنظر إلى الزيـادة الهائلـة في عـبء العمـل في مجـال السـلام والأمـن الـذي أُلقـي علـــى كــاهل 
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الأمين العام في تسعينات القرن الماضي، سيكفل إنشاء منصب ثان لنائب الأمين العام لشـؤون 
السـلام والأمـن أن تتلقـى الجـهود الـتي يبذلهـا الأمـين العـــام في هــذا اــال دعمــا علــى نفــس 
المستوى من الجودة. ولمساعدة الأمين العام، ينبغي إنشاء منصب إضافي لنائب الأمـين العـام 

يكون شاغله مسؤولا عن السلام والأمن. 
ومـع قيـام نـائبٍ للأمـين العـام بـــالتركيز علــى عمــل الأمــم المتحــدة في مجــال التنميــة  -٢٩٤
الاقتصادية والاجتماعية، سيساعد نائب الأمين العـام الثـاني وموظفـوه الأمـين العـام في المراقبـة 
المنهجيـة لعمـل منظومـة الأمـم المتحـدة في مجـال السـلام والأمـن، ـدف صياغـة اســتراتيجيات 
متكاملة وضمان تنسيق الأعمال. ولا يلزم أن يكون هـذا المكتـب تنفيذيـا كمـا أنـه لـن يكـرر 
المهام البيروقراطية القائمة بل سيرشدها ويزيد من فعاليتها. وسيعتمد في عمله علـى إسـهامات 
مـن شـتى الإدارات والوكـالات وسـيعد تقـارير للإنـذار المبكـر وخيـارات مـن الاســـتراتيجيات 
لكي يبت فيها الأمين العام. وينبغـي أن يتـألف ممـا يقـرب مـن ١٥ موظفـا فنيـا لديـهم القـدرة 
على القيام بمهام التحليل الاستراتيجي والتخطيط والتنسيق. كمـا يجـب أن يوفـر للأمـين العـام 
خبرة فنية جديدة مـن أجـل التصـدي للتـهديدات الجديـدة، ومـن ذلـك مثـلا تزويـده بالمشـورة 

العلمية اللازمة لمعالجة مسائل الأمن البيئي والبيولوجي. 
 

إكساب الأمانة العامة صفتي الكفاءة والاقتدار المهني  باء -
لا يقع عبء تنفيذ قرارات الـدول الأعضـاء وتزويدهـا بـالتحليل والمشـورة في الوقـت  -٢٩٥
المناسب على كاهل الأمين العام وحده، بل على عاتق الأمانـة العامـة بأكملـها. ولكـي تكـون 
الأمم المتحدة فعالة، فإا بحاجة إلى أمانة عامـة مقتـدرة مـهنيا ومدربـة جيـدا طُوعـت مـهاراا 
وخبراا لتناسب المهام المنوطة ا حاليا. وقد شهدت السنوات الخمس عشرة الأخـيرة توسـعا 
كبيرا في العمل المتصـل باتقـاء الصراعـات وحفـظ السـلام؛ وبالتفـاوض علـى اتفاقـات السـلام 
وتنفيذها؛ وببناء السلام. ومع ذلـك ورغـم زيـادة الطلـب منـذ ايـة الحـرب البـاردة، فقـد قـل 
العدد الكلي لموظفـي الأمانـة العامـة منـذ عـام ١٩٩٠، ولا يتـولى المسـؤولية عـن كـامل نطـاق 
المسائل المتصلة بالوساطة، وتنظيم عمليـات حفـظ السـلام وإدارـا، وتقـديم الدعـم إلى مجلـس 
الأمن، ونزع السـلاح، والدعـم الانتخـابي، والجـزاءات، إلا سـتة في المائـة مـن موظفـي الأمانـة 
العامة. ولا يوجد لـدى كثـير مـن الموجوديـن في المقـر خـبرة ميدانيـة أو تدريـب ميـداني، كمـا 
تحول القواعد القائمة دون حصولهم على هذه الخبرة أو ذلك التدريب. وفضـلا عـن ذلـك، لا 
ـــر، وإن  توجـد خـبرة بمعالجـة كثـير مـن التـهديدات الجديـدة أو الناشـئة الـتي يتناولهـا هـذا التقري

وجدت فهي ضئيلة. 
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وينبغـي تزويـد الأمـين العـام بمـا يحتاجـه مـن مـوارد لأداء مـهام منصبـه علـى الوجــه  -٢٩٦
المناسب وبالسلطة التي تمكنه من إدارة موظفيه وغيرهم من الموارد علـى أفضـل وجـه يـراه 

مناسبا. وللوفاء بالحاجات المحددة في هذا التقرير، نوصي بما يلي: 
أن تلــتزم الــدول الأعضــاء بالمــــادتين ١٠٠ و ١٠١ مـــن ميثـــاق الأمـــم  (أ)

المتحدة؛ 
أن تعيد الدول الأعضاء النظر في الصلة بين الجمعية العامة والأمانة العامـة  (ب)
دف زيادة المرونة الممنوحة للأمين العام في إدارة موظفيه زيادة كبــيرة، رهنـا علـى الـدوام 

بمسؤوليته أمام الجمعية العامة؛ 
ـــد مــن التأخــير مقترحــات الأمــين العــام المتعلقــة  أن تنفـذ الآن ودون مزي (ج)

بإصلاح الموارد البشرية لعامي ١٩٩٧ و ٢٠٠٢ تنفيذا كاملا؛ 
أن تجـري، مـرة واحـدة، عمليـة اسـتعراض للموظفـــين واســتبدالهم، بســبل  (د)
منـها التقـاعد المبكـر، لضمـان اعتمـاد الأمانـة العامـة علـــى أشــخاص مناســبين لأداء المــهام 
المسندة إليها، بما فيها مهام الوساطة ودعم بناء السلام، ومـهام مكتـب نـائب الأمـين العـام 
لشؤون السلام والأمن. وينبغي أن توفر الدول الأعضـاء التمويـل لهـذا الاسـتبدال بوصفـه 

استثمارا طويل الأجل مجديا من حيث التكلفة؛ 
أن توفَّر للأمين العام على الفور ٦٠ وظيفـة، أي أقـل مـن ١ في المائـة مـن  (هـ)
مجموع وظائف الأمانة العامة، لغرض إنشاء كامل القدرة الإضافية للأمانة العامـة المقترحـة 

في هذا التقرير. 
 

ميثاق الأمم المتحدة  عشرين -
ستتطلب توصياتنا المتعلقـة بـإصلاح مجلـس الأمـن تعديـل المـادة ٢٣ مـن ميثـاق الأمـم  -٢٩٧

المتحدة. ونقترح، فضلا عن ذلك، إدخال التعديلات المتواضعة التالية في الميثاق: 
تتســم المادتــان ٥٣ و ١٠٧ (في إشــاراما إلى دول الأعــــداء) بالتقـــادم وينبغـــي  -٢٩٨
تنقيحهما، على أن تصاغ التنقيحات بطريقة مناسبة لتفادي تقويض الأحكام القانونيـة لهـاتين 
المادتين بأثر رجعي. فالميثاق ينبغي أن يعبر عن آمال وتطلعات اليوم، لا مخاوف عام ١٩٤٥. 
ــة  ينبغـي حـذف الفصـل الثـالث عشـر (�مجلـس الوصايـة�). فقـد أدى مجلـس الوصاي -٢٩٩
التابع للأمم المتحدة دورا مـهما في مسـاعدة العـالم علـى الخـروج مـن الحقبـة الاسـتعمارية وفي 
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إدارة كثير من حالات إاء الاستعمار الناجحة. وينبغـي للأمـم المتحـدة أن تديـر ظـهرها لأي 
محاولة للعودة إلى عقليات الاستعمار وأشكاله. 

ينبغـي حـذف المـادة ٤٧ ("لجنـة أركـان الحـرب")، وكـل إشـارة إلى هــذه الهيئــة في  -٣٠٠
المواد ٢٦ و ٤٥ و ٤٦. فلم يعد مناسبا أن تمارس هيئة الأركان المشتركة للأعضاء الخمسـة 
الدائمين الدور الذي كان متصورا لها في عام ١٩٤٥. وقد تطرقنـا في الفقـرة ٢٥٨ أعـلاه إلى 

حاجة مجلس الأمن إلى تزويده بمشورة عسكرية أفضل. 
بيد أننا نعتقد أن الميثاق لا يزال يشكل في جملته أساسا قانونيا وتوجيهيا متينـا لتنظيـم  -٣٠١
الأمن الجماعي وتمكين مجلس الأمـن مـن مواجهـة التـهديدات المحدقـة بالسـلام والأمـن، القـديم 
منها والجديد، في الوقت المناسب وبطريقة فعالة. كما كــان الميثـاق يتحلـى ببعـد النظـر عندمـا 

سلم باعتماد السلام والأمن الدوليين على التنمية الاقتصادية والاجتماعية. 
وينبغي لجميع الدول الأعضـاء أن تلـتزم مجـددا بمقـاصد الميثـاق ومبادئـه وبتنفيذهـا  -٣٠٢
بعزم ثابت، وأن توفر إلى جانب الإرادة السياسـية مـا يلـزم مـن مـوارد. والقيـادة المخلصـة 
داخل الدول وبينها هي السـبيل الوحيـد إلى تحقيـق الأمـن الجمـاعي الفعـال للقـرن الحـادي 

والعشرين وصوغ مستقبل مضمون وآمن في آن معا. 
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المرفق الأول 
موجز التوصيات 

ملاحظة: يشير الرقم الوارد بين قوسين بعد كل توصية موجزة إلى الفقـرة الـتي تتضمـن النـص 
الكامل للتوصية في التقرير الرئيسي. 

المحتويات 
الصفحةالتوصيات 

الجزء الثاني 
١٠٨الأمن الجماعي وتحدي المنع 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٠٨-١١الفقر والأمراض المعدية وتدهور البيئة

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢١٠٩-٢٠الصراع بين الدول وداخلها

. . . . . . . . . . . . . . . . . ٢١١١٠-٣٧الأسلحة النووية والإشعاعية والكيميائية والبيولوجية

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٣٨١١٢-٤٤الإرهاب

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٥١١٤-٤٩الجريمة المنظمة عبر الوطنية

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٠١١٥-٥٢دور الجزاءات
الجزء الثالث 

١١٦الأمن الجماعي واستعمال القوة 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٣١١٦-٥٧استعمال القوة: القواعد والمبادئ التوجيهية
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٨١١٧-٦٢القدرة على إنفاذ السلام وحفظه
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦٣١١٨-٦٥بناء السلام بعد انتهاء الصراع
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦٦١١٨-٦٩حماية المدنيين

الجزء الرابع 
١١٩زيادة فعالية الأمم المتحدة في القرن الحادي والعشرين 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٠١١٩-٧٢الجمعية العامة
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٣١١٩-٨١مجلس الأمن

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨٢١٢١-٨٥لجنة لبناء السلام

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨٦١٢٢المنظمات الإقليمية

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨٧١٢٣-٨٩الس الاقتصادي والاجتماعي

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٠١٢٤-٩٤لجنة حقوق الإنسان

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٥١٢٤-٩٦الأمانة العامة
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الجزء الثاني 
الأمن الجماعي وتحدي المنع 

 
الفقر والأمراض المعدية وتدهور البيئة 

ويجب على جميـع الـدول أن تلـزم نفسـها مجـددا بـأهداف القضـاء علـى الفقـر وتحقيـق  - ١
النمو الاقتصادي المستدام وتعزيز التنمية المستدامة. (٥٩) 

ينبغي للبلدان المانحة الكثيرة التي تقصر حاليا عن رقــم الأمـم المتحـدة المسـتهدف وهـو  - ٢
ـــا  ٠,٧ في المائـة مـن النـاتج القومـي الإجمـالي للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة أن تضـع جـدولا زمني

لبلوغ ذلك الهدف. (٦٠) 
ينبغـي لأعضـاء منظمـة التجـارة العالميـة أن يسـعوا إلى اختتـام جولـــة الدوحــة الإنمائيــة  - ٣

للمفاوضات التجارية المتعددة الأطراف في عام ٢٠٠٦ على أقصى تقدير. (٦٢) 
ينبغي أن تزود الحكومات والمؤسسـات الماليـة الدوليـة المقرضـة البلـدان الفقـيرة المثقلـة  - ٤
بالديون بمزيد من الإعفاءات من الديون وإعادة جدولة الديون لفترات أطول وتحسين وصـول 

تلك البلدان إلى الأسواق العالمية. (٦٣) 
بـالرغم مـن ازديـــاد المــوارد الدوليــة المكرســة لمواجهــة تحــدي فــيروس نقــص المناعــة  - ٥
البشرية/الإيدز مـن حـوالي ٢٥٠ مليـون دولار في عـام ١٩٩٦ إلى حـوالي ٢,٨ مليـون دولار 

في عام ٢٠٠٢، فإنه يلزم أكثر من ١٠ بلايين دولار سنويا لوقف هذه الجائحة. (٦٤) 
علـى قـادة البلـــدان المتضــررة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز حشــد المــوارد  - ٦
والالتزام بالأموال وإشراك اتمع المدني والقطاع الخاص في الجـهود المبذولـة لمكافحـة المـرض. 

 (٦٥)
ينبغي لس الأمن، وهو يعمـل عـن كثـب مـع برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني  - ٧
بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، أن يستضيف جلسة استثنائية ثانية معنيـة بفـيروس نقـص 
المناعة البشــرية/الإيـدز بوصفـه ديـدا للسـلام والأمـن الدوليـين بغيـة استكشـاف الآثـار المقبلـة 
للمـرض علـى الـدول واتمعـات ولتوليـد البحـوث بشـأن المشـكلة والوقـوف علـى الخطـــوات 

الحاسمة المتخذة من أجل وضع استراتيجية طويلة الأجل للحد من هذا التهديد. (٦٧) 
ينبغـي للجـهات المانحـة الدوليـة، بالاشـتراك مـع السـلطات الوطنيـة ومنظمـات اتمـــع  - ٨
المدني المحلية، اتخاذ مبادرة عالمية جديدة رئيسية لإعادة بناء نظم الصحة العامة المحليـة والوطنيـة 

في سائر أنحاء العالم النامي. (٦٨) 
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ينبغي لأعضاء جمعية الصحـة العالميـة توفـير المزيـد مـن المـوارد للشـبكة العالميـة للإنـذار  - ٩
بتفشي الأوبئة والتصدي لها التابعة لمنظمة الصحة العالمية من أجل زيادة قدرا علـى التصـدي 

لاحتمالات تفشي الأمراض. (٦٩) 
ينبغي للدول أن تقدم حوافز لمواصلة تطوير مصادر طاقة متجددة وأن تبدأ في الإلغـاء  - ١٠
التدريجي للإعانات الضارة بيئيا، خاصة تلك التي تقدم لاستعمال وتطوير الوقـود الأحفـوري. 

 (٧١)
يحث الفريق الدول الأعضاء على أن تمعن النظر في الفجوة بين ما يعـد بـه بروتوكـول  - ١١
كيوتو وأدائه وأن تعاود الاشتراك في التفكير في مشكلة الاحترار العـالمي وأن تبـدأ مفاوضـات 
جديدة لإنتاج استراتيجية طويلة الأجل جديدة للحد من الاحترار العالمي فيما بعد الفترة الـتي 

يغطيها البروتوكول (عام ٢٠١٢). (٧٢) 
الصراع بين الدول وداخلها 

ينبغـي لـس الأمـن أن يكـون علـى أهبـة الاســـتعداد لاســتخدام الســلطة المخولــة لــه  - ١٢
بموجـب نظـام رومـا الأساسـي لإحالـة قضايـا جرائـم الحـرب والجرائـم المرتكبـة ضـد الإنســانية 

المشتبه فيها إلى المحكمة الجنائية الدولية. (٩٠) 
ـــل مــع الســلطات الوطنيــة والمؤسســات الماليــة الدوليــة  ينبغـي للأمـم المتحـدة أن تعم - ١٣
ومنظمات اتمع المدني والقطاع الخاص على وضع قواعد تنظم إدارة الموارد الطبيعية للبلـدان 

الخارجة من الصراع أو المعرضة لخطر نشوبه. (٩٢) 
ـــر عمــل  ينبغـي للأمـم المتحـدة أن تسـتفيد مـن خـبرة المنظمـات الإقليميـة في وضـع أُط - ١٤

لحقوق الأقليات وحماية الحكومات المنتخبة ديمقراطيا من الانقلابات غير الدستورية. (٩٤) 
ينبغي للدول الأعضاء أن تعجل وتختتم المفاوضـات المتعلقـة بالاتفاقـات الملزمـة قانونـا  - ١٥
بشأن وسم وتتبع الأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة فضـلا عـن عمليـات الوسـاطة والنقـل 

المتصلة ا. (٩٦) 
ينبغي لجميع الدول الأعضاء أن تبلـغ بالكـامل وبدقـة عـن جميـع عنـاصر سـجل الأمـم  - ١٦
المتحدة للأسلحة التقليدية وينبغـي أن يطلـب إلى الأمـين العـام أن يبلـغ الجمعيـة العامـة ومجلـس 

الأمن سنويا بأي أوجه قصور في الإبلاغ. (٩٧) 
ينبغي إنشاء مرفق لتدريب وتقديم إحاطات للممثلـين الخـاصين للأمـين العـام وغـيرهم  - ١٧

من وسطاء الأمم المتحدة الجدد أو المحتملين. (١٠١) 
ينبغي تزويد إدارة الشؤون السياسية بموارد إضافيـة وينبغـي إعـادة تنظيمـها كـي توفـر  - ١٨

المزيد من الدعم المطرد والمهني في مجال الوساطة. (١٠٢) 
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في حين ينبغي أن تترك تفاصيل إعادة تشكيل هيكـل مـن هـذا القبيـل للأمـين العـام  - ١٩
فينبغي أن يراعي فيه حاجة الأمم المتحدة إلى ما يلي: 

قدرة مكرسة وميدانية المنحى على دعم الوساطة، تتألف من فريق صغير مـن  (أ)
ذوي الاقتـدار المـهني الذيـن تتوافـر لديـهم الخـبرة المباشـرة والخـبرة الفنيـة ذات الصلـة، علــى أن 

تتاح لجميع القائمين بالوساطة في الأمم المتحدة؛ 
الكفاءة المتعلقة بالمسائل المواضيعية التي تتكرر في مفاوضات السلام من قبيـل  (ب)
تتـابع خطـوات التنفيـذ وتصميـم ترتيبـات الرصـد وتتـابع الترتيبـات الانتقاليـة وتصميـم آليـــات 

المصالحة الوطنية؛ 
ـــة والمنظمــات غــير  تفـاعل مـتزايد مـع الوسـطاء الوطنيـين والمنظمـات الإقليمي (ج)

الحكومية المشتركة في تسوية الصراعات؛ 
زيـادة التشـاور مـع أصحـاب الآراء الهامـة مـن اتمـــع المــدني وإشــراكهم في  (د)

عمليات السلام، لا سيما المرأة، التي كثيرا ما تتجاهل في أثناء المفاوضات. (١٠٣) 
ينبغـي أن يسـتفيد القـادة الوطنيـون والأطـراف في الصـراع اســـتفادة بنــاءة مــن خيــار  - ٢٠

النشر الوقائي لحفظة السلام. (١٠٤) 
 

الأسلحة النووية والإشعاعية والكيميائية والبيولوجية 
يجـب أن تتخـذ الـدول الحـائزة للأسـلحة النوويـة عـدة خطـوات لإعـــادة بــدء نــزع  - ٢١

السلاح: 
يجـب عليـها أن تحـترم التزاماـا بموجـــب المــادة السادســة مــن معــاهدة عــدم  (أ)
انتشار الأسلحة النووية وأن تتجه صوب نزع السلاح وتعلـن اسـتعدادها لاتخـاذ تدابـير محـددة 

وفاء بتلك الالتزامات؛ 
ينبغي لها أن تؤكد مجـددا التزاماـا السـابقة بعـدم اسـتعمال الأسـلحة النوويـة  (ب)

ضد الدول غير الحائزة لها. (١٢٠) 
ينبغي للولايات المتحدة والاتحاد الروسي والدول الأخرى الحائزة للأسلحة النوويـة  - ٢٢
والدول غير الأطراف في معاهدة عـدم انتشـار الأسـلحة النوويـة أن تلـتزم باتخـاذ تدابـير عمليـة 
للحد من خطر الحرب النووية العرضية بجملة وسائل منها، حيثما يكـون ذلـك مناسـبا، وضـع 

جدول زمني لإلغاء حالة التأهب لأسلحتها النووية الاستراتيجية تدريجيا. (١٢١) 
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ينبغي أن يتعهد مجلس الأمن صراحة باتخاذ إجـراءات جماعيـة اسـتجابة لأي هجـوم  - ٢٣
نووي أو ديد جوم من هذا القبيل على دولة غير حائزة للأسلحة النووية. (١٢٢) 

ينبغي أن تشمل المفاوضات الرامية إلى تسوية الصراعات الإقليمية تدابير لبناء الثقـة  - ٢٤
وخطوات نحو نزع السلاح. (١٢٣) 

ـــلحة النوويــة أن تتعــهد  ينبغـي للـدول غـير الأطـراف في معـاهدة عـدم انتشـار الأس - ٢٥
بالالتزام بعدم الانتشار ونزع السلاح وأن تبرهن على التزامها بـالتصديق علـى معـاهدة الحظـر 
الشامل للتجارب النووية وتأييد المفاوضات مـن أجـل معـاهدة وقـف إنتـاج المـواد الانشـطارية 
وكلتاهما مفتوحتان أمام الدول الحائزة وغـير الحـائزة للأسـلحة النوويـة علـى السـواء. ونوصـي 
بأن تشرع الجـهود المبذولـة مـن أجـل السـلام في الشـرق الأوسـط وجنـوب آسـيا في محادثـات 
لترع السلاح النووي يمكن أن تؤدي إلى إنشـاء منـاطق خاليـة مـن الأسـلحة النوويـة في هـاتين 
المنطقتـين مماثلـة لتلـك المنشـأة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـــاريبي وأفريقيــا وجنــوب 

المحيط الهادئ وجنوب شرقي آسيا. (١٢٤) 
ينبغـي لجميـع الـدول الحـائزة للأسـلحة الكيميائيـة أن تعجـل بالتدمـير المقـرر لجميـــع  - ٢٦
ـــاريخ المســتهدف المتفــق عليــه، وهــو عــام  مخزونـات الأسـلحة الكيميائيـة الموجـودة بحلـول الت

 (١٢٥) .٢٠١٢
ينبغـي للـدول الأطـراف في اتفاقيـة الأسـلحة البيولوجيـة والتوكسـينية أن تعــود دون  - ٢٧
تأخـير إلى التفـاوض علـى بروتوكـــول تحقــق ذي مصداقيــة وأن تدعــو إلى المشــاركة النشــطة 

لصناعة التكنولوجيا الحيوية. (١٢٦) 
ينبغي لس محافظي الوكالة الدولية للطاقة الذرية الاعتراف بالـبروتوكول الإضـافي  - ٢٨
النموذجـي بوصفـه المعيـار المعـاصر لضمانـات الوكالـة، وينبغـي لـس الأمـــن أن يكــون علــى 
اسـتعداد للتصـرف في حـالات القلـق الشـــديد بشــأن عــدم الامتثــال لعــدم الانتشــار ومعايــير 

الضمانات. (١٢٩) 
ينبغي الاشتراك في المفاوضات دون إبطاء والمضي فيها قُدمـا مـن أجـل اختتامـها في  - ٢٩
وقـت مبكـر للتوصـل إلى ترتيـب اسـتنادا إلى الأحكـام القائمـة للمــادتين الثالثــة والتاســعة مــن 
النظـام الأساسـي للوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة الـتي تمكـن الوكالـة مـن أن تتصـرف كضــامن 

لإمداد مستعملي المواد النووية من المدنيين بالمواد الانشطارية. (١٣٠) 
في الوقـت الـذي يجـري فيـه التفـاوض علـى ذلـك الـترتيب، ينبغـي للـــدول، دون أن  - ٣٠
تتنازل عن حقـها بموجـب معـاهدة عـدم انتشـار الأسـلحة النوويـة في تشـييد مرافـق لتخصيـب 
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اليورانيـوم وإعـادة المعالجـة، أن تبـدأ طوعـا في وقـف اختيـاري محـــدد المــدة لإنشــاء أي مرافــق 
إضافية من هذا القبيل، وأن يقترن الالتزام بالوقف الاختياري بضمان توريد المورديـن الحـاليين 

للمواد الانشطارية بأسعار السوق. (١٣١) 
ينبغـي تشـجيع جميـع الـدول علـى الانضمـام إلى المبـادرة الأمنيـــة الطوعيــة لمكافحــة  - ٣١

الانتشار. (١٣٢) 
ينبغي أن يدفع إخطار دولة ما بالانسحاب من معاهدة عدم انتشـار الأسـلحة النوويـة  - ٣٢
إلى القيـام بـالتحقق الفـوري مـن التزامـها بالمعـاهدة، بتكليـف مـن مجلـس الأمـــن عنــد اللــزوم. 
وينبغـي لـس محـافظي الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة أن يقـرر سـحب جميـع أنـواع المســاعدة 

المقدمة من الوكالة في حالة حدوث انتهاكات. (١٣٤) 
ينبغي تخفيض الإطـار الزمـني المقـترح لتحويـل مفـاعلات اليورانيـوم العـالي التخصيـب  - ٣٣
والحد من مخزوناتـه، في إطـار مبـادرة الحـد مـن التـهديدات العالميـة، إلى النصـف أي مـن عشـر 

سنوات إلى خمس سنوات. (١٣٥) 
ينبغي للدول الأطراف في معاهدة الأسلحة البيولوجية والتوكيسنية أن تتفـاوض أيضـا  - ٣٤
على بروتوكول جديد للأمن البيولوجي من أجل تصنيف العوامـل البيولوجيـة الخطـرة ووضـع 

معايير دولية ملزمة لتصدير العوامل من هذا القبيل. (١٣٧) 
ينبغي لمؤتمر نزع السلاح أن يشرع دون مزيد من الإبطـاء في التفـاوض علـى معـاهدة  - ٣٥
لوقف إنتاج المواد الانشطارية يمكـن التحقـق منـها، مـن شـأا أن تنـهي في موعـد محـدد إنتـاج 
اليورانيوم العالي التخصيب للأغراض المتعلقة بالأسلحة وغير المتعلقة ا على السواء. (١٣٨) 
ينبغي أن يوجه مجلس الأمن الدعوة إلى المديرين العامين للوكالة الدولية للطاقة الذريـة  - ٣٦
ومنظمة حظر الأسلحة الكيميائية كـي يقدمـا إليـه تقـارير مرتـين سـنويا بشـأن حالـة عمليـات 
الضمانات والتحقق، فضلا عن أي شـواغل خطـيرة قـد توجـد لديـهما ولا ترقـى إلى مسـتوى 

انتهاك فعلي لمعاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية واتفاقية الأسلحة الكيميائية. (١٤٠) 
ينبغـي لـس الأمـن أن يتشـاور مـع المديـر العـام لمنظمـــة الصحــة العالميــة بغيــة وضــع  - ٣٧

الإجراءات اللازمة للعمل معا في حالة تفشي مرض معد بصورة مريبة أو شديدة. (١٤٤) 
 

الإرهاب 
ينبغـي للأمـم المتحـدة، وعلـى رأسـها الأمـين العـام، التشـجيع علـى وضـع اســـتراتيجية  - ٣٨

شاملة لمكافحة الإرهاب تتضمن ما يلي: 
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المنع والإقناع والعمـل علـى عـلاج أسـباب الإرهـاب أو العوامـل الميسـرة لـه،  (أ)
بسبل من بينها تعزيز الحقوق الاجتماعية والسياسية، وسيادة القانون، والإصلاح الديمقراطـي؛ 
والعمـل علـى إـاء حـالات الاحتـلال ومعالجـة المظـالم السياسـية الرئيسـية؛ ومكافحـــة الجريمــة 

المنظمة؛ والحد من الفقر والبطالة؛ ووقف تدهور الدول؛ 
بذل جهود لمكافحة التطرف والتعصب، بسبل منها التثقيف وتعزيـز المناقشـة  (ب)

العامة؛ 
اسـتحداث أدوات أفضـل للتعـاون في مجـال المكافحـة العالميـة للإرهـاب، علــى  (ج)
ألا تخـرج جميـع هـذه الأدوات عـــن الإطــار القــانوني الــذي يحــترم الحريــات المدنيــة وحقــوق 
الإنسـان؛ وخاصـة في مجـالات إنفـاذ القـانون، وتبـادل معلومـات الاسـتخبارات حيثمـا أمكــن، 

والمنع والحظر عند اللزوم؛ والضوابط المالية؛ 
بناء قدرات الدول على منع تجنيد الإرهابيين وعمليام؛  (د)

مراقبة المواد الخطرة وحماية الصحة العامة. (١٤٨)  (هـ)
ينبغي للدول الأعضاء التي لم توقع وتصدق بعد على جميع الاتفاقيـات الدوليـة الاثنـتي  - ٣٩
عشرة لمكافحة الإرهاب ولم تعتمد بعـد التوصيـات الخاصـة الثمـاني المتعلقـة بتمويـل الإرهـاب 
التي أصدرا فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغسـل الأمـوال الـتي تدعمـها منظمـة 
التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي والتدابـير الموصـى ـا في شـتى ورقاـا المتعلقـة بـــأفضل 

الممارسات، ينبغي لها أن تنظر باهتمام في القيام بذلك. (١٥٠) 
ينبغي للجنة المعنية بالجزاءات المفروضة على القاعدة والطالبـان بـدء العمـل بـإجراءات  - ٤٠
لإعادة النظر في حالات الأفراد والمؤسسات التي تزعم أـا أُدرجـت خطـأً في قوائمـها المتعلقـة 

بالأفراد والكيانات الخاضعة للمراقبة أو أنه جرى خطأً إبقاؤها في هذه القوائم. (١٥٢) 
ينبغي لس الأمن، بعد التشاور مع الدول المتأثرة، أن يوسـع سـلطة الإدارة التنفيذيـة  - ٤١
لمكافحة الإرهاب، لكي تتمكن من العمل كمركز لتبادل المساعدة فيمـا بـين الـدول في اـال 
العسـكري ومجـالي الشـرطة ومراقبـة الحـدود مـن أجــل تنميــة القــدرات المحليــة علــى مكافحــة 

الإرهاب. (١٥٤) 
لمساعدة الدول الأعضاء على الامتثـال لالتزاماـا في مجـال مكافحـة الإرهـاب، ينبغـي  - ٤٢
للأمـم المتحـدة أن تنشـئ صندوقـا اسـتئمانيا لبنـاء القـــدرات تابعــا لــلإدارة التنفيذيــة لمكافحــة 

الإرهاب. (١٥٥) 
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٤٣ - ينبغي لس الأمن أن يضع قائمة بجزاءات محددة سلفا لعـدم امتثـال الـدول لقـرارات 
الس المتعلقة بمكافحة الإرهاب. (١٥٦) 

ينبغي للجمعية العامة أن تسرع بإنجاز المفاوضات المتعلقة بوضع اتفاقيـة شـاملة بشـأن  - ٤٤
الإرهاب، تتضمن تعريفا يشمل العناصر التالية:  

الاعـتراف، في الديباجـة، بـأن اســـتعمال الدولــة للقــوة ضــد المدنيــين تنظمــه  (أ)
اتفاقيات جنيف وصكوك أخرى، وأنه يشكل، إذا تم تطبيقه على نطاق كاف، جريمـة حـرب 

من جانب الأشخاص المعنيين أو جريمة مرتكبة ضد الإنسانية؛ 
تكرار النص على أن الأعمال المشــمولة باتفاقيـات مكافحـة الإرهـاب الاثنـتي  (ب)
عشرة المتقدمة تشكل إرهابا، وإعلان أا جريمة بموجب القانون الـدولي؛ وتكـرار النـص علـى 

أن الإرهاب في أوقات الصراع المسلح تحظره اتفاقيات جنيف والبروتوكولان الملحقان ا؛ 
الإشارة إلى التعاريف الواردة في الاتفاقية الدولية لقمـع تمويـل الإرهـاب لعـام  (ج)

١٩٩٩ وقرار مجلس الأمن ١٥٦٦ (٢٠٠٤)؛ 
وصـف الإرهـاب علـى أنـه �أي عمـل، إلى جـانب الأعمـال المحـددة فعــلا في  (د)
الاتفاقيات القائمة بشـأن جوانـب الإرهـاب، واتفاقيـات جنيـف، وقـرار مجلـس الأمـن ١٥٦٦ 
(٢٠٠٤)، يـراد بـه التسـبب في وفـــاة مدنيــين أو غــير محــاربين أو إلحــاق إصابــات جســمانية 
خطيرة م، عندما يكون الغرض من هذا العمل، بحكـم طابعـه أو سـياقه، هـو ترويـع مجموعـة 
سكانية أو إرغام حكومة أو منظمة دولية على القيام بــأي عمـل أو الامتنـاع عنـه�. (١٦٣ و 

 (١٦٤
 

الجريمة المنظمة عبر الوطنية 
ينبغـي للـدول الأعضـاء الـتي لم توقـع أو تصـدق علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـــدة لمكافحــة  - ٤٥
الجريمة المنظمة عبر الوطنية لعام ٢٠٠٠ وبروتوكولاا الثلاثة واتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة 
الفساد لعام ٢٠٠٣ أو توفر الموارد لها أن تفعل ذلك، كمـا ينبغـي لجميـع الـدول الأعضـاء أن 
تدعم مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات الجريمــة في مـا يقـوم بـه مـن عمـل في هـذا اـال. 

 (١٧٢)
ينبغـي للـدول الأعضـاء أن تنشـئ هيئـة مركزيـة لتيسـير تبـــادل الأدلــة بــين الســلطات  - ٤٦
القضائية الوطنية، وتبادل المساعدة القانونية بين سـلطات الملاحقـة القضائيـة، وتنفيـذ الطلبـات 

المتعلقة بتسليم المطلوبين. (١٧٣) 
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يلزم التوصل عن طريق التفاوض إلى اتفاقية دوليـة شـاملة بشـأن غسـل الأمـوال تعـالج  - ٤٧
مسألتي السرية المصرفية ونمو الملاذات المالية، وأن تقرها الجمعية العامة. (١٧٤) 

ــــع وقمـــع الاتجـــار  ينبغــي للــدول الأعضــاء التوقيــع والتصديــق علــى بروتوكــول من - ٤٨
بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفـال، والمعاقبـة عليـها، وينبغـــي للأطــراف في الــبروتوكول 

اتخاذ جميع الخطوات اللازمة لتنفيذه بصورة فعالة. (١٧٥) 
ينبغـي للأمـم المتحـدة أن تنشـئ آليـة قويـة لبنـاء القـدرة علـى تقـديم المسـاعدة في مجــال  - ٤٩

سيادة القانون. (١٧٧) 
 

دور الجزاءات 
لا بد لس الأمن أن يضمن تنفيذ الجزاءات وإنفاذها بصورة فعالة:  - ٥٠

عندمـا يفـرض مجلـــس الأمــن نظامــا للجــزاءات، بمــا في ذلــك حظــر توريــد  (أ)
ـــادر بشــكل دوري إلى إنشــاء آليــات للرصــد وتزويدهــا بالســلطة  الأسـلحة، فـإن عليـه أن يب
والقدرة اللازمتين لإجراء تحقيقات متعمقة عالية النوعية. ويتعين توفير اعتمـادات ماليـة كافيـة 

لتشغيل هذه الآليات؛ 
ينبغـي تفويـض لجـــان الجــزاءات التابعــة لــس الأمــن ســلطة وضــع مبــادئ  (ب)
توجيهيـة محســـنة وإجــراءات لتقــديم التقــارير لمســاعدة الــدول في تنفيــذ الجــزاءات، وتحســين 

إجراءات الاحتفاظ بقوائم صحيحة للأفراد والكيانات الخاضعة للجزاءات الموجهة؛ 
ينبغي للأمين العام أن يعين مسؤولا كبـيرا لديـه مـا يكفـي مـن مـوارد الدعـم  (ج)
لتمكين الأمين العام من تزويد مجلس الأمن بتحليل لأفضل السبل لتوجيه الجزاءات إلى هدفـها 
والمساعدة في تنسيق تنفيذها. وسيقدم هذا المسؤول أيضا المساعدة للجهود المبذولـة مـن أجـل 
ـــة وينســق هــذه المســاعدة؛ ويقــدم  الامتثـال للجـزاءات؛ وسـيحدد احتياجـات المسـاعدة التقني

توصيات بشأن أي تعديلات يلزم إدخالها لتعزيز فعالية الجزاءات؛ 
ـــد مــن المــوارد لتعزيــز قــدرة الــدول  ينبغـي للجـهات المانحـة أن تخصـص المزي (د)
الأعضاء على تنفيذ الجزاءات، في االين القـانوني والإداري ومجـالي الشـرطة ومراقبـة الحـدود. 
ويجب أن تتضمن تدابير بنــاء القـدرات هـذه جـهودا لتحسـين حظـر الحركـة الجويـة في منـاطق 

الصراع؛ 
ينبغـي لـس الأمـن، في حـالات الانتـهاكات المزمنـــة المتحقــق منــها، فــرض  (هـ)

جزاءات ثانوية ضد الضالعين في انتهاك الجزاءات؛ 
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ينبغي للأمين العام أن يضمن، بالتشاور مع مجلـس الأمـن، وجـود آليـة تدقيـق  (و)
مناسبة لمراقبة الطريقة التي تدار ا الجزاءات. (١٨٠) 

على لجان الجـزاءات أن تحسـن مـن إجـراءات منـح الاسـتثناءات لدواعـي إنسـانية وأن  - ٥١
تجري بشكل دوري تقييما للآثار الإنسانية للجزاءات. وينبغي لس الأمن أن يواصل السـعي 

بجد لتخفيف الآثار الإنسانية الضارة للجزاءات. (١٨١) 
عندمـا تشـمل الجـزاءات قوائـم بـأفراد أو كيانـات، ينبغـي للجـان الجـــزاءات أن تضــع  - ٥٢
إجراءات لإعادة النظر في حالات الكيانات أو الأشـخاص الذيـن يزعمـون أـم أدرجـوا خطـأً 

في هذه القوائم أو جرى خطأ إبقاؤهم فيها. (١٨٢) 
 

الجزء الثالث 
الأمن الجماعي واستعمال القوة 

 
استعمال القوة: القواعد والمبادئ التوجيهية 

ـــاق الأمــم المتحــدة أو أعــادة تفســيرها،  ينبغـي عـدم إعـادة صياغـة المـادة ٥١ مـن ميث - ٥٣
لا لتوسيع نطاقها المستقر منذ وقت طويل (ليتيح اتخاذ تدابير وقائية في مواجهـة ديـدات غـير 
وشـيكة) ولا لتضييـق هـذا النطـاق (بحيـــث يجعلــها تنطبــق فقــط علــى الاعتــداءات الفعليــة). 

 (١٩٢)
مجلس الأمن مفوض تماما بموجب الفصل الســابع مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة في معالجـة  - ٥٤
كامل نطاق التهديدات الأمنية التي تنشغل ـا الـدول. والمنشـود ليـس هـو إيجـاد بدائـل لـس 

الأمن بوصفه مصدرا للسلطة، بل جعل الس يعمل بشكل أفضل مما كان. (١٩٨) 
ـــة جماعيــة عــن الحمايــة  يؤيـد الفريـق المبـدأ المسـتجد المتمثـل في وجـود مسـؤولية دولي - ٥٥
يمارسها مجلس الأمن بأن يأذن بالتدخل العسكري كملاذ أخير، عند حدوث إبـادة جماعيـة أو 
عمليات قتل أخرى واسـعة النطـاق، أو حـدوث تطـهير عرقـي أو انتـهاكات جسـيمة للقـانون 
الإنساني، ثبت أن الحكومات ذات السيادة عاجزة عن منعها أو غير راغبة في منعها. (٢٠٣) 
ينبغـي لـس الأمـن، عنـد النظـر فيمـا إذا كـان سـيأذن باسـتعمال القـوة العســكرية أو  - ٥٦
ـــا  سـيقر اسـتعمالها، أن يعـالج دائمـا معايـير المشـروعية الخمسـة الأساسـية التاليـة علـى الأقـل، أي

كانت الاعتبارات الأخرى التي قد يأخذها في حسبانه: 
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خطورة التهديد: هل التهديد بإلحاق ضـرر بـأمن الـدول أو البشـر مـن النـوع  (أ)
وبـالوضوح والخطـورة الكـافيتين لتـبرير اسـتعمال القـــوة العســكرية، علــى أســاس مــن اليقــين 
ـــة وغيرهــا مــن  الكـامل؛ وفي حالـة التـهديدات الداخليـة، هـل ينطـوي الأمـر علـى إبـادة جماعي
عمليات القتل الواسعة النطاق أو تطهير عرقي أو انتهاكات جسيمة للقانون الإنساني الـدولي، 

سواء كانت فعلية أو يخشى حدوثها قريبا جدا؟ 
الغـرض السـليم: هـل مـــن الواضــح أن الغــرض الرئيســي للعمــل العســكري  (ب)

المقترح هو وقف أو تفادي التهديد محل النظر، أيا كانت الأغراض أو الدوافع الأخرى؟ 
الملاذ الأخير: هل جرى استكشـاف كـل خيـار غـير عسـكري آخـر لمواجهـة  (ج)
التـــهديد محـــل النظـــر، وتوافـــرت أســـباب معقولـــة للاعتقـــاد بـــأن التدابـــير الأخـــــرى لــــن 

تكلل بالنجاح؟ 
الوسائل المتناسبة: هل يمثل نطاق العمل العسكري المقترح ومدته وقوته الحـد  (د)

الأدنى اللازم لمواجهة التهديد محل النظر؟ 
توازن النتائج: هل تتوافر فرصة معقولة لنجاح العمـل العسـكري في مواجهـة  (هـ)
التهديد محل النظر، بحيث لا يكون من المرجـح أن تـترتب علـى العمـل نتـائج أسـوأ مـن نتـائج 

عدم اتخاذ أي إجراء؟  (٢٠٧) 
ينبغي تجسيد المبادئ التوجيهيــة المتقدمـة لـلإذن باسـتعمال القـوة في قـرارات لهـا طـابع  - ٥٧

الإعلان لس الأمن والجمعية العامة. (٢٠٨) 
 

القدرة على إنفاذ السلام وحفظه 
ينبغي للدول المتقدمة النمو أن تفعل المزيد لتحويل قواـا الحاليـة إلى وحـدات مناسـبة  - ٥٨

لعمليات السلام. (٢١٦) 
ينبغي للدول الأعضاء أن تدعم بقوة الجهود التي تبذلها إدارة الأمـم المتحـدة لعمليـات  - ٥٩
حفظ السلام التابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة، تكملة للعمل المهم الذي قام بـه فريـق الأمـم 
ــــات  المتحــدة المعــني بعمليــات الســلام (A/55/305-S/2000/809)، لتحســين اســتعمالها لمخزون
الانتشار الاستراتيجية والترتيبات الاحتياطية والصناديق الاسـتئمانية وغـير ذلـك مـن الآليـات، 

للوفاء بالآجال الزمنية الأضيق اللازمة للانتشار الفعال. (٢١٨) 
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ينبغـي تشـــجيع الــدول ذات القــدرات العســكرية المتطــورة علــى أن تنشــئ كتــائب  - ٦٠
احتياطية عالية الاستعداد ومكتفية ذاتيا بأحجام تصل إلى مستوى اللـواء يمكـن اسـتخدامها في 

تعزيز بعثات الأمم المتحدة وأن تضعها تحت تصرف الأمم المتحدة. (٢١٩) 
ينبغي أن يوصي الأمين العـام بقـوام مـن القـوات لبعثـات حفـظ السـلام يكفـي لـردع  - ٦١

الفصائل المعادية وصدها وأن يأذن به مجلس الأمن. (٢٢٢) 
ينبغي أن يكون لدى الأمم المتحدة فرقة صغيرة (مكونة ممـا يـتراوح بـين ٥٠ و ١٠٠  - ٦٢
فـرد) مـن كبـار ضبـاط ومديـري الشــرطة القــادرين علــى إجــراء تقييمــات للبعثــات وتنظيــم 
إجراءات بدء نشر عنصـر الشـرطة في عمليـات السـلام، كمـا ينبغـي للجمعيـة العامـة أن تـأذن 

بتوفير هذه القدرة. (٢٢٣) 
 

بناء السلام بعد انتهاء الصراع 
ينبغي أن توفر للممثلـين الخـاصين للأمـين العـام السـلطة والتوجيـه اللـذان يتيحـان لهـم  - ٦٣
العمل مع الأطراف المعنية لإنشاء آليات قوية للتنسيق بين الجهات المانحة، وأن يزودوا بـالموارد 
الـتي تمكنـهم مـن أداء مـهام التنسـيق بفعاليـة، بمـا في ذلـك ضمـان أن يكـون تسلسـل تقييمــات 

الأمم المتحدة وأنشطتها متسقا مع الأولويات الحكومية. (٢٢٦) 
ينبغي أن يصدر مجلـس الأمـن تفويضـا بـأن تمـول برامـج نـزع السـلاح والتسـريح مـن  - ٦٤
الميزانيات المقررة لعمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة وأن تأذن بذلك الجمعية العامـة. 

 (٢٢٧)
ينبغـي إنشـاء صنـدوق دائـم لبنـاء الســـلام لا تقــل أرصدتــه عــن ٢٥٠ مليــون دولار  - ٦٥
ويمكن استخدامه في تمويل النفقات المتكررة للحكومة الوليدة إلى جـانب الـبرامج الحيويـة الـتي 

تنفذها الوكالات في مجالي التأهيل وإعادة الإدماج. (٢٢٨) 
 

حماية المدنيين 
ـــدول الأعضــاء  يجـب علـى المقـاتلين كافـة التقيـد باتفاقيـات جنيـف. وينبغـي لجميـع ال - ٦٦
التوقيع والتصديق على جميع المعاهدات المتصلة بحمايـة المدنيـين وتنفيذهـا، مثـل اتفاقيـة الإبـادة 
الجماعية واتفاقيات جنيف ونظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية وجميـع الاتفاقيـات 

المتعلقة باللاجئين. (٢٢٣) 
ينبغي لس الأمن أن ينفذ القرار ١٢٦٥ (١٩٩٩) المتعلق بحماية المدنيـين في أوقـات  - ٦٧

الصراع المسلح تنفيذا كاملا. (٢٣٧) 
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ينبغي لس الأمـن ووكـالات الأمـم المتحـدة والـدول الأعضـاء تنفيـذ القـرار ١٣٢٥  - ٦٨
(٢٠٠٠) بشأن المرأة والسلام والأمن، تنفيذا كاملا. (٢٣٨) 

ينبغي للــدول الأعضـاء أن تدعـم إدارة الأمـن المقترحـة وأن تمولهـا بالكـامل، وأن تعـير  - ٦٩
أولوية لمساعدة الأمين العام في تنفيذ نظام جديد لأمن الموظفين في عام ٢٠٠٥. (٢٣٩) 

 
الجزء الرابع 

زيادة فعالية الأمم المتحدة في القرن الحادي والعشرين 
 

الجمعية العامة 
ينبغي لأعضاء الجمعية العامة اغتنام الفرصة التي سيتيحها مؤتمر قمة اسـتعراض الألفيـة  - ٧٠
ـــن جمــاعي أوســع  الـذي سـيعقد في عـام ٢٠٠٥ للتوصـل إلى توافـق جديـد في الآراء بشـأن أم

نطاقا وأكثر فعالية. (٢٤٠) 
ينبغي للدول الأعضاء بـذل جـهود مجـددة لتمكـين الجمعيـة العامـة مـن القيـام بمهمتـها  - ٧١
بوصفها الهيئة التداولية الرئيسية للأمم المتحـدة. ويتطلـب ذلـك تصـورا أفضـل لجـدول أعمالهـا 
واختصاره، بما يعكس التحديات المعاصرة التي تواجـه اتمـع الـدولي. واللجـان الأقـل حجمـا 
والأكثر تركيزا يمكـن أن تسـاعد في زيـادة تركـيز القـرارات الـتي تعـرض علـى الجمعيـة العامـة 

بكامل هيئتها وفي تحسين تلك القرارات أيضا. (٢٤٢) 
٧٢ - تنفيذا لتوصية تقرير فريـق الشـخصيات البـارزة المعـني بالعلاقـات بـين الأمـم المتحـدة 
واتمع المدني (انظر A/58/817)، ينبغي أن تنشـئ الجمعيـة العامـة آليـة أفضـل لإتاحـة التفـاعل 

المنهجي مع منظمات اتمع المدني. (٢٤٣) 
 

مجلس الأمن 
ينبغي أن يفي إصلاح مجلس الأمن بالمبادئ التالية:   - ٧٣

ينبغـي، تنفيـذا للمـادة ٢٣ مـن ميثـاق الأمـم المتحـــدة، أن يــترتب علــى هــذا  (أ)
الإصـلاح أن يشـارك في اتخـاذ القـرار مـن يقدمـون أكـبر المســـاهمات في الأمــم المتحــدة، ماليــا 
وعسكريا ودبلوماسيا، وخصوصا من حيـث المسـاهمات في الميزانيـات المقـررة للأمـم المتحـدة، 
والمشـاركة في عمليـات السـلام الصـادر ـا تكليـف، والمسـاهمات في الأنشـــطة التطوعيــة الــتي 
تضطلع ا الأمم المتحدة في مجـالي الأمـن والتنميـة، والأنشـطة الدبلوماسـية المضطلـع ـا دعمـا 
لأهداف الأمم المتحدة وولاياا. وينبغي فيما يتعلق بالبلدان المتقدمة النمو أن يكـون مـن بـين 
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المعايـير المهمـة للمسـاهمة بلـوغ المسـتوى المتفـق عليـه دوليـا الـذي يجـــب أن تبلغــه المســاهمة في 
المساعدة الإنمائية الرسمية وهو ٠ ٧ في المائـة مـن النـاتج الوطـني الإجمـالي أو إحـراز تقـدم كبـير 

صوب بلوغ هذا المستوى؛ 
أن يؤدي إلى مشــاركة البلـدان الأكـثر تمثيـلا للقـاعدة الأوسـع مـن الأعضـاء،  (ب)

وخاصة من العالم النامي، في عمليات اتخاذ القرار؛ 
ألا يؤدي إلى إضعاف فعالية مجلس الأمن؛  (ج)

أن يزيد من الطابع الديمقراطي للمجلس وأن يجعله أكـثر خضوعـا للمسـاءلة.  (د)
 (٢٤٩)

أضحـى الآن اتخـاذ قـرار بتوسـيع الـس، علـى النحـو الـذي يلـبي هــذه المعايــير، أمــرا  - ٧٤
ضروريا. ومن المفروض أن يساعد طرح بديلين محددين بشكل واضح، مـن النـوع الـذي يـرد 
وصفه أدناه في النموذجين ألف وباء، في إلقاء الضوء على مناقشة لم تحرز تقدما يذكـر خـلال 
السنوات الاثنتي عشرة الأخيرة، وربما ساعد أيضا في الوصول ذه المناقشة إلى حل. (٢٥٠) 
يقضي النموذجان ألف وباء كلاهما بتوزيـع المقـاعد بـين أربـع منـاطق إقليميـة رئيسـية  - ٧٥
نحددهـا علـى النحـــو التــالي: �أفريقيــا� و �آســيا ومنطقــة المحيــط الهــادئ�، و �أوروبــا�، 
و �الأمريكتان�. ونحن نعتبر هذا الوصف مفيدا في الوصول إلى أحكام بشـأن تكويـن مجلـس 
الأمن وتنفيذها، ولكننا لا نقـدم أيـة توصيـة بشـأن تغيـير تشـكيل اموعـات الإقليميـة الحاليـة 
لأغراض انتخابية عامة أو غيرها من أغراض الأمم المتحدة. وقـد أبـدى بعـض أعضـاء الفريـق، 
وبخاصة زملاؤنا مـن أمريكـا اللاتينيـة، تفضيـلا لارتكـاز أي توزيـع للمقـاعد علـى اموعـات 

الإقليمية الحالية. (٢٥١) 
يقضي النموذج ألف بإنشاء ستة مقاعد دائمـة جديـدة ليـس لهـا حـق النقـض، وثلاثـة  - ٧٦
مقاعد غير دائمة جديدة لمدة سنتين، مع تقسيم تلك المقاعد علـى المنـاطق الإقليميـة الرئيسـية. 
ويقضي النموذج باء بعدم إنشاء أي مقاعد دائمة جديدة، ولكن بإنشاء فئة جديـدة مـن ثمـاني 
مقـاعد قابلـة للتجديـد مدـا ٤ سـنوات ومقعـد جديـد غـــير دائــم مدتــه ســنتان (وغــير قــابل 

للتجديد)، مع تقسيم هذه المقاعد على المناطق الإقليمية الرئيسية. (٢٥٢ و ٢٥٣) 
في كـلا النموذجـين، ومراعـاةً للمـادة ٢٣ مـن الميثـاق، فـإن مـن الأسـاليب الـتي يمكــن  - ٧٧
ـــين تشــجيع  اتباعـها في حـث الـدول الأعضـاء علـى زيـادة مسـاهمتها في السـلام والأمـن الدولي
الجمعيـة العامـة علـى أن تنتخـب، آخـذة في اعتبارهـا الممارسـات المســـتقرة المتبعــة في التشــاور 
الإقليمي، أعضاء مجلس الأمن على أساس إعطاء أفضلية عند انتخاب أعضاء للمقـاعد الدائمـة 
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ـــة داخــل  أو الأطـول أجـلا للـدول الثـلاث الأكـثر إسـهاما مـن الناحيـة الماليـة في الميزانيـة العادي
منطقتها الإقليمية، أو لأكثر ثلاث دول في منطقتها الإقليمية تقديما لتبرعات، أو لأكـبر ثـلاث 

دول في منطقتها الإقليمية إسهاما بقوات في بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام. (٢٥٤) 
ـــذا  ينبغـي أن يعـاد النظـر في تكويـن مجلـس الأمـن في عـام ٢٠٢٠، بمـا في ذلـك وفي ه - ٧٨
السياق ذاته، إعادة النظـر في الإسـهام (حسـب تعريفـه في الفقـرة ٢٤٩ مـن التقريـر الرئيسـي) 
المقدم من الأعضاء الدائمين وغير الدائمين من زاوية فعالية الس عند اتخاذ إجـراءات جماعيـة 

لمنع وإزالة التهديدات الجديدة والقديمة للسلام والأمن الدوليين. (٢٥٥) 
يوصي الفريق بألا يشمل أي اقتراح للإصلاح توسيع حق النقض. (٢٥٦)  - ٧٩

ينبغـي اسـتحداث نظـام لــ �التصويـت الإرشـادي� يمكـن لأعضـاء مجلـس الأمـن مـــن  - ٨٠
خلاله الدعوة إلى إبداء المواقف علنا بشأن إجراء مقترح. (٢٥٧) 

ـــس الأمــن طرقــا لتحســين الشــفافية وكشــف  ينبغـي أن يتضمـن النظـام الداخلـي ل - ٨١
الحقائق وإضفاء الصفة الرسمية على تلك الطرق. (٢٥٨) 

 

لجنة لبناء السلام 
٨٢ - ينبغي أن ينشئ مجلـس الأمـن، متصرفـا بموجـب المـادة ٢٩ مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة 

وبعد التشاور مع الس الاقتصادي والاجتماعي، لجنة لبناء السلام. (٢٦٣) 
ينبغي أن تتمثل المهام الرئيسية للجنـة بنـاء السـلام في تحديـد البلـدان الـتي تمـر بفـترات  - ٨٣
عصيبـة وتواجـه خطـر الانـزلاق إلى ايـار بنـاء الدولـة فيـها؛ والقيـام، بالاشـتراك مـع الحكومــة 
الوطنيـة، بتنظيـم مسـاعدة ســـباقة في منــع هــذا الخطــر مــن الاقــتراب؛ والمســاعدة في تخطيــط 
عمليـات الانتقـال بـين الصـراع وبنـاء السـلام بعـد انتـهاء الصـراع؛ والقيـام علـى وجـه خـــاص 
بحشد جهود اتمع الدولي للمشاركة في بناء السلام بعد انتـهاء الصـراع وبالإبقـاء علـى هـذه 

الجهود أطول مدة تدعو إليها الحاجة. (٢٦٤) 
ينبغي أن تراعى في التكويـن الدقيـق للجنـة بنـاء السـلام ونظامـها الداخلـي وتسلسـلها  - ٨٤

الإداري، وهي أمور سيلزم البت فيها، المبادئ التوجيهية التالية:  
أن تكون لجنة بناء السلام صغيرة الحجم بشكل معقول؛  (أ)

أن تجتمــع في أشــكال مختلفــة، للنظــر في مســائل السياســة العامــة وكــــذا في  (ب)
استراتيجيات كل بلد على حدة؛ 
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أن يرأسها لمدة لا تقل عن عام وربما أكثر مـن عـام عضـو يوافـق عليـه مجلـس  (ج)
الأمن؛ 

أن يمثَّل فيها، إلى جانب مجلس الأمن، الس الاقتصادي والاجتماعي؛  (د)
أن يدعى إلى الحضور فيها ممثلون وطنيون للبلد محل النظر؛  (هـ)

ـــام لصنــدوق النقــد الــدولي ورئيــس البنــك  أن يمثَّـل في اجتماعاـا المديـر الع (و)
الدولي، وعند الاقتضاء، رؤساء مصارف التنمية الإقليمية، بمسؤولين كبار مناسبين؛ 

أن يدعـى إلى المشـاركة في مداولاـا ممثلـو البلـدان المانحـة الرئيسـية، وكذلــك  (ز)
ممثلو البلدان الرئيسية المساهمة بقوات عندما تكون مشاركتهم مناسبة؛ 

أن يدعى إلى المشاركة في مداولاا ممثلو المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة  (ح)
عندما تكون هذه المنظمات ذات نشاط فعلي في البلد المعني. (٢٦٥) 

ينبغي إنشاء مكتب لدعم بناء السلام في الأمانة العامة ليمد لجنـة بنـاء السـلام بـالدعم  - ٨٥
المناسب من الأمانة العامـة وليضمـن تمكُّـن الأمـين العـام مـن إدخـال سياسـات واسـتراتيجيات 
على نطاق المنظومة في مجال بناء السلام، وإعداد مجموعة من أفضل الممارسـات، وتقـديم دعـم 

متماسك للعمليات الميدانية. (٢٦٦) 
 

المنظمات الإقليمية 
ينبغي، في ما يتعلق بالمنظمات الإقليمية:  - ٨٦

أن يجـري في كـل الحـالات طلـب إذن مجلـــس الأمــن علــى عمليــات الســلام  (أ)
الإقليمية؛ 

أن يتــم توســيع نطــاق التشــاور والتعــاون بــين الأمــم المتحــــدة والمنظمـــات  (ب)
الإقليمية، ويمكن إضفاء صفة رسمية على هذا التشاور وذلك التعـاون في اتفـاق يغطـي مسـائل 
مـن قبيـل اجتماعــات رؤســاء المنظمــات، وزيــادة تواتــر تبــادل المعلومــات والإنــذار المبكــر، 

والتدريب المشترك للموظفين المدنيين والعسكريين، وتبادل الأفراد داخل عمليات السلام؛ 
أن تلتزم البلدان المانحة، في حالة القدرات الإقليمية ودون الإقليمية الأفريقيـة،  (ج)
بعمليـة دعـم متواصـل لبنـاء الســـلام تمتــد ١٠ ســنوات، ضمــن الإطــار الاســتراتيجي للاتحــاد 

الأفريقي؛ 
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أن تدرج المنظمات الإقليمية التي لديها قدرات في مجال منع الصـراع وحفـظ  (د)
السلام هذه القدرات في إطار نظام الأمم المتحدة للترتيبات الاحتياطية؛ 

أن توافق الدول الأعضاء على أن يكون الدعم المتصل بالمعدات الـذي تقدمـه  (هـ)
ـــذي تســتمده مــن المصــادر المملوكــة لهــا، حســب  الأمـم المتحـدة إلى العمليـات الإقليميـة وال

الحاجة؛ 
أن تعدل القواعد المنظمة لميزانية حفظ السـلام في الأمـم المتحـدة بحيـث توفِّـر  (و)
للمنظمة خيار تمويل العمليات الإقليمية التي يأذن ا مجلس الأمن من الأنصبة المقررة، حسـب 

كل حالة على حدة. (٢٧٢) 
 

الس الاقتصادي والاجتماعي 
ينبغي للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي القيـام بـدور قيـادي في مجـالي وضـع القواعـد  - ٨٧
التنظيمية والتحليل في وقت يكثر فيه النقـاش حـول أسـباب التـهديدات الكثـيرة الـتي نواجهـها 
وما بين تلك التهديدات من روابـط. وتحقيقـا لهـذه الغايـة ينبغـي أن ينشـئ الـس الاقتصـادي 

والاجتماعي لجنة معنية بالجوانب الاجتماعية والاقتصادية للتهديدات الأمنية. (٢٧٦) 
ينبغـي للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي أن يوفـر سـاحة تقيـس فيـــها الــدول مــدى  - ٨٨

التزامها بتحقيق الأهداف الإنمائية الرئيسية بطريقة منفتحة وشفافة. (٢٧٧) 
ينبغي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي أن يوفر مكانا منتظما لحشد الدوائر الإنمائيـة  - ٨٩
على أعلى المستويات، بحيث يتحول في الواقع إلى �منتدى للتعاون الإنمـائي�. ولتحقيـق هـذه 

الغاية: 
ينبغي اتباع ـج جديـد في جـدول أعمـال الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي،  (أ)
يستعاض فيه عـن تركـيزه الحـالي علـى المسـائل الإداريـة وتنسـيق الـبرامج بجـدول أعمـال أكـثر 

تركيزا يدور حول المواضيع الرئيسية الواردة في الإعلان بشأن الألفية؛ 
ينبغي إنشاء لجنة تنفيذية صغيرة تتألف من أعضاء كل مجموعة إقليمية لتوفـير  (ب)
التوجيـه والإرشـاد لعمـل الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي وتفاعلـه مـع الأجـــهزة والوكــالات 

والبرامج الرئيسية؛ 
ينبغـــي الاســـتفادة مـــن الاجتماعـــات الســـنوية بـــــين الــــس الاقتصــــادي  (ج)
والاجتمـاعي ومؤسســـات بريتــون وودز لتشــجيع اتخــاذ إجــراءات جماعيــة لدعــم الأهــداف 

الإنمائية للألفية وتوافق آراء مونتيري؛ 
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ينبغــي أن يكــون مــن أهــداف الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي أن يقـــوم،  (د)
اعتمـادا علـى إسـهامات مـن أمانتـه ومجموعـة الأمـــم المتحــدة الإنمائيــة، توفــير التوجيــه بشــأن 

التعاون الإنمائي الس إدارات صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاا؛ 
ينبغي أن يدعم الس بقوة الجـهود الـتي يبذلهـا الأمـين العـام ومجموعـة الأمـم  (هـ)
المتحدة الإنمائية لتعزيز اتساق عمل الأمم المتحدة على الصعيد الميداني وتنسيقه مـع مؤسسـات 

بريتون وودز والجهات المانحة على أساس ثنائي. (٢٧٨) 
 

لجنة حقوق الإنسان 
ينبغي أن تكون لجنة حقوق الإنسان ذات عضوية عالمية. (٢٨٥)  - ٩٠

ينبغي أن يكلف جميع أعضاء لجنة حقوق الإنسان شخصيات بـارزة وخبـيرة في مجـال  - ٩١
حقوق الإنسان بترؤس وفودها. (٢٨٦) 

ينبغي أن تتلقى لجنة حقوق الإنسان في عملها الدعم مـن مجلـس أو فريـق استشـاري.  - ٩٢
 (٢٨٧)

ينبغـي أن يطلـب إلى مفـوض الأمـم المتحـدة الســـامي لحقــوق الإنســان إعــداد تقريــر  - ٩٣
سنوي عن حالة حقوق الإنسان في العالم أجمع. (٢٨٨) 

ينبغي أن يطلب مجلس الأمن ولجنة بناء السـلام إلى المفـوض السـامي لحقـوق الإنسـان  - ٩٤
أن يقدم إليهما بانتظـام تقريـرا عـن تنفيـذ جميـع الأحكـام المتصلـة بحقـوق الإنسـان في قـرارات 

مجلس الأمن، مما يمكِّن من رصد هذه الأحكام بطريقة مركزة وفعالة. (٢٨٩) 
 

الأمانة العامة 
لمساعدة الأمين العام، ينبغي إنشـاء منصـب إضـافي لنـائب الأمـين العـام يكـون شـاغله  - ٩٥

مسؤولا عن شؤون السلام والأمن. (٢٩٣) 
ينبغي تزويد الأمين العام بما يحتاجه من موارد لأداء مهام منصبه علـى الوجـه المناسـب  - ٩٦
ـــراه مناســبا.  وبالسـلطة الـتي تمكنـه مـن إدارة موظفيـه وغـيرهم مـن المـوارد علـى أفضـل وجـه ي

للوفاء بالحاجات المحددة في هذا التقرير، يوصي الفريق بما يلي:  
أن تلتزم الدول الأعضاء بالمادتين ١٠٠ و ١٠١ من ميثاق الأمم المتحدة؛   (أ)
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أن تعيد الدول الأعضـاء النظـر في الصلـة بـين الجمعيـة العامـة والأمانـة العامـة  (ب)
دف زيادة المرونـة الممنوحـة للأمـين العـام في إدارة موظفيـه زيـادة كبـيرة، رهنـا علـى الـدوام 

بمسؤوليته أمام الجمعية العامة؛ 
أن تنفذ الآن ودون مزيد من التأخير مقترحات الأمين العام المتعلقـة بـإصلاح  (ج)

الموارد البشرية لعامي ١٩٩٧ و ٢٠٠٢ تنفيذا كاملا؛ 
أن تجري، مرة واحدة، عمليـة اسـتعراض للموظفـين واسـتبدالهم، بسـبل منـها  (د)
التقاعد المبكر، لضمان اعتماد الأمانة العامة على أشخاص مناسبين لأداء المهام المسـندة إليـها، 
بما فيها مهام الوساطة ودعم بنـاء السـلام، ومـهام مكتـب نـائب الأمـين العـام لشـؤون السـلام 
والأمـن. وينبغـي أن توفـر الـدول الأعضـاء التمويـل لهـذا الاســـتبدال بوصفــه اســتثمارا طويــل 

الأجل مجديا من حيث التكلفة؛ 
أن توفَّـر للأمـين العـام علـى الفـور ٦٠ وظيفـة، أي أقـل مـن ١ في المائـــة مــن  (هـ)
مجموع وظائف الأمانة العامة، لغرض إنشاء كامل القدرة الإضافية للأمانـة العامـة المقترحـة في 

هذا التقرير. (٢٩٦) 
 

ميثاق الأمم المتحدة 
إلى جانب أي تعديل للمـادة ٢٣ مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة يتطلبـه الإصـلاح المقـترح  - ٩٧

لس الأمن، يوصي الفريق بإدخال التعديلات المتواضعة التالية في الميثاق: 
تتســـم المادتـــان ٥٣ و ١٠٧ (في إشـــــاراما إلى دول الأعــــداء) بالتقــــادم وينبغــــي  - ٩٨

تنقيحهما. (٢٩٨) 
ينبغي حذف الفصل الثالث عشر (�مجلس الوصاية�). (٢٩٩)  - ٩٩

ينبغـي حـذف المـادة ٤٧ (�لجنـة أركـان الحـرب�)، وكـل إشـــارة إلى هــذه الهيئــة في  -١٠٠
المواد ٢٦ و ٤٥ و ٤٦. (٣٠٠) 

ينبغي لجميع الدول الأعضاء أن تلـتزم مجـددا بمقـاصد الميثـاق ومبادئـه وبتنفيذهـا بعـزم  -١٠١
ثـابت، وأن توفـر إلى جـانب الإرادة السياسـية مـا يلـزم مـن مـوارد. والقيـــادة المخلصــة داخــل 
الدول وبينها هي السبيل الوحيــد إلى تحقيـق الأمـن الجمـاعي الفعـال للقـرن الحـادي والعشـرين 

وصوغ مستقبل مضمون وآمن في آن معا. (٣٠٢) 
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المرفق الثاني 
أعضاء الفريق واختصاصاته 

 
 الرئيس: 

رئيس الوزراء السابق لتايلند أناند بنياراتشون (تايلند) (رئيسا) 
عضو مجلس الشيوخ الفرنسي ووزير العدل السابق في فرنسا روبير بادنتير (فرنسا) 

خوانيــــو كليمنتــــــه باينـــــا ســـــواريس 
(البرازيل) 

الأمـين العـام الســـابق لــوزارة الخارجيــة للــبرازيل والأمــين العــام 
السابق لمنظمة الدول الأمريكية 

رئيـس الـــوزراء الســابق للــنرويج والمديــر العــام الســابق لمنظمــة غرو هارليم برونتلند (النرويج) 
الصحة العالمية 

نائبـة رئيـس اللجنـة الوطنيـة للتخطيـط الإنمـــائي في غانــا، ونائبــة ماري تشينيري - هيس (غانا) 
المدير العام السابق لمنظمة العمل الدولية 

رئيس فريق الأزمات الدولية ووزير الخارجية السابق لأستراليا غاريث إيفتر (أستراليا) 
ديفيد هاناي (المملكة المتحـدة لبريطانيـا 

العظمى وأيرلندا الشمالية) 
الممثــل الدائــم الســابق للمملكــة المتحــدة لــدى الأمــم المتحــــدة 

والمبعوث الخاص السابق للمملكة المتحدة لدى قبرص 
رئيس مصرف التنمية للبلدان الأمريكية ووزير الخارجيـة السـابق إنريكه إيغليسياس (أوروغواي) 

لأوروغواي 
الأمين العام لجامعة الدول العربية ووزير الخارجية السابق لمصر عمرو موسى (مصر) 
ـــش الهنــدي وقــائد قــوة الأمــم ساتيش نامبيار (الهند)  ضـابط سـابق برتبـة فريـق في الجي

المتحدة للحماية 
رئيسـة الوكالـة اليابانيـة للتعـاون الـدولي ومفوضـة الأمـم المتحــدة ساداكو أوغاتا (اليابان) 

السامية السابقة لشؤون اللاجئين 
رئيس الوزراء السابق للاتحاد الروسي إيفجيني بريماكوف (الاتحاد الروسي) 

نائب رئيس الوزراء السابق ووزير خارجية الصين تشيان تشيتشن (الصين) 
المبعوثة الخاصة للأمين العام للأمم المتحدة لفـيروس نقـص المناعـة نفيس صادق (باكستان) 

البشرية/الإيدز في آسيا والمديرة التنفيذية السابقة لصندوق الأمـم 
المتحدة للسكان 



04-60229127

A/59/565

ســـالم أحمـــــد ســــالم (جمهوريــــة تترانيــــا 
المتحدة) 

ـــين العــام  رئيـس الـوزراء السـابق لجمهوريـة تترانيـا المتحـدة والأم
السابق لمنظمة الوحدة الأفريقية 

برينت سكوكروفت (الولايات المتحدة 
الأمريكية) 

ـــة للولايــات المتحــدة  ضـابط سـابق برتبـة فريـق في القـوات الجوي
ومستشار سابق للأمن الوطني بالولايات المتحدة 

  
 اختصاصات الفريق 

لقد هزت السنة الماضية دعائم الأمن الجماعي وقوضت من الثقة في إمكانيــة التصـدي  - ١
في إطار جماعي لمشاكلنا وتحدياتنا المشتركة. وأبرزت إلى السطح انقسـامات عميقـة في الـرأي 

حول مدى وطبيعة التحديات التي تواجهنا وما يرجح أن يواجهنا منها في المستقبل. 
ويـهدف الفريـق الرفيـع المسـتوى المعـني بالتـهديدات والتحديـات والتغيـير إلى التوصيــة  - ٢
بتدابـير واضحـة وعمليـة مـــن أجــل ضمــان العمــل الجمــاعي الفعــال بنــاء علــى تحليــل دقيــق 
للتهديدات المقبلــة للسـلام والأمـن وتقييـم للمسـاهمات الـتي يمكـن للعمـل الجمـاعي أن يوفرهـا 
وتقديـر وافِِ للنـهج والأدوات والآليـات القائمـة، بمـــا في ذلــك الأجــهزة الرئيســية في الأمــم 

المتحدة. 
وليس من المطلوب من الفريق أن يضع سياسات بشأن مسائل محـددة ولا بشـأن دور  - ٣
الأمم المتحدة في أماكن محددة، بل المطلوب منه أن يقدم تقييما جديدا للتحديات الماثلـة علـى 
الطريـق والتوصيـة بجوانـب التغيـير الـتي سـتلزم إذا كـان مـن المقـدر التصـــدي لهــذه التحديــات 

بصورة فعالة في إطار من العمل الجماعي. 
وسيقوم الفريق على وجه الخصوص بالمهام التالية:  - ٤

دراسـة التـهديدات الـتي يحفـل ـا العـالم اليـوم وتقـديم تحليـل للتـهديدات الــتي  (أ)
ـــاين قائمــا في  يحملـها المسـتقبل للسـلام والأمـن الدوليـين. ولئـن كـان مـن الممكـن أن يظـل التب
تصورات الأهمية النسبية لشتى الأخطار التي تواجه دولا أعضاء معينة علـى أسـاس فـردي، مـن 
المهم إيجاد توازن مناسب على الصعيد العالمي في هذا الشأن. كما أن من المـهم فـهم الصـلات 

بين التهديدات المختلفة؛ 
توضيـح جوانـب المسـاهمة الـتي يمكـن للعمـل الجمـاعي أن يقدمـــها في معالجــة  (ب)

هذه التحديات؛ 
التوصية بإجراء التغييرات اللازمة لضمان اتخاذ إجراء جماعي فعـال، يتضمـن،  (ج)

ولا يقتصر على، إجراء استعراض للهيئات الرئيسية للأمم المتحدة. 
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وينحصر مجال عمل الفريـق في ميـدان السـلام والأمـن بمعنـاه الواسـع. أي أن عليـه أن  - ٥
يتطـرق بتحليلاتـه وتوصياتـه إلى مسـائل ومؤسسـات أخـرى، مـــن بينــها مســائل ومؤسســات 
اجتماعية واقتصادية، على ألا يتعدى ذلك ما يمس منها بصورة مباشـرة التـهديدات المسـتقبلية 

للسلام والأمن. 
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المرفق الثالث 
أمانة الفريق 

ستيفن ستيدمان، مدير البحوث 
لورين ريكارد- مارتن، أمينة سر الفريق 

بروس جونز، نائب مدير البحوث 
 

محمد زيشان أمين 
تارون تشابرا 

سيباستيان غراف فون إينسيديل 
إنجيلا إيرفينغ 

غراهام ميتلاند 
إنجيليكا مالك 

ثانت مينت - يو 
ماريا زارووي 
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المرفق الرابع 
اجتماعات الفريق ومشاوراته الإقليمية وحلقات عمله المتعلقة بالمسائل 

 
اجتماعات الفريق  ألف -

المكان الموعد 

برينستون، الولايات المتحدة الأمريكية ٥ � ٧ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣ 
مونت بيليران، سويسرا ١٣ � ١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٤ 

أديس أبابا ٣٠ نيسان/أبريل - ٢ أيار/مايو ٢٠٠٤ 
بادن، النمسا ١٦ � ١٨ تموز/يوليه ٢٠٠٤ 

تاري تاون، الولايات المتحدة الأمريكية ٢٤ � ٢٦ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٤ 
نيويورك، الولايات المتحدة الأمريكية ٣ � ٥ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٤ 

  
المشاورات الإقليمية، وحلقات العمل المتعلقة بالمسائل  باء -

 
الجهة المنظمة المكان الاجتماع/الموضوع الموعد (٢٠٠٤) 

١٣ و ١٤ كــــــــــــــــــانون 
الثاني/يناير 

�الفريــق الرفيــع المســــتوى التـــابع 
للأمــين العــام: تعظيــم احتمـــالات 

النجاح� 

هاريمـان، الولايـات المتحـــدة 
الأمريكية 

مؤسسة ستانلي 

ـــة ٢٩ كانون الثاني/يناير  إحاطـة للمنظمـات غـير الحكومي
ــــادرات إصـــلاح الأمـــم  بشــأن مب
ــــــع  المتحـــــدة ودور الفريـــــق الرفي

المستوى 

إدارة شؤون الإعلام، التابعة نيويورك 
للأمانة العامة للأمم المتحدة 

اجتماع الفريق الرفيع المستوى مع ١٦ شباط/فبراير 
الجمعية البرلمانية لس أوروبا 

الجمعيــــة البرلمانيــــة لــــــس باريس 
أوروبا 

�التصــــدي للتــــهديدات الأمنيــــة ٢٣ � ٢٥ شباط/فبراير 
المعــاصرة: مـــا هـــو دور الأمـــم 

المتحدة؟ 

ويست ساسيكس، 
المملكة المتحدة 

ويلتون بارك 

نيوهـافن، الولايـات المتحــدة "إصلاح مجلس الأمن" ٢٧ شباط/فبراير 
الأمريكية 

مركز يال لدراسة العولمة 

ســـــــتانفورد، الولايـــــــــات "الانتشار النووي" ١ آذار/مارس 
المتحدة الأمريكية 

ـــــة ســــتانفورد  مركـــز جامع
للأمن والتعاون الدوليين 

مؤسســة ســتانلي ومؤسســـة هاريمان �استعمال القوة� ١ و ٢ آذار/مارس 
الأمم المتحدة 

مؤسســة ســتانلي ومؤسســـة هاريمان �التدخل في الأزمات الإنسانية� ٢ و ٣  آذار/مارس 
الأمم المتحدة 
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الجهة المنظمة المكان الاجتماع/الموضوع الموعد (٢٠٠٤) 

�الإرهاب والأطراف الفاعلـة مـن ٤ آذار/مارس 
غير ا لدول� 

مؤسســة ســتانلي ومؤسســـة نيويورك 
الأمم المتحدة ومعـهد رالـف 

بنش للدراسات الدولية 
�مسـتقبل النظـم المتعلقـــة بأســلحة ٥ آذار/مارس 

الدمار الشامل� 
ــة نيويورك  حكومـة نيوزيلنـدا وأكاديمي

السلام الدولية 
مؤسســة فيفــا ريــو ومركـــز ريو دي جانيرو، البرازيل مشاورات إقليمية ٧ و ٨ آذار/مارس 

جامعـــة نيويـــورك للتعـــــاون 
الدولي 

١٢ - ١٤- آذار/مارس 
٢٦ و ٢٧ آذار/مارس 

معتكف الممثلين الدائمين وأعضـاء 
الفريق لمناقشة عمل الفريـق الرفيـع 

المستوى 

مااســـــــيت، الولايـــــــــات 
المتحدة الأمريكية 

حكومــــــــــات أســـــــــــتراليا 
والمكســـــــــيك وهولنـــــــــــدا 
وسنغافورة وجنوب أفريقيا، 

وأكاديمية السلام الدولية 
المعـــهد الـــنرويجي للشــــؤون أوسلو مشاورات إقليمية ١٨ - ٢٠ آذار/مارس 

الدوليــــة ومركــــــز جامعـــــة 
نيويورك للتعاون الدولي 

حلقـــة عمـــل بشـــــأن المــــادة ٥١ ٢٨ - ٣٠ آذار/مارس 
ـــــن  والتــــهديدات المســــتقبلية للأم

الدولي 

حكومة سويسرا جنيف 

�الأســـلحة الصغـــيرة والأســـــلحة ٢٩ و ٣٠ آذار/مارس 
الخفيفة� 

مؤسســة ســتانلي ومؤسســـة هاريمان 
الأمم المتحدة 

ـــة المســتوى ٢ � ٤ نيسان/أبريل  النـدوة الآسـيوية الرفيع
ـــــهديدات والتحديــــات  بشـــأن الت

والتغيير 

حكومة الصين هانغزاو، الصين 

ــــــــلحة النوويـــــــة ٥ نيسان/أبريل  �تحديــــــد الأس
وانتشارُها� 

ــــــــات  كامـــــــبريدج، الولاي
المتحدة الأمريكية 

ـــير التــابع لجامعــة  مركـز بيلف
هارفــارد للعلــوم والشــــؤون 
الدوليــة، والمبــــادرة المتعلقـــة 
بالتـهديد النـووي، ومؤسســة 

الأمم المتحدة 
الوصـــــول إلى المنظمـــــــات غــــــير ٨ نيسان/أبريل 

الحكومية الإنسانية والمعنية بحقـوق 
الإنسان 

مؤسســة فريدريــــك إيـــبرت نيويورك 
ســـتيفتنغ ومؤسســـة الأمـــــم 

المتحدة 
معـهد سـتانفورد للدراســات ستانفورد الحُكم والسيادة ١٦ و ١٧ نيسان/أبريل 

الدولية 
أكاديميـات وطنيـة للعلـــوم في واشنطن العاصمة "الأمن البيولوجي" ١٩ نيسان/أبريل 

الولايـات المتحـدة، والمبــادرة 
المتعلقــة بالتــــهديد النـــووي، 

ومؤسسة الأمم المتحدة 
�حــوار بشــأن الأمــن في آســيا: ٢١ - ٢٤ نيسان/أبريل 

المفـاهيم والتـهديدات والضمانـــات 
بعد ١١ أيلول/سبتمبر� 

ــــنغافورة للشـــؤون سنغافورة  معــهد س
الدوليــــة ومركــــــز جامعـــــة 

نيويورك للتعاون الدولي 
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الجهة المنظمة المكان الاجتماع/الموضوع الموعد (٢٠٠٤) 

اجتماع بشأن عمل الفريق الرفيـع ٢٥ - ٢٧ نيسان/أبريل 
ــة  المسـتوى في الـدورة السـتين للجن
الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة لآســـــيا 

والمحيط الهادئ 

اللجنـــــــــــة الاقتصاديــــــــــــة شانغهاي، الصين 
والاجتماعيـة لآســـيا والمحيــط 

الهادئ 

ــــــدان الأفريقيـــــة أديس أبابا مشاورات إقليمية ٢٧ - ٢٩ نيسان/أبريل  فريــــق البل
ومركـــز جامعـــــة نيويــــورك 

للتعاون الدولي 
الاجتماع الرفيع المستوى مع لجنـة ٣٠ نيسان/أبريل 

الاتحاد الأفريقي 
أمانة الفريق الرفيـع المسـتوى أديس أبابا 

ــــــاد  ومكتــــب رئيــــس الاتح
الأفريقي 

اجتمـــاع مـــع منظمـــات اتمـــــع ٢ أيار/مايو 
المدني الأفريقية 

أمانة الفريق الرفيع المستوى أديس أبابا 

الوصــــــول إلى اتمــــــع المـــــــدني ٦ أيار/مايو 
والمنظمـات غـــير الحكوميــة المعنيــة 
بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية 

مؤسســة فريدريــــك إيـــبرت نيويورك 
ســـتيفتنغ ومؤسســـة الأمـــــم 

المتحدة 
وارينتون، الولايات المتحدة �التنمية والفقر والأمن� ١٠ و ١١ أيار/مايو 

الأمريكية 
مؤسســة ســتانلي ومؤسســـة 

الأمم المتحدة 
معـهد جامعـة جـون هوبكــتر واشنطن العاصمة مؤتمر بشأن تغيير مجلس الأمن ١٣ و ١٤ أيار/مايو 

للعلاقات عبر الأطلسية 
�الإدارة والديمقراطيــة والأســــواق ١٧-١٩ أيار/مايو 

الحرة� 
المعـهد التكنولوجـي المســتقل مدينة مكسيكو 

للمكســـــــيك، ومؤسســــــــة 
ــــبرت ســـتيفتنغ  فريدريــك اي

ومؤسسة الأمم المتحدة 
ـــــــات ٢١-٢٣ أيار/مايو  �الأمـــــم المتحـــــدة والمنظم

ــــتقبلية  الإقليميــة والتــهديدات المس
للأمن في أفريقيا� 

ــــات كيب تاون، جنوب أفريقيا  مركـــز تســـوية الصراع
ـــك إيــبرت  ومؤسسـة فريدري
ســـتيفتنغ ومؤسســـة الأمـــــم 

المتحدة 
"ديـــدات جديـــدة واســــتجابات ٢٤ و ٢٥ أيار/مايو 

جديدة" 
حكومة بولندا وارسو 

ــــــهديدات ٢٧-٢٩ أيار/مايو  "الأمـــــم المتحـــــدة والت
الجديدة: إعادة النظر في الأمن" 

معــــهد الشــــؤون الدوليـــــة، روما 
ومعـــهد أســـــبين الإيطــــالي، 
والمعـــهد الإيطـــالي لأفريقيــــا 
والشــرق، ومؤسســة الأمــــم 
المتحــــدة، ومعــــــهد الأمـــــم 
المتحــدة الأقــاليمي لبحـــوث 

الجريمة والعدالة 
مركــــــز وودرو ويلســــــــون واشنطن العاصمة �البيئة والأمن� ٢ حزيران/يونيه 

ـــة  الــدولي للبــاحثين ومؤسس
الأمم المتحدة 

"تعزيـز قـدرة الأمـم المتحـــدة علــى ٨ و ٩ حزيران/يونيه 
إدارة الأزمات" 

حكومة الدانمرك كوبنهاغن 
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الجهة المنظمة المكان الاجتماع/الموضوع الموعد (٢٠٠٤) 

المؤتمـــر التاســـع والثلاثـــون المعــــني ١١-١٦ حزيران/يونيه 
بالأمم المتحدة في العقد المقبل 

بروتـــس نيـــك، الولايـــــات 
المتحدة الأمريكية 

مؤسسة ستانلي 

كلية لندن للاقتصاد والعلوم لندن �الفقر والأمن: ج متكامل� ١٧ و ١٨ حزيران/يونيه 
ــــــة  السياســــية، وإدارة التنمي
الدوليــة، المملكــــة المتحـــدة، 

ومؤسسة الأمم المتحدة 
أوكســــــــفورد، المملكـــــــــة �توفير الأمن للبليون محروم� ٢٨ و ٢٩ حزيران/يونيه 

المتحدة 
جامعـة أوكســـفورد ومعــهد 
ستانفورد للدراسات الدولية

�الأمــــم المتحـــــدة والتـــــهديدات ١ - ٣ تموز/يوليه 
الجديدة: إعادة النظر في الأمن� 

معــــهد دراســــات الســـــلام نيودلهي 
ــــم  والصــراع ومؤسســة الأم

المتحدة 
ـــــــي ٦ و ٧ تموز/يوليه  �ديـــــدات العنـــــف الداخل

وتحدياته وتغييره� 
حكومة اليابان كيوتو، اليابان 

�التــــــــــهديدات والتحديـــــــــــات ١١ و ١٢ أيلول/سبتمبر 
والإصلاح: بنـاء الأمـن في منطقـــة 
ـــــــــط  البحـــــــــر الأبيـــــــض المتوس

والخليج"� 

الـــس المصـــري للشـــــؤون القاهرة 
الخارجيــة، ومركــز الأهـــرام 
ــــــــــية  للدراســــــــات السياس
والاســــتراتيجية، ومؤسســـــة 
الأمـــم المتحـــدة، ومؤسســــة 
فريدريــك إيــبرت ســـتيفتنغ، 
والمعــهد الإيطــالي للشــــؤون 

الدولية 
 

 


