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Resumen

En su resolucion 58/208, de 23 de diciembre de 2003, sobre migracion interna-
cional y desarrollo, la Asamblea General pidio al Secretario General que le presentara
en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones un informe sobre la aplicacién
de esa resolucién. En cumplimiento de esa peticion, en el presente informe se ofre-
cen los resultados actualizados de las actividades pertinentes realizadas dentro del
sistema de las Naciones Unidas y de la cooperacién de la Organizacion con las or-
ganizaciones intergubernamentales competentes en lo concerniente a la migracién
internacional y el desarrollo. En el informe también se examinan las principales ini-
ciativas de los Estados Miembros encaminadas a crear un marco multilateral de la
cooperacion a fin de mejorar la gestion de la migracion. En la pendltima seccién del
informe se sugieren opciones para la adopcién de medidas por las Naciones Unidas
en relacion con la cuestion de la migracion internacional y el desarrollo.
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I ntroduccion

1. Lamigracion internacional es parte intrinseca del proceso de desarrollo. Es
una respuesta a la dinamica del desarrollo y un factor que facilita el cambio social
y econémico. El nexo entre migracién y desarrollo ha sido objeto de renovada
atencion en afios recientes a medida que las tendencias crecientes respecto de las
remesas de |los migrantes se hacen evidentes y los vinculos transnacionales de los
migrantes y sus comunidades de origen se fortalecen mediante las tecnologias de
comunicaciones avanzadas. Al propio tiempo, el debate sobre la migracion ha co-
menzado a centrarse en como pueden elevarse al maximo los beneficios que deri-
van de la migracion los paises de origen, de destino y de transito, asi como los
propios migrantes. Como se examina a continuacion, el creciente nimero de activi-
dades relacionadas con la migracion internacional y el desarrollo Ilevadas a cabo por
las distintas organizaciones internacionales también es una manifestaciéon de la alta
prioridad que se asigna a esta cuestion en |os debates internacional es.

2. En € presente informe se examina la aplicacién de la resolucién 58/208 de la
Asamblea General, de 23 de diciembre de 2004, titulada “Migracion internacional y
desarrollo”. En esa resolucion la Asamblea pide a Secretario General que, entre
otras cosas, |e presente en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones un informe
en gue se actualicen los resultados de las actividades pertinentes realizadas dentro
del sistema de las Naciones Unidas y de la cooperacion de las Naciones Unidas con
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y otras organizaciones
gubernamental es pertinentes en materia de migracion internacional y desarrollo,
incluidas las mejores préacticas sobre la gestion de la migracion y las politicas des-
tinadas a mejorar la comprension y fortalecer la cooperacién en el ambito de la
migracioén internacional y el desarrollo entre los Estados y otros interesados; se
examinen las principales iniciativas de los Estados Miembros; y se sugieran opcio-
nes para la adopcién de medidas para que la Asamblea las examine. El presente in-
forme se ha preparado en respuesta a esas solicitudes en consulta con los érganos,
organismos, fondos y programas competentes del sistema de las Naciones Unidas
que trabajan en el ambito de la migracién internacional y el desarrollo.

L abor realizada recientemente por las or ganizaciones
pertinentes dentro del sistema de las Naciones Unidasen
el ambito dela migracion internacional y € desarrollo

Secretaria de las Naciones Unidas

Departamento de Asuntos Econdmicosy Sociales

3.  Enla Secretaria de las Naciones Unidas el Departamento de Asuntos Econo-
micos y Sociales se propone promover el desarrollo sostenible mediante un enfoque
multidimensional e integrado de los aspectos econémicos, sociales, ambientales,
de poblacién y de género relacionados con el desarrollo.

4, LaDivision de Poblacion del Departamento se ha encargado de supervisar los
niveles y tendencias de la migracion internacional, asi como las politicas de migra-
cion internacional. La Division también realiza estudios sobre las interrelaciones en-
tre lamigracion internacional y los cambios socioeconémicos y politicos. En 2003 se
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prepararon nuevas estimaciones de las cifras de migrantes internacionales. La base de
datos resultantes, Trends in Total Migrant Stock: the 2003 Revision', es una recopila-
cion de las estimaciones de las cifras de migrantes por paises en que se utilizan datos
sobre el nimero de residentes que han nacido en el extranjero o de residentes extran-
jeros enumerados en los censos de poblacion y el nimero de refugiados correspon-
diente al periodo 1960-2000. Segun las estimaciones obtenidas, la cifra total de mi-
grantes internacionales en todo el mundo ascendia a 175 millones en 2000, un au-
mento respecto de la cifra de 76 millones registrada en 1960. Particulares e institu-
ciones que llevan a cabo actividades vinculadas a la migracion internacional han utili-
zado ampliamente los resultados de las estimaciones. La Division también publico
World Population Policy 2003, recopilacion de las opiniones y politicas de los go-
biernos relativas a la poblacion y el desarrollo correspondiente a los 194 Estados
Miembros y Estados no miembros de las Naciones Unidas. En la publicacion se pone
de relieve que a fines del decenio de 1970 y comienzos del decenio de 1980 cambié
considerablemente la percepcion de los gobiernos sobre la inmigracion. En conse-
cuencia, entre 1975 y 2003 la proporcion de gobiernos que consideraban que 1os ni-
veles de inmigracion eran demasiado elevados habia aumentado del 7% al 21%?.

5. Ensuresolucion 58/208, la Asamblea General pidio a Secretario General que,
en cooperacion con los drganos, organismos, fondos y programas competentes del
sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, regionalesy
subregional es competentes, siguiera convocando las reuniones que sean necesarias a
fin de coordinar sus actividades relativas a la migracion internacional. A fin de fa-
cilitar relaciones de colaboracion maés estrechas entre los érganos competentes que
trabajan en el ambito de la migracion internacional, la Division de Pablaciéon ha
venido organizando reuniones de coordinacion anuales sobre la migracién interna-
cional. La primera reunion se habia celebrado en julio de 2002 en que se examina-
ron cuestiones relacionadas con la reunion e intercambio de informacion sobre mi-
gracion internacional. En la segunda reunion de coordinacién, celebrada en octubre
de 2003, participaron representantes de mas de 20 organizaciones, incluidas la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Se
informo a los participantes de |os recientes debates sobre la migracion internacional
celebrados en la Secretaria de las Naciones Unidas y se examinaron determinadas
cuestiones de actualidad relacionadas con la migracién internacional, a saber, las
remesas, la migracién indocumentada y la seguridad. Los participantes también
intercambiaron informacién sobre sus recientes actividades relacionadas con la
migracion internacional. La amplia gama de actividades comunicadas por las dis-
tintas organizaciones es una prueba de que la migracién internacional se ha con-
vertido en una cuestion de interés primordial para la comunidad internacional. Los
participantes confirmaron la utilidad de que las organizaciones interesadas cele-
brasen reuniones periddicas a fin de determinar las funciones complementarias de
las distintas instituciones y planificar la orientacion futura de su trabajo en la esfe-
ra, reduciendo a un minimo a la vez la posible duplicacién de las actividades de
las distintas instituciones.

6. LaDivision de Poblacion también hace las veces de secretaria de la Comision
de Pablacion y Desarrollo. En su 37° periodo de sesiones de 2004 la Comisién deci-
di6 que el tema especial de la Comision en su 39° periodo de sesiones en 2006 seria
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“Migracion internacional y desarrollo”, como aportacion de la Comision al didogo
de alto nivel de la Asamblea General sobre esa cuestion®. Ademés, en el 37° periodo
de sesiones de la Comision, el Director General de la Organizacion Internacional pa-
ralas Migraciones intervino ante la Comision como orador principal sobre la gestion
ordenada del movimiento de personas.

7. LaDivision de Estadistica del Departamento de Asuntos Econdmicos 'y Socia-
les de las Naciones Unidas se dedica a uniformar los conceptos y las definiciones
gue se utilizan para medir la migracion internacional con miras a aumentar la posi-
bilidad de que los paises puedan comparar entre si las estadisticas internacionales
sobre migracion. En colaboracién con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Divisién de Estadistica organizé un semina-
rio sobre el mejoramiento de la recopilacion de estadisticas de las migraciones in-
ternacionales, que se celebrd en Ginebra en septiembre de 2003. A |os participantes,
gue representaban a 14 paises de diferentes regiones del mundo, se los introdujo al
marco para recopilar estadisticas sobre migraciones internacionaes a partir de las
fuentes de datos disponibles en el documento Recomendaciones sobre Estadisticas
de las Migraciones Internacionales, Revision |1°. Durante el seminario los partici-
pantes destacaron la importancia que reviste producir estadisticas que sean perti-
nentes a las necesidades en materia normativa, por 1o que hicieron hincapié en la
necesidad de que se intensificara el didogo entre los encargados de formular poli-
ticas y los estadisticos. El didogo resultante de una plataforma de ese tipo contri-
buiria a aumentar el reconocimiento mutuo de las necesidades de los usuarios de
estadisticas y de los problemas a que hacen frente los productores de estadisticas.
En su 34° periodo de sesiones, celebrado en 2003, la Comision de Estadistica pidié
alaDivision de Estadistica que produjera un manual sobre lareunion y recopilacion
de estadisticas sobre migraciones internacionales que sirviera de guia préctica sobre
cémo podrian aplicarse |as recomendaciones antes mencionadas®.

8.  Otras Divisiones del Departamento de Asuntos Econdmicosy Sociales también
participan en un nimero cada vez mayor de actividades en la esfera de la migracion
internacional y el desarrollo. Por gemplo, a fin de arrojar luz sobre la situacién de
los migrantes desde una perspectiva social, la Division de Politica Social y Desarro-
llo celebrd los dias 7 y 8 de octubre de 2003 la tercera reunion del Foro Internacional
de Desarrollo Social, en que se examing el tema de |os migrantes internacionales y
el desarrollo. Posteriormente, en su 42° periodo de sesiones celebrado en 2004, la
Comision de Desarrollo Social celebrd un debate de mesa redonda de alto nivel ti-
tulado “Migracion internacional y los migrantes desde una perspectiva socia”, en
relacion con su tema de programa titulado “Nuevas cuestiones, tendencias y crite-
rios que afectan el desarrollo social”’. En el Informe sobre la situacion social en el
mundo, 20038, preparado por la Divisién, se examinaba el bienestar de los migran-
tes en el contexto de las condiciones de empleo y trabajo, la salud de los migrantes
y lavulnerabilidad social.

9. LaDivision para €l Adelanto de la Mujer del Departamento de Asuntos Eco-
némicos y Sociales enfoca las cuestiones relativas a la migracion internacional y el
desarrollo desde una perspectiva de género. Como parte del proceso preparatorio
del informe sobre el Estudio Mundial sobre el Papel de la Mujer en el Desarrollo
(A/59/287), que la Asamblea General examinara en su quincuagésimo noveno pe-
riodo de sesiones, la Division celebré en Malmo (Suecia) en diciembre de 2003 una
reunion titulada “Migration and mobility and how this movement affects women”.
Como parte de los preparativos del Estudio Mundial también se celebraron estrechas
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consultas con otras entidades de las Naciones Unidas en el contexto de la Red inte-
rinstitucional sobre la mujer y laigualdad entre los géneros, y se cooper6 con otras
divisiones del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales. En 2003 la Divi-
sion para el Adelanto de la Mujer también prepar6 el informe del Secretario General
sobre la violencia contra las trabajadoras migratorias (A/58/161), que abarcaba las
medidas adoptadas por los Estados Miembros, entidades de las Naciones Unidas y
otros drganos internacionales encaminadas a combatir la violencia contra las muje-
res migratorias. La Division hace las veces de secretaria del Comité parala Elimina-
cion de la Discriminacion contra la Mujer. En su examen de los informes presenta-
dos por los Estados partes en la Convencion sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer (resolucion 34/180, de la Asamblea General,
anexo), el Comité aborda periddicamente las cuestiones de la migracién internacio-
nal y latrata de mujeresy nifias.

10. En 2003 la Divisién de Coordinacion y Apoyo a Consejo Econdmico y Social
del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales habia preparado el informe del
Secretario General titulado “Papel de las Naciones Unidas en la promaocion del desa-
rrollo en el contexto de la globalizacién y la interdependencia’ (A/58/394). En el
informe se examinaban, entre otras cosas, |os vinculos entre la migracion internacio-
nal; las corrientes financieras, incluidas las remesas de los trabajadores; y el comer-
cio. El informe se present6 a la Segunda Comision de la Asamblea General en su
37° periodo de sesiones en que se examind la cuestion de la migraci6n internacional
en relacion con el tema del programatitulado “ Globalizacién e independencia’.

11. Ademés, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales decidié que la
migracion internacional seria el tema especia de su Estudio Econémico y Social
Mundial, 2004°. En el informe figura un andlisis anual del estado de la economia
mundial y nuevas cuestiones de politica. En el Estudio de 2004 figurara informacion
actualizada sobre determinados aspectos de la migracién internacional y se abarca-
rén temas como niveles y tendencias de la migracion internacional, refugiados y
solicitantes de asilo, politicas migratorias internacionales, causas y efectos econo-
micos de la migracion internacional, dimensiones sociales de la movilidad interna-
cional y cooperacion internacional.

Comisionesregionales

12. Las comisiones regionales enfocan la cuestion de la migracién internacional y
el desarrollo desde una perspectiva regional basada en observaciones empiricas y la
interaccion frecuente con los Estados Miembros. En afios recientes el tema de la mi-
gracion internacional y el desarrollo ha sido un componente importante de los pro-
gramas de trabgjo de las comisiones regionales, en particular de la Comision Econé-
mica para Europa (CEPE), la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe
(CEPAL) y laComision Econdmicay Socia paraAsiay el Pacifico (CESPAP).

13. Enla CEPE la Division de Estadistica ha venido participando desde hace afios
en el perfeccionamiento de las estadisticas de las migraciones internacionales y la
recopilacion de los datos correspondientes. En 2003 la CEPE celebré en Ginebra,
conjuntamente con la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (Eurostat),
la sesi6n de trabajo sobre las migraciones internacionales. Esa reunién conté con la
asistencia de representantes de los Estados miembros de la CEPE asi como de re-
presentantes de las organizaciones internacionales e intergubernamentales interesa-
das. En la sesion de trabajo se examinaron, entre otras cosas, las estadisticas de las

0449866s.doc



A/59/325

0449866s.doc

migraciones internacionales derivadas de la ronda de censos de poblacién del 2000
y se procur6 crear sinergias entre las estadisticas de las migraciones internacionales
y las de otros temas. El encuentro permitié que los paises de la regién intercambia-
ran experiencia respecto de la reunion, la elaboracion y la difusién de datos relacio-
nados con las migraciones internacionales y sobre el perfeccionamiento ulterior de
la comparabilidad de los datos y conceptos.

14. El Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) de la CEPAL presta
cooperacion técnica en 1o que respecta a la integracion de las cuestiones de la mi-
gracion internacional en los planes 'y programas nacionales de desarrollo. Muchas de
esas actividades se llevan a cabo en estrecha colaboracion con instituciones nacio-
nales de laregion asi como con organizaciones internacionales como el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID), la OIM y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA). El Centro también participa en los procesos consultivos regiona-
les como el Proceso de Pueblay el South American Migration Dialogue. Esta bus-
gueda constante de posibilidades de colaboracién entre los interesados en la region
permite que el Centro organice reuniones intergubernamentales a nivel hemisférico.
Ademés, el Centro mantiene una base de datos dedicada a la investigacion de la mi-
gracion internacional en América Latina, que ha seguido amplidndose mas recien-
temente mediante la inclusion de datos de la ronda de censos correspondientes a
2000. Los datos recopilados sirven de base para examinar las pautas y tendencias de
las migraciones internacionales y contribuir a la elaboracién de marcos analiticos
sobre aspectos concretos de las migraciones internacionales en la region.

15. Como seguimiento de la aplicacion del Plan de Accion sobre Poblacion y
Pobreza de la Quinta Conferencia de Poblacion para Asiay el Pacifico™, la Comisién
Econdmica y Social para Asiay el Pacifico (CESPAP) celebr6 en agosto de 2003
una reunion de expertos sobre migracion y desarrollo. Entre los principales temas
examinados figuraban los vinculos entre la migracion interna e internacional y el
desarrollo, las estadisticas de las migraciones internacionales y la migracion y la
pobreza. Sobre la base de los resultados de las investigaciones presentados y de los
debates posteriores, los participantes en la reunidn aprobaron varias recomendacio-
nes en las que se prevén directrices para la formulacién de politicas y |a ejecucion
de programas. Posteriormente, la CESPAP organizé en diciembre de 2003 una reunion
de grupos de expertos sobre la trata de mujeres y nifios y definié cuestiones funda-
mentales y esferas estratégicas para la cooperacion regional y subregional a fin de
prevenir y combatir ese delito. La CESPAP también publicé en 2003 un informe titu-
lado Combating Human Trafficking in Asia: A Resource Guide to International and
Regional Legal Instruments, Political Commitments and Recommended Practices™.

Otros 6rganos del sistema de las Naciones Unidas

Programa conjunto y de copatrocinio de las Naciones Unidas sobre el virus de
lainmunodeficiencia humanay el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(VIH/SIDA)

16. El Programa conjunto y de copatrocinio de las Naciones Unidas sobre el virus
de la inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(VIH/SIDA) (ONUSIDA) ha venido participando activamente en cuestiones rela-
cionadas con la movilidad de la poblacion y €l virus de la inmunodeficiencia huma-
nay el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), prestando asistencia
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a las actividades de promacioén, el didlogo sobre politicas, los programas por paises,
la investigacion y la difusion de informacién. En afios recientes el ONUSIDA, en
colaboracion con la OIM, ha contribuido a ampliar la comprension y el reconoci-
miento de la vulnerabilidad de las poblaciones migrantes al VIH/SIDA mediante
publicaciones como Population Mobility and AIDS and Migrants’ Right to Health.
Ademés, el Programa colabora con la OIT en el establecimiento de politicas de pre-
vencion del VIH/SIDA anivel de puesto de trabajo. En colaboracion con la OIM, €l
ONUSIDA también presta apoyo a nivel de los paises. Esas iniciativas abarcan la
prestacion de asistencia a los gobiernos para integrar o incorporar las cuestio-
nes relativas al VIH/SIDA y la migracion en la planificacion humanitaria'y para el
desarrollo, las asignaciones presupuestarias y la gjecucion de programas. Habida
cuenta de que la migracion y el VIH/SIDA son preocupaciones transfronterizas, el
ONUSIDA también facilita la coordinacion intergubernamental a fin de hacer frente
al problema.

17. Varias intervenciones a cargo del ONUSIDA se llevan a cabo actualmente en
distintas partes del mundo. En Africa el ONUSIDA ha venido participando en el
Proyecto del corredor de transporte entre Abidjan y Lagos auspiciado por varios aso-
ciados de Africa occidental junto al Banco Mundial, la Agencia de los Estados Uni-
dos para el Desarrollo Internacional (USAID) y CARE International. El proyecto
prevé la educacion sobre prevencion, el asesoramiento y andlisis voluntarios, y €l
tratamiento de las infecciones de transmision sexual de las poblaciones moviles si-
tuadas a lo largo de las principales vias de comunicaciéon y en lugares en que los
grupos moviles se combinan con las redes sociales existentes. EI ONUSIDA tam-
bién ha realizado evaluaciones de referencia de los riesgos relacionados con el VIH
asociados con la migracion y ha efectuado, conjuntamente con la OIM, estudios de
relevamiento de programas destinados a camioneros en Africa occidental y alas po-
blaciones méviles en América Latinay el Caribe y en Africa meridional. En Asia
meridional y sudoriental el ONUSIDA trabaja con la iniciativa regional del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y ha producido varios estudios
sobre pautas de movilidad e instrumentos de planificacion estratégica para atender
las necesidades de las poblaciones moviles en esas regiones.

18. En Europa el Proyecto europeo sobre SIDA y movilidad es un gjemplo de me-
jor préctica para contribuir a que esta cuestion se entienda mejor y se fortalezca la
cooperacion entre los paises. Iniciado en 1991 el Proyecto se ha centrado en la pre-
vencion del VIH/SIDA, haciendo hincapié en los vigjantes e inmigrantes en Europa.
El Proyecto aina a coordinadores nacionales que representan a los Estados miem-
bros de la Unidn Europea y funciona mediante la estimulacion de la colaboracion y
el intercambio de informacion sobre actividades de lucha contra el SIDA destinadas
a comunidades de minorias étnicas y de migrantes. En 1999 cada uno de los coordi-
nadores nacionales organizd un seminario nacional cuyos temas se basaban en las
prioridades establecidas a nivel de pais en lo que respecta a la prevencion del
VIH/SIDA y las enfermedades de transmision sexual y las poblaciones moviles.
En el marco del proyecto también se difunde la informacién necesaria; se publica
periddicamente una bibliografia actualizada de los libros, articulos e informes perti-
nentes; y se presta un servicio de referencia a otras organizaciones de Europa. El
proyecto reconoce la necesidad de que los servicios de salud sean méas accesibles
para los migrantes internacionales, ya que éstos reciben frecuentemente servicios
limitados debido a los obstaculos juridicos y administrativos y la falta de informa-
cion y servicios apropiados desde €l punto de vista cultural y linguistico.
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas par a los Derechos Humanos

19. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos estd encargada de velar por la aplicacion de los principios de derechos
humanos universalmente reconocidos y de los instrumentos fundamentales de de-
rechos humanos en lo que respecta a la migracién internacional. El programa de
cooperacion técnica de la Oficina prevé la prestacion y asesoramiento juridico,
la creacion de conciencia respecto de los derechos de los migrantes por medio de
reuniones y publicaciones y el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones
nacionales de derechos humanos de salvaguardar los derechos de los migrantes
internacionales. También coordina las actividades del Grupo de contacto de organi-
zaciones intergubernamental es sobre la trata de personas y €l tréfico ilicito de inmi-
grantes, integrado por varios organismos de las Naciones Unidas, la OIM y organi-
zaciones no gubernamental es.

20. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos presta servicios al Comité de protecciéon de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares. Integrado por 10 expertos el Comité
supervisala aplicacion de la Convencidn Internacional sobre la proteccion de los de-
rechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (resolucién 45/158
de la Asamblea General, anexo), que entré en vigor en julio de 2003. EI Comité
celebré su primer periodo de sesiones en Ginebra en marzo de 2004*2, aprobé su
reglamento provisional*® y examiné sus métodos de trabajo.

21. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos presta apoyo de secretaria a la Relatora Especial de la Comision de Dere-
chos Humanos sobre |os derechos humanos de los migrantes. La Relatora Especial
procura hallar medios para superar |os obstacul os que impiden lograr una proteccién
total y efectiva de los derechos humanos de los migrantes internacionales. En los
dos Ultimos afos |la Relatora Especial ha participado en varias conferencias regio-
nales y subregionales sobre migracién y desarrollo y ha emprendido misiones a
Espafia, Filipinas, Marruecos, México y la Republica Islamica del Irdn y a zonas
fronterizas entre los Estados Unidos de Américay México. Mediante esas activida-
des ella ha subrayado que los derechos humanos de los migrantes internacionales
han de protegerse en cada etapa y en cada procedimiento propio de la gestién de la
migracion, en |los paises de origen, de transito y también de destino.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

22. El mandato primordial de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) consiste en brindar proteccién y hallar solu-
ciones duraderas para los refugiados y otras personas de que se ocupa la Oficina, in-
cluidas las personas que solicitan asilo, los repatriados y los apatridas. Habida
cuenta de que la mayoria de las personas de que se ocupa el ACNUR se hallan en
paises de bajos ingresos, la Oficina ha proyectado un activo interés en la relacién
que existe entre el desarrollo, la migracion internacional y la proteccion de refugia-
dos. El ACNUR participa en una variedad de actividades en que se aborda esa rela-
cién. Promueve, por g emplo, la autosuficiencia entre las poblaciones de refugiados
en los paises de asilo en asociacion con los gobiernos de acogida, los agentes del
desarrollo y los donantes hilaterales. La Oficina vela por que sus programas de re-
integracion de refugiados a corto plazo se vinculen a actividades de reconstruccion y
desarrollo a mas largo plazo. A ese fin el ACNUR promueve la consecucion de los
objetivos de desarrollo del Milenio con miras a reforzar la capacidad de proteccion
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de los paises que acogen a refugiados y a facilitar el logro de soluciones duraderas
para beneficio de los refugiados y otras poblaciones desplazadas.

23. Habida cuenta de la necesidad de compartir cargas y responsabilidades de mane-
ra mas equitativa y de elaborar respuestas basadas en el desarrollo que contribuyan
efectivamente a la proteccion de los refugiados, el ACNUR sigue procurando fortale-
cer la cooperacion con importantes asociados de las Naciones Unidas como el PNUD y
laOIT. Ademas, hay varios foros en que participan la Oficinay la OIM en que sefialan
alaatencién las cuestiones relativas ala migracion internacional y el desarrollo.

24. De la participaciéon del ACNUR en la proteccién de los refugiados se pueden
extraer varias ensefianzas fundamentales y buenas practicas. Como ya se ha sefiala-
do, la Oficina reconoce la imperiosa necesidad de salvar |a brecha que ha existido
habitualmente entre los programas humanitarios a corto plazo y las iniciativas de
desarrollo a largo plazo, tanto en los paises que acogen a refugiados como en los
paises de origen, razén por la cual exhorta a las organizaciones humanitarias y de
desarrollo a que realicen una programacion conjunta. En consecuencia, el ACNUR
ha elaborado un marco de soluciones duraderas para los refugiados y las personas de
que se ocupa la Oficina. EI marco consiste en tres elementos: a) la promociédn de la
prestacion de asistencia para el desarrollo a los refugiados; b) la introduccidn de los
Ilamados programas de las “4Rs” destinados a velar por la repatriacién, lareintegra-
cién, la rehabilitacion y la reconstruccion después de los conflictos; y c) la promo-
cién de estrategias de desarrollo mediante la integracién local de los refugiados. El
marco ya se ha puesto en practica en proyectos concretos en el Afganistan, Eritrea,
Sierra Leona, Sri Lankay Zambia. EI ACNUR también hace hincapié en cuestiones
relacionadas con el imperio de laley y la justicia como parte de su empefio en ga-
rantizar la repatriacion voluntaria y reintegracion sostenible de los refugiados. La
experiencia indica que la reintegraciéon de los repatriados a raiz de los conflictos
esta estrechamente vinculada con el restablecimiento y funcionamiento adecuado de
|os mecanismos nacional es de proteccion.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

25. Entre las principales funciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) se cuentan la promocién del comercio internacio-
nal, particularmente entre paises que se hallan en etapas diferentes del desarrollo, y la
formulacion y aplicacion de principios y politicas sobre comercio internacional y pro-
blemas conexos del desarrollo econémico. La UNCTAD reconoce que €l desplaza-
miento de la mano de obra es parte integrante del comercio internacional de servicios,
de ahi la importancia econémica de los desplazamientos de |os trabajadores que per-
manecen temporalmente en un pais con el fin de prestar un servicio en cualquiera de
las categorias definidas en el Modo 4 en el marco del Acuerdo General sobre el Co-
mercio de Servicios™. En julio de 2003 la UNCTAD celebr en Ginebra, en colabora-
cion con la OIM y la OIT, una Reunién de Expertos sobre las cuestiones de acceso a
los mercados en el Modo 4 (movimiento de personas fisicas proveedoras de servicios)
y la aplicacion efectiva del articulo 1V sobre el aumento de la participacion de los
paises en desarrollo (véase el documento TD/B/COM.1/64-TD/B/COM.1/EM.22/3,
de 27 de noviembre de 2003 donde figura el informe correspondiente). La UNCTAD
también ha hecho aportaciones a la preparacion del Manual on Satistics of Interna-
tional Trade in Services™, que abarca el Modo 4, mediante |la cooperacion interins-
titucional con la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, la Comisién Euro-
pea, el Fondo Monetario Internacional (FMI), laOCDEy laOMC.
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Instituto de las Naciones Unidas para For macién Profesional e | nvestigaciones

26. El Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigacio-
nes (UNITAR) ha venido ejecutando desde 1998 el Programa internacional de politi-
cas relativas a las migraciones. El Programa, una actividad interinstitucional de la
OIT, laOIM, el UNFPA y €l Instituto, se gjecuta en colaboracion con otras organiza-
ciones multilaterales pertinentes como la Unién Europea, el Comité Internacional de
la Cruz Roja, el Centro Internacional paralaformulacion de politicas sobre migracio-
nes, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, el ONUSIDA, el ACNUR y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). El UNITAR se propone fortalecer la capacidad de los gobiernos de ges-
tionar la migracion internacional y facilitar la cooperacion regional e internacional a
fin de lograr migraciones ordenadas y proteger a los migrantes internacionales.

27. Entre 2002 y 2004 el Programa internacional de politicas relativas a las migra-
ciones organizé cinco reuniones regionales sobre politica migratoria en Etiopia,
Kenya, Kirguistan, la Republica Dominicana y Turquia. Ademas, en 2003 el Pro-
grama organizo, conjuntamente con el Banco Mundia y el Departamento de Desa-
rrollo Internacional del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, una con-
ferencia internacional sobre remesas de migrantes. Las actividades del Programa
han beneficiado a méas de 340 funcionarios de alto nivel y de nivel medio proceden-
tes de unos 57 paises en desarrollo. El Programa forma parte del Grupo de Tareas
sobre la trata de seres humanos del Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental.
Por consiguiente, desde 2001 el Programa ha organizado, conjuntamente con el
Centro internacional para la formulacién de politicas sobre migracion, la OIM y la
Iniciativa de Cooperacion de Europa Sudoriental, seminarios de capacitacion parala
policia, la judicatura, las organizaciones no gubernamentales, expertos internacio-
nales y funcionarios gubernamentales encargados de formular estrategias de lucha
contra latrata. EI Programa también es miembro del Grupo de contacto de organiza-
ciones intergubernamentales sobre la trata de personas y €l tréfico ilicito de mi-
grantes con sede en Ginebra.

Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito

28. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito desempefia un
papel activo apoyando la lucha de la comunidad internacional contra latrata de per-
sonas y €l trafico ilicito de migrantes, en particular por medio de sus servicios de
asesoramiento juridico, cooperacion técnica y creacion de conciencia. La Oficina
trabaja estrechamente con numerosas organizaciones, incluida la Union Europea, la
Oficina Europea de Policia (Europol), el Centro internacional paralaformulacién de
politicas sobre migraciones, la OIT, la Organizacion Internacional de Policia Crimi-
nal (Interpol), la OIM, la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacién en Euro-
pa (OSCE), el ONUSIDA, la Division para el Adelanto de la Mujer de la Secretaria
de las Naciones Unidas, el UNICEF y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Uni-
das parala Mujer (UNIFEM). En sus actividades a nivel de terreno la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito coopera con el PNUD y la Oficina de
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS).

29. Unade las actividades mas notables que ha llevado a cabo en afios recientes la
Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito ha sido el establecimiento
de una base de datos mundial sobre la trata de seres humanos y el tréfico ilicito de
migrantes. Sobre |a base de los datos reunidos la Oficina evalta las tendencias de la

11



A/59/325

12

tratay el trafico ilicito en lo que respecta a rutas del tréfico ilicito, formas de ex-
plotacién, métodos utilizados por los grupos delictivos organizados, la cooperacion
entre los drganos policiales y las respuestas de los gobiernos, incluidas las reformas
legislativas. La base de datos se ha compartido periodicamente con la OIM. Actual-
mente se [levan a cabo proyectos de cooperacion técnica de la Oficina de las Nacio-
nes Unidas contra la Droga y €l Delito en més de 10 paises de Asia, Europa central
y oriental, América Latinay Africa occidental. Esos proyectos tienen por objeto re-
visar la legislacion nacional, prestar asistencia en la ratificacion y aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especial-
mente mujeres y nifios, y el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tie-
rra, mar y aire, que complementan la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (resolucion 55/25 de la Asamblea General,
anexos | alll), asi como para fortalecer |a capacidad nacional del sistema de justicia
penal deinvestigar, procesar y condenar alos traficantes.

30. Las mejores préacticas de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito en lo que respecta a la gestion de la migracion se relacionan con las activi-
dades de creacién de conciencia. Las campafias de informacion son medidas efica-
ces para evitar que las personas sean victimas de la trata asi como para desalentar la
demanda que fomenta todas las formas de explotacion que llevan a la trata. La Ofi-
cinainicid en 2001 una campafia mundial en la television sobre la trata de seres hu-
manos. El primer video se dedicé a la trata de mujeres con fines de explotacion se-
xual y proyectd un potente mensaje acerca de este problema complejo y creciente.
La Oficina produjo en 2002 un segundo video dedicado a la trata de hombres, muje-
res y nifos para trabajos forzosos o en régimen de servidumbre. Con la cooperacion
de teledifusoras en todo el mundo esos videos se han transmitido por cadenas nacio-
nales en més de 40 paises asi como por cadenas mundiales y regionales. En los dos
nuevos videos transmitidos en 2003 se formula un Ilamamiento a las victimas y a
publico en general en favor de que adopten medidas contra latrata.

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

31. Ademas del apoyo que presta al Programa internacional de politicas relativas a
las migraciones, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) organizé
en Bratislava (Eslovaquia) en 2002 un seminario internacional paratratar problemas
relacionados con la trata de mujeres y nifias. En €l seminario participaron més de
60 parlamentarios, funcionarios gubernamentales y representantes de organizaciones
no gubernamental es procedentes de 25 paises. En 2003 el FNUAP, en colaboracion
con la OIM, prest6 asistencia a la Liga de los Estados Arabes en la organizacion de
la Conferencia sobre migracion arabe en un mundo globalizado a fin de tratar, entre
otras cosas, la apertura de los mercados comercial y laboral, la libertad de circula-
cion de personas y los mecanismos para racionalizar la movilidad de los recursos
humanos en Asia occidental. Asistieron a la Conferencia més de 200 encargados de
formular politicas, funcionarios gubernamentales, funcionarios de migracion y ex-
pertos, asi como representantes de organizaciones intergubernamental es que se ocu-
pan de la migracion internacional.
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Organismos especializados

Organizacion de las Naciones Unidas para laAgriculturay la Alimentacion

32. Si bien las actividades de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacion (FAO) no se centran concretamente en la migracion
internacional, 1os tipos de intervenciones de desarrollo que promueve la organiza-
cién guardan estrecha relacion con la migracién. Por ejemplo, un importante com-
ponente de las actividades de la FAO en las esferas de la seguridad alimentaria, la
reduccion de la pobrezay el desarrollo agricola sostenible consiste en promover po-
liticas y programas que prestan asistencia a los medios de sustento rurales y alientan
lainversion en las zonas rurales. Esas intervenciones deberian mejorar las condicio-
nes de vida en los entornos rurales, contribuyendo con el tiempo a reducir la mag-
nitud de la emigracion y mejorando las condiciones de la migracion de las personas.
Entre los ejemplos de politicas agropecuarias que pueden contribuir a estabilizar a
las poblaciones rurales o fomentar corrientes de regreso de emigrantes cabe mencio-
nar las intervenciones para incrementar la produccion agropecuaria, fortalecer lain-
fraestructura rural y diversificar las economias rurales. Esto también es fundamental
para reducir la vulnerabilidad de los sistemas agricolas y los hogares de las zonas
rurales o para dotarlos de mayor capacidad de recuperacion.

Organizacion Internacional del Trabajo

33. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) promueve la justicia social y
los derechos laborales internacionalmente reconocidos. En la esfera de la migracién
internacional la OIT ha contribuido a logro de un consenso internacional sobre la
proteccién de los trabajadores migratorios contra la discriminacion y la explotacion,
permitiendo a la vez los desplazamientos ordenados de los trabajadores. La estrategia
de la OIT para alcanzar este objetivo incluye la supervisién de normas, la prestacion
de servicios de asesoramiento legislativo y normativo, la capacitacion técnica y la
creacion de conciencia entre los funcionarios gubernamentales y los representantes de
las organizaciones de trabajadores y empleadores. Por gjemplo, la OIT ha adoptado
varios convenios y recomendaciones relacionados concretamente con la migracion y
los trabajadores migratorios, incluidos el Convenio No. 97 sobre la migracion con fi-
nes de empleo (revisado), de 1949, y el Convenio No. 143 sobre los trabajadores mi-
grantes (disposiciones complementarias), de 1975. La OIT promueve la ratificacion
de esos convenios y vela por que se respeten sus normas supervisando las leyes, los
reglamentos y las practicas relativas al trato de los trabajadores migratorios.

34. Otros aspectos fundamentales de la labor de la OIT han sido la supervision y la
evaluacion de las nuevas cuestiones en el ambito de la migracion y las condiciones
de los migrantes. Entre las investigaciones recientes llevadas a cabo por la OIT figu-
ran la evaluacién de la experiencia comparada con programas de trabajadores ex-
tranjeros temporeros, los métodos de contratacion y sus efectos en el mercado |abo-
ral, el uso de cuotas de inmigracion, la eficacia de las medidas para prevenir el em-
pleo ilicito de migrantes indocumentados, la relacion entre el crecimiento del co-
mercio y la migracion de trabajadores calificados y no calificados, y los efectos de
la emigracién de trabajadores altamente calificados en un muestreo de paises en de-
sarrollo. La base de datos en linea de la OIT sobre las migraciones internacional es
de trabajadores, creada en 1997, ofrece informacion estadistica ampliay comparada
sobre mas de 80 paises.
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35. A fin de cumplir su misién y objetivos la OIT ha ofrecido asistencia técnica
sustantiva a los Estados miembros. En afios recientes la OI T ha enviado misiones de
asesoramiento a un numero cada vez mayor de Estados miembros y ha prestado ase-
soramiento técnico sobre diversos aspectos de la migracion de trabajadores, incluidos
el mejoramiento de las politicas nacionales en materia de migracion, la formulacion
de legislacion y el establecimiento de marcos para la proteccién de los nacional es que
trabajan en el extranjero. Ademas, ala OIT también se le ha pedido que preste servi-
cios de asesoramiento a los grupos econémicos regionales como la Asociacion de Na-
ciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y la Comunidad del Caribe (CARICOM). Con
miras a la integracion ulterior de los mercados laborales en el plano regional, la pres-
tacion de asesoramiento sobre las consecuencias de la libre circulacion de trabajado-
res serd una esfera de trabajo importante de la OIT en el futuro.

36. Tras reconocer que existen numerosos otros agentes en la esfera de la migra-
cion internacional y el desarrollo, la OIT ha promovido actividades conjuntas con
otras oficinas de las Naciones Unidas y organismos intergubernamentales. De ahi
que la OIT sea un aliado activo del UNITAR, el UNFPA y la OIM en el Programa
internacional de politicas relativas a las migraciones. La OIT también coopera con
el Consgjo de Europa en la documentacion de las mejores précticas para prevenir la
discriminacion y la xenofobiay con la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos en la prestacion de asistencia a la labor de
la Relatora Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre los derechos hu-
manos de los migrantes.

37. La Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT es una conferencia mun-
dial a nivel ministerial en que participan los Ministros del Trabajo y dirigentes de
las principales asociaciones nacionales de empleadores y comercios y la federacion
de sindicados mas representativa de cada Estado miembro de la OIT. La Conferencia
Internacional del Trabajo de 2004 determind que el tema principal del debate gene-
ral fuera “Los trabajadores migratorios’. Como parte de los preparativos de la Con-
ferencia, la Oficina Internacional del Trabajo realiz6 la encuesta sobre migraciones
laborales internacionales y recibié de 93 Estados miembros la informacion mas ac-
tualizada sobre las tendencias de las migraciones internacionales y las condiciones
de los trabajadores migratorios, el estado del derecho y la practica, los efectos de la
migracion y la experiencia acumulada con estructuras y politicas para reglamentar la
migracion y el empleo de trabajadores migratorios. El informe titulado Towards a
Fair Deal for Migrant Workers in the Global Economy®®, que fue presentado a la
Conferencia, recoge los resultados de |a encuesta.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura

38. De conformidad con €l recién establecido programa sobre la migracion inter-
nacional y las politicas multiculturales, las actividades de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) se centran
en lo siguiente: a) el robustecimiento de los derechos de los trabajadores migrato-
rios y de sus familias; b) el mejoramiento de las politicas regionales, nacionales e
internacionales para hacer frente a los efectos de la migracion en la sociedad; c) la
promocion del valor y el respeto de la diversidad cultural en las sociedades multi-
culturales; y d) la aportacion a la lucha mundial contra la explotacion de los mi-
grantes y latrata de seres humanos. Por consiguiente, la UNESCO ha venido parti-
cipando activamente en el Comité Directivo Internacional de la campafia mundial
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para la ratificacion de la Convencion internacional sobre la proteccion de los dere-
chos de todos | os trabajadores migratorios y de sus familias, publicando un juego de
material de informacion sobre el contenido y las consecuencias de la Convencion.
Los resultados de la investigacion comparada de |os obstacul os que impiden la rati-
ficacion de la Convencion, realizadas por sus redes de investigacion regionales en
Europa oriental, la region de Asia y el Pacifico, el Africa subsahariana y el
Maghreb, han sido publicados en méas de 30 informes de paises.

39. A finde orientar la formulacion de politicas y fortalecer el vinculo entre lain-
vestigacion y la politica, la UNESCO relne las mejores précticas en diversos as-
pectos de la migracion internacional, al tiempo que proyecta establecer una base de
datos accesible en la Internet. La primera serie de mejores practicas se ha centrado
en medidas para combatir la migracion y la trata de seres humanos con fines de ex-
plotacién. En el marco de este proyecto la UNESCO colabora estrechamente con re-
des de investigacion y otras organizaciones internacionales como la OIT, la OIM y
el UNICEF. En Africa occidental y meridional la UNESCO ha llevado a cabo acti-
vidades de investigacion, promocion y capacitacion a fin de intensificar la lucha
contrala trata de seres humanos.

Organizacion Mundial dela Salud

40. LaOrganizacion Mundial de la Salud (OMS) reconoce cada vez mas la necesi-
dad de comprender mejor los problemas que plantea la migracién para la salud en el
contexto de la globalizacion, a medida que se dedica a cumplir las metas de salud
establecidas en los objetivos de desarrollo del Milenio. La organizacion participd
como miembro del Comité Directivo en la evaluaciéon mundia sobre salud repro-
ductiva de los refugiados y desplazados internos encabezada por el ACNUR en 39
paises. Uno de los resultados de esa evaluacion ha sido la consulta técnica interins-
titucional de la OMS dirigida a revisar el contenido de los juegos de material sobre
salud reproductiva. Ademas, en colaboracion con el FNUAP, la OMS celebré en
Bruselas en octubre de 2003 la novena reunion del Grupo interinstitucional de tra-
bajo sobre la salud reproductiva de los refugiados. A fin de definir los principales
desafios en materia de salud y derechos humanos en el contexto de la migracion, la
OMS, junto con otras organizaciones asociadas fundamentales como [a OI T, laOIM,
el Centro Internacional parala Migraciony la Salud y la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, publicé en 2003 el infor-
me titulado International Migration, Health and Human Rights'’. En el informe se
examinaban una amplia gama de categorias que abarcaban desde las victimas de la
trata hasta los migrantes indocumentados, y los desafios fundamentales a que hacian
frente los encargados de formular politicas a la hora de abordar los vinculos entre la
migracion, la salud y los derechos humanos.

Grupo de Ginebra para las Migraciones

41. En abril de 2003 los jefes de seis organizaciones internacionales y de entidades
de las Naciones Unidas con sede en Europa que se ocupan de la migracién interna-
cional, a saber, la OIT, la OIM, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, el ACNUR, laUNCTAD y la Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito, establecieron el Grupo de Ginebra para
las Migraciones. EI Grupo es un mecanismo oficioso para intercambiar informacion
entre las organizaciones que comparten numerosos objetivos y ambitos de trabajo.
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El Grupo sesiona periéddicamente, por o general cada tres meses, y cuenta con una
presidencia rotatoria. En esas reuniones el Grupo se propone mejorar la compren-
sion mutua, estudiar la posibilidad de fomentar la cooperacién y colaboracion inte-
rinstitucionales, promover las sinergias y evitar la duplicaciéon de actividades. El
vinculo entre lamigracion y el desarrollo es un tema comuin en esos foros.

Principalesiniciativas de los Estados miembros
encaminadas a crear un marco multilateral
de cooperacion

42. En afios recientes varios grupos de paises han emprendido importantes inicia-
tivas encaminadas a crear marcos multilaterales de cooperacién a fin de mejorar la
gestion de la migracion. Esas iniciativas se evidencian en mayor medida en el plano
regional.

43. Sinlugar a dudas, |os Estados miembros de la Unién Europea han realizado |os
progresos mas considerables en el empefio en armonizar las medidas de gestion de
la migraci6n internacional, en un contexto de integracién econémicay regional cada
vez mayor. La Unién Europea se propone garantizar la libre circulacion de personas
y trabajadores a la par con la aplicacién de medidas apropiadas en lo que respecta a
los controles de las fronteras externas, la inmigracion, la concesion de asilo y la
prevencion del delito. El Tratado de Amsterdam de 1997*° establecié por vez prime-
ra las competencias de la Unién Europea en materia de migracion y asilo. Poste-
riormente, en la reunién que celebré en Tampere, Finlandia, los dias 15 y 16 de oc-
tubre de 1999, la Unién Europea pidié que se elaborara una politica comin de asilo
y migracién y establecié un marco para lograrla. En ese marco se consideran ele-
mentos fundamentales para el éxito de la gestion de la migracion las relaciones de
colaboracion con los paises de origen. En mayo de 2004 otros 10 paises se sumaron
alos 15 Estados miembros de la Unidn Europea. Si bien el acceso de |os nacionales
de los nuevos Estados miembros a los mercados laborables de los viejos Estados
miembros se ve restringido actualmente por los acuerdos de transicién, se espera
que en 2011 se logrard la libre circulacion de los trabajadores procedentes de los
nuevos Estados miembros.

44. Fuera de la Unién Europea se han establecido précticamente en todas las re-
giones del mundo procesos consultivos regionales. Dichos procesos se generaban a
menudo en conferencias 0 seminarios regionales dedicados a cuestiones concretas
de la migracién de interés regional. En algunos casos un gobierno interesado convo-
caba a representantes de los Estados de la regién para reunirse por primera vez.
Posteriormente, la preocupacién por cuestiones migratorias concretas que afectaban
la regién en su conjunto dio lugar a un proceso consultivo regional. En las consultas
normal mente participan organizaciones regionales e internacionales que se ocupan
de la migracion internacional, y en algunos casos también organizaciones no guber-
namentales. Organizaciones como el Centro internacional para la formulacion de
politicas sobre migraciones, la OIM, el UNITAR o el ACNUR han prestado apoyo
sustantivo y logistico a fin de mantener esos procesos consultivos.

45. Por ejemplo, la primera reunién de |o que pasaria a ser el proceso de Budapest
la convocd Alemania en 1991. Preocupados fundamentalmente por la migracion
irregular procedente de Europa oriental y central con destino a Europa occidental
tras la caida del Muro de Berlin, 26 Ministros de paises europeos se dieron cita para
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tratar de establecer sistemas sostenibles de migracién ordenada. Con el tiempo el
proceso se ha ampliado tanto en cuanto a su composicion como a su ambito de inte-
rés. Actualmente el proceso funciona como foro consultivo para mas de 40 gobier-
nosy ha entablado relaciones mas estrechas con la Unidn Europea. En 1997 la Con-
ferencia Ministerial del Proceso de Budapest aprobd en Praga una serie de recomen-
daciones, muchas de las cuales se referian al nuevo problema de latrata.

46. El proceso de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) comenzé con la
celebracion de la Conferencia Regional sobre los problemas de los refugiados, las
personas desplazadas, otros emigrantes involuntarios y los repatriados en los paises
de la CEl y Estados vecinos afectados, organizada por el ACNUR, la OIM y la
OSCE los dias 30 y 31 de mayo de 1996. A la Conferencia, convocada a peticion de
la Federacion de Rusia, asistieron representantes de 87 Estados, incluidos 12 miem-
bros de la CEl, y de numerosos paises europeos interesados en los efectos de los
flujos migratorios en la region en ausencia de un régimen de gestion. La Conferen-
cia aprobd un Programa de Accidn (A/51/341 y Corr.1, apéndice) y dio lugar a es-
tablecimiento de un programa de cooperacién técnica destinado a establecer, mejo-
rar y armonizar las leyes, politicas y estructuras administrativas nacionales sobre
migracion ya vigentes en los paises de la CEl.

47. En Centro y Norteamérica los gobiernos de la region han venido celebrando
consultas regionales periddicas en 1o que se ha llegado a conocer como el Proceso
de Puebla. La primera reunion se celebrd en Puebla (M éxico) en 1996 y contd con la
asistencia de representantes de 10 gobiernos de la regién. El proceso inicialmente
tuvo por objeto reducir la migracién irregular, especialmente el transito de migran-
tesirregulares procedentes de fuera de la region a través de Centroaméricay México
con destino a los Estados Unidos de Américay el Canada. En 1997 se elabord el
Plan de Accion de la Conferencia Regional sobre Migracion para atender las princi-
pales cuestiones de interés en materia de migracion internacional y desarrollo. Des-
de entonces el dambito del Proceso de Puebla se ha ampliado marcadamente tras la
inclusion de las actividades de cooperacion técnica.

48. En Asiael Proceso de Manila ha dimanado de un seminario regional sobre la inmi-
gracion irregular y la trata de personas organizado por las Filipinas y la OIM en 1996.
Aunque la intencion original fue que fuera un seminario que se celebraria una sola
vez, en 2000 se habian celebrado cuatro reuniones con la participacién de represen-
tantes de 14 Estados o regiones administrativas de Asia oriental y sudoriental. El
proceso se centra en el intercambio de informacion, fundamental mente sobre la mi-
gracion irregular y la trata. Los Estados participantes han compartido periddica-
mente informes nacionales a fin de lograr una perspectiva general del fenémeno en
laregion.

49. La Iniciativa de Berna, que comenzé siendo explicitamente un proceso con-
sultivo intergubernamental, tiene por objeto mejorar la gestion de las migraciones
internacionales en los planos regional y mundial mediante la cooperacién entre los
paises. La Iniciativa fue propuesta por el Gobierno de Suiza en el Simposio Interna-
cional sobre Migracion celebrado en Berna en junio de 2001 y se ha venido am-
pliando no s6lo mediante la inclusion de paises europeos, sino también de otras re-
giones. En su condicion de proceso la Iniciativa de Berna permite que los gobiernos
de todas las regiones del mundo compartan sus prioridades en materia de politica 'y
definan los intereses a largo plazo en la esfera de la migracién internacional, al
tiempo que brinda la oportunidad de elaborar una orientacion comun de la gestion
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de la migracién internacional. Un objetivo de la Iniciativa de Berna consiste en ela-
borar un marco formativo amplio que facilitara la cooperacion entre los gobiernos
en la gestion del desplazamiento de personas de manera humanay ordenada.

50. Unainiciativa mas reciente ha sido el establecimiento de la Comisién Mundial
sobre Migracién Internacional. Alentados por el Secretario General de las Naciones
Unidas, los Gobiernos de Suecia y Suiza, en unién de los del Brasil, Marruecos y
las Filipinas, establecieron la Comisién en diciembre de 2003. Desde entonces
otros 16 gobiernos, ademas del de la Unidn Europea, han ofrecido su apoyo a esa
institucion. La Comision es un érgano independiente con sede en Ginebray estain-
tegrada por 18 personas eminentes de todo las regiones del mundo. Sus objetivos
son como sigue: @) lograr que la migracion internacional figure en el programa
mundial; b) analizar las deficiencias en los actuales enfoques normativos de la mi-
gracion internacional y examinar sus interrelaciones con otras cuestiones; y c) pre-
sentar recomendaciones al Secretario General y a otros interesados sobre la mejor
forma de abordar las cuestiones relativas a la migracion internacional en el plano
internacional. La Comision ha determinado que “el desarrollo” es una cuestion fun-
damental en el andlisis general de los complejos desafios que plantea la migracion
contemporanea.

51. Laprimerareunion de la Comisién Mundial se celebré en Estocolmo (Suecia)
los dias 26 y 27 de febrero de 2004. La Comision esté organizando varias audiencias
regionales. La primera, correspondiente a laregion de Asiay el Pacifico, se celebré
en Manila (Filipinas) en mayo de 2004. Esta cont6 con la asistencia de 160 perso-
nas, consistentes en funcionarios gubernamentales de nivel alto y nivel medio de la
region; expertos en migracion; y representantes de organizaciones internacionales,
sindicatos, asociaciones de empleadores, organizaciones no gubernamentales y los
medios de comunicacion. Se prevé celebrar audiencias similares para Africa, las
Américas, Europay la Reunion del Mediterraneo, a fin de garantizar que se tengan
en cuenta las perspectivas y la experiencia de todas las regiones. La Comision pre-
sentard su informe definitivo a la Asamblea General de las Naciones Unidas a me-
diados de 2005.

Opciones para la adopcion de medidas por las Naciones
Unidas en relacion con la cuestion dela migracion
internacional y € desarrollo

52. La migracién internacional ocupa claramente un lugar prioritario en el pro-
grama internacional. Desde 1995 el tema de la migracién internacional y el desarro-
Ilo ha figurado en el programa de la Asamblea General en seis ocasiones. En conse-
cuencia, en los ultimos 10 afios la Asamblea ha sido un foro para el intercambio de
opiniones y experiencia entre los Estados Miembros sobre esa cuestion. El didogo
de alto nivel sobre migracion internacional y el desarrollo, que ha de celebrarse en
2006, brindara una nueva oportunidad para examinar estrategias y mecanismos a fin
de abordar las numerosas facetas de esa cuestion.

53. En las Naciones Unidas han desempefiado un papel decisivo en el estableci-
miento de las normas juridicas en relacion con la migracién internacional. La Conven-
cion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores mi-
gratorios y de sus familiares, aprobada en 1990, entr6 en vigor el 1° de julio de 2003 y
ha sido ratificada por 26 Estados. Se trata de un instrumento fundamental respecto
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del establecimiento de normas sobre €l trato y la proteccion del bienestar de los de-
rechos de los trabajadores migratorios, junto con dos convenios de la OIT, a saber,
el Convenio sobre |os trabajadores migrantes (revisado), de 1949 (No. 97) y el Con-
venio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), de 1975
(No. 142), ratificados, respectivamente, por 42 y 18 Estados. Ademas de supervisar
la aplicacion de la Convencion de 1990 en los Estados partes, las Naciones Unidas
seguiran promoviendo su ratificaciéon y creando conciencia sobre laimportancia que
reviste salvaguardar los derechos de los migrantes para el fomento de |os beneficios
de lamigracion internacional.

54. Las Naciones Unidas también han realizado progresos tangibles en la promocion
de un marco juridico para prevenir y combatir la tratay el trafico ilicito de personas.
Mas de 100 Estados han suscrito el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y el Protocolo contra el tréfico ili-
cito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementan la Convencién contra la
delincuencia organizada transnacional, aprobados ambos en noviembre de 2000. Las
Naciones Unidas podrian ampliar sus proyectos de cooperacion técnica para asistir a
los paises en laratificacion y aplicacién de los Protocol os.

55.  Por conducto del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Se-
cretaria de las Naciones Unidas y las comisiones regionales, las Naciones Unidas
rednen las condiciones propicias para dilucidar las distintas facetas de las interrela-
ciones entre la migracion internacional y el desarrollo, asi como sus consecuencias
para los paises desarrollados y en desarrollo. Al emprender lareunion y difusion de
informacién pertinente a la migracion internacional y el desarrollo, recopilar y ana-
lizar las estadisticas disponibles sobre migracion internacional, trabajar para mejorar
la disponibilidad y comparabilidad de las estadisticas sobre migracion internacional,
supervisar las politicas nacionales y las opiniones de los gobiernos sobre migracion
internacional, y realizar evaluaciones objetivas del estado de los conocimientos re-
lativos a las causas y consecuencias de la migracion internacional, las Naciones
Unidas desempefian un papel fundamental apuntalando el debate normativo sobre el
tema. Las Naciones Unidas pueden seguir robusteciendo su labor sustantivay técni-
ca en materia de migracion internacional.

56. En colaboracion con organismos, fondos y otras organizaciones pertinentes, las
Naciones Unidas podrian seguir prestando asistencia a los gobiernos para que éstos
logren una mejor comprension del alcance y las consecuencias de determinadas ten-
dencias de la migracion y de las estrategias para enfocarlas. Ademas, las Naciones
Unidas seguiran siendo un foro para el intercambio de informacion y la coordina-
cion de actividades sobre la migracion internacional entre los diferentes agentes en
el sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales pertinentes
convocando peri6dicamente las reuniones de coordinacion que se piden en la reso-
lucién 58/208 de la Asamblea General.

Conclusiones

57. Durante el decenio de 1990 aument6 considerablemente la migracion in-
ternacional a los paises desarrollados aun cuando muchos de ellos restringieron
la admision de migrantes internacionales. En los paises con economias en tran-
sicion se eliminaron las restricciones a la libertad de circulacion y aumento la
movilidad internacional. En el mundo en desarrollo el desarrollo acelerado de
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los paises recién industrializados provoco escaseces en ciertos sectores laborales
que fueron satisfechas por migrantes. Millones de refugiados fueron repatria-
dos una vez concluidos algunos conflictos de larga data. No obstante, surgieron
nuevos focos de inestabilidad, particularmente en Europa, que dio lugar al au-
mento del numero de personas desplazadas necesitadas de proteccion. Al mismo
tiempo, las remesas de migrantes alcanzaron niveles sin precedentes, superando
el monto de la asistencia oficial para el desarrollo y convirtiéndose en una fuen-
te importante de ingresos para un numero creciente de paises en desarrollo.
Esos hechos han contribuido a que la migracién internacional ocupe ahora un
lugar prioritario en el programa internacional y a que se haya creado concien-
cia de la necesidad de la colaboracién internacional para hacer frente a los de-
safiosy aprovechar los beneficios relacionados con la migracion internacional.

58. Como se ha documentado en el presente informe, la respuesta de la comu-
nidad internacional no se ha hecho esperar. En colaboracion con las institucio-
nesy organizaciones competentes, el sistema de las Naciones Unidas, incluida la
OIM, ha respondido atendiendo una amplia gama de cuestiones pertinentes,
como la proteccion de los derechos de los migrantes; la elaboracion de instru-
mentos internacionales para luchar contra la trata y el tréfico ilicito de seres
humanos; la prestacion de asistencia técnica en materia de migracion laboral,
formulacion de legislacion migratoria, y desarrollo de instituciones y expertos
nacionales encargados de la gestion de la migracion; la facilitacion de infor ma-
cion y expertos técnicos en cuestiones de migracion; las consecuencias de la mi-
gracion para la salud; y la prestacion de asistencia a los refugiados y otras per-
sonas necesitadas de proteccion. A fin de facilitar la colaboracién y garantizar
la coordinacién en la realizaciéon de una amplia gama de actividades, se
han utilizado mecanismos como el Grupo de Ginebra paralas Migracionesy las
reuniones de coor dinacién celebradas por las Naciones Unidas.

59. Ademas, variasiniciativas gubernamentales, puestas en marcha en ocasio-
nes en colaboracion con organizaciones internacionales, han dado lugar a va-
rios procesos consultivos regionales que han constituido foros Utiles para inter-
cambiar informacién y examinar posiciones entre representantes guber namen-
tales. En otras regiones esos procesos consultivos han alcanzado una etapa en
qgue los grupos de paises interesados han adoptado medidas sobre la base de
propuestas concretas. L as actividades de las Naciones Unidas en el ambito de la
migracién internacional se beneficiarian del establecimiento de relaciones mas
estrechas con los procesos consultivos regionales a fin de determinar qué cues-
tiones seria provechoso examinar en el plano mundial. L as aportaciones gene-
radas por los procesos consultivos regionales serian una parte provechosa de las
actividades preparatorias del didlogo de alto nivel previsto para 2006.

60. El examen de cuestiones relacionadas con la migracion internacional en
las Naciones Unidas también se beneficiar& de las conclusiones de la Comisién
Mundial sobre Migracion Internacional, cuyo informe, segun se espera, estara
listo para mediados de 2005. Entre otras cosas, se espera que en el informe se
traten las opiniones expresadas en las audiencias regionales que viene cele-
brando la Comision.

61. La migracion internacional es una cuestion prioritaria de las Naciones
Unidas, como ha subrayado el Secretario General. Del presente informe se
desprende que las Naciones Unidas siguen atendiendo de manera concreta las
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numerosas cuestiones que se derivan de la migracion internacional. Al mante-
ner su centro de atencion en lasinterrelaciones entre la migracion internacional
y el desarrollo, la Asamblea General ha garantizado que las Naciones Unidas
desempefiaran un papel fundamental en la promocién del debate sobre esta
cuestion de alcance mundial e importancia decisiva.
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