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Cartas de envio y certificacion

30 de abril de 2002

Con arreglo al parrafo 26.01 del Reglamento Financiero, tenemos el honor de
presentar los estados financieros del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 2001, que
aprobamos por la presente.

También se transmiten copias de dichos estados financieros a la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Los abajo firmantes reconocemos que:

La Administracion es responsable de la integridad y objetividad de la informa-
cién financiera incluida en los estados financieros.

Los estados financieros se han preparado de conformidad con las normas co-
munes de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas e incluyen algunas
sumas que se basan en las mejores estimaciones y opiniones de la Administracion.

Los procedimientos contables establecidos y los sistemas de control interno cone-
XO0s proporcionan una garantia razonable de que los bienes estan salvaguardados,
los libros y registros recogen en forma adecuada todas las transacciones y las poli-
ticas y los procedimientos son aplicados de acuerdo con una apropiada separacion
de funciones. Los auditores internos del PNUD examinan permanentemente los
sistemas de contabilidad y control. Se estan introduciendo mejoras en algunas es-
feras concretas.

La Administracion dio a la Junta de Auditores de las Naciones Unidas y a los au-
ditores internos del PNUD acceso pleno y libre a todos los registros contables y
financieros.

La Administracion examina las recomendaciones de la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas y de los auditores internos del PNUD. Los procedimientos de
control se han revisado o se estan revisando, segun procede, en respuesta a esas re-
comendaciones.

Excelentisimo Sefior

Presidente de la Junta de Auditores
Naciones Unidas

Nueva York

vii



Cada uno de nosotros certifica que, a nuestro leal saber y entender, todas las tran-
sacciones importantes se han asentado correctamente en los registros contables y
se recogen en forma apropiada en los estados financieros que se adjuntan.

(Firmado) Mark Malloch Brown
Administrador

(Firmado) Jan Mattsson

Administrador Auxiliar
Direccidon de Gestion

viii



27 de junio de 2002

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo correspondientes al bienio terminado el 31 de di-
ciembre de 2001, que fueron presentados por el Administrador. Los estados finan-
cieros han sido examinados e incluyen la opinioén de auditoria de la Junta de Auditores.

Ademas, tengo el honor de presentar el informe de la Junta de Auditores res-
pecto de las cuentas mencionadas.

(Firmado) Shauket A. Fakie
Auditor General de la Reptblica de Sudafrica y
Presidente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas

Excelentisimo Sefior

Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas

Nueva York
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Informe financiero correspondiente al bienio terminado
el 31 de diciembre de 2001

1.  El Administrador tiene el honor de presentar su informe financiero junto con
los estados financieros comprobados del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 2001
y el informe de la Junta de Auditores. Estos documentos se presentan de conformi-
dad con el Reglamento Financiero del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo. Los estados financieros comprenden estados y cuadros, acompaifiados de
notas que forman parte integrante de los estados financieros y abarcan todos los
fondos fiduciarios creados por el Administrador, y todos los fondos creados por la
Asamblea General y administrados por el PNUD.

2. En los estados financieros del PNUD se incorporan los datos sobre gastos ob-
tenidos de los agentes de ejecucion. En la medida de lo posible, los gastos provienen
de los estados financieros comprobados de los agentes o, cuando no se dispone de
tales estados financieros al cierre del ejercicio contable del PNUD, de los estados de
cuentas de los agentes en la forma presentada a los auditores o de los estados de
cuentas provisionales no comprobados de los agentes.

3.  En la fecha en que se prepararon los presentes estados financieros, la informa-
cién de que se disponia recibida de los agentes de ejecucion era la siguiente:

a) La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) habia presentado estados
financieros comprobados;

b) Las siguientes organizaciones habian proporcionado estados financieros
tal como se habian presentado a los auditores o estados de cuentas provisionales no
comprobados:

Banco Africano de Desarrollo

Banco Asiatico de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

Centro de Comercio Internacional

Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)
Comision Econdémica para Africa

Comisién Economica para América Latina y el Caribe

Comisién Economica para Europa

Comisién Economica y Social para Asia Occidental

Comisién Economica y Social para Asia y el Pacifico

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Corporacion Financiera Internacional

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas

Fondo Monetario Internacional
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Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones
Organismo Internacional de Energia Atomica
Organizacion de Aviacion Civil Internacional

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

Organizacion Maritima Internacional

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Meteorologica Mundial

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Uniodn Internacional de Telecomunicaciones

Union Postal Universal

Modificaciones de las practicas y normas de contabilidad
en el bienio

Normas de contabilidad

4. En la nota 2 de los estados financieros se resumen las principales normas de
contabilidad que se aplicaron en la preparacion de los estados financieros. En gene-
ral, esas normas son idénticas a las aplicadas en los estados financieros de fecha
31 de diciembre de 1999. Los cambios en las normas de contabilidad, de existir, se
indican seglin procede en la nota 2.

Presentacion de los estados financieros

5. De conformidad con la recomendacion del Comité Administrativo de Coordina-
cion (ahora denominado Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Uni-
das para la coordinacion) acerca de las normas contables comunes para las organiza-
ciones y la presentacion armonizada de los estados financieros, el PNUD adoptd6 ple-
namente el formato recomendado para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2001.

6. Ademas, la Junta Ejecutiva, en su decisiéon 97/6, armonizé la presentacion de
los presupuestos del PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. En el nuevo formato armonizado se
distingue entre los recursos ordinarios del PNUD y sus otros recursos (participacion
en la financiacion de los gastos, contribuciones de contraparte en efectivo de los go-
biernos, fondos fiduciarios establecidos por el PNUD, actividades por concepto de
servicios de apoyo reembolsables y otras actividades diversas) y las actividades de
los fondos establecidos por la Asamblea General y administrados por el PNUD
(Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC),
Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la

0245735s.doc
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Exploracion de los Recursos Naturales (FRNUERN) y Fondo de las Naciones Uni-
das de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (FNUCTD)). EI PNUD aplic6 esta
decision a partir del bienio 1996-1997 a fin de facilitar el examen por la Junta de los
resultados financieros bienales.

7. En el bienio 2000-2001, el PNUD utiliz6 un total de 5.000 millones de ddlares
en contribuciones, de las cuales el 25,6% correspondid a actividades financiadas con
recursos ordinarios, el 47,7% a participaciones en la financiacion de los gastos, el
17,7% a fondos fiduciarios, el 6% a actividades por servicios de apoyo reembolsa-
bles y actividades diversas y el 3% a fondos creados por la Asamblea General pero
administrados por el PNUD.

8. El total de los gastos ascendio a 5.200 millones de doélares, de los cuales el
80,8% (4.200 millones de dolares) fueron por concepto de actividades de programas
y proyectos, el 2,5% (131,9 millones de dodlares) por gastos de apoyo pagados a
otros agentes del sistema de las Naciones Unidas, el 14,7% (771 millones de ddla-
res) para el presupuesto de apoyo bienal y el 2% (106,2 millones de dodlares) por
gastos diversos. Estos ultimos comprenden una partida de 54 millones de dolares pa-
ra el plan de seguro médico después de la separacion del servicio, sobre el cual se
dan detalles adicionales en la nota 16 de los estados financieros. En el cuadro 1.1 y
el grafico 1.1 se resume la informacion sobre los ingresos y los gastos del bienio.

Cuadro 1.1
Estado combinado de ingresos y gastos al 31 de diciembre
(En millones de dolares EE.UU.)

Recursos ordinarios Otros recursos Fondos Total®
2001 1999 2001 1999 2001 1999 2001 1999
Ingresos
Contribuciones, cifras netas 12859 1427,1 3570,8 3410,0 148,9 148,5 5005,6 4985,6
Ingresos por concepto de
intereses (35,7) 68,3 181,6 127,1 14,7 20,8 160,6 216,2
Otros ingresos, cifras netas 64,4 9,0 131,5 84,2 21,0 17,3 216,9 110,5
Total de ingresos 1314,6 15044 38839 36213 184,6 186,6 5383,1 53123
Gastos
Programas 710,9 1077,8 3333,2 3275,1 164,2 159,8 4208,3 45127

Apoyo a programas — agentes

de ejecucion 75,8 89,9 45,9 57,5 10,2 6,2 131,9 1536

Presupuesto bienal de apoyo 500,4 493,1 237,6 169.,6 33,0 28,7 771,0 691.,4

Apoyo a coordinadores

residentes 16,6 21,0 3,2 0,7 - - 19,8 21,7

Servicios de apoyo al

desarrollo 2,3 - - - - - 2,3 -

Apoyo sectorial del PNUD - 0,5 - - - - - 0,5

Otros gastos 99,7 10,0 5,3 3,3 1,2 0,6 106,2 13,9
Total de gastos 1405,7 16923 36252 35062 208,6 195,3 5239,5 5393,8
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Recursos ordinarios Otros recursos Fondos Total®
2001 1999 2001 1999 2001 1999 2001 1999

Superavit (déficit) de los ingresos
respecto de los gastos O1,1) (187,9) 258,7 115,1  (24,0) (8,7) 143,6  (81,5)
Superavit (déficit) en cifras netas
de los ingresos respecto de los
gastos 91,1) (187,9) 258,7 115,1  (24,0) (8,7) 143,6  (81,5)
Recursos no utilizados:

Saldo de apertura 107,0 285,0 1251,0 1199,1 117,7 130,8 1475,7 16149

Transferencias, reembolsos y

ahorros 29,4 9,9 (19,3) (63,2 5,8 4,4) 15,9  (57,7)

Saldo al cierre 45,3 107,0 1490,4 1251,0 99,5 117,7 16352 14757

“ Totales agregados unicamente, sin consolidar.

Grafico

Resumen de ingresos y gastos para el bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001

I.1

(En millones de délares EE.UU.)
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9.  Las contribuciones voluntarias disminuyeron en un 9,9% (141,2 millones de

Otros recursos

184,6

Fondos

OlIngresos 0 Gastos

208,6

doélares) en comparacion con el bienio anterior (véase el grafico 1.2).

10.

divisas.

El rendimiento medio de las inversiones fue de alrededor del 6%. Los ingresos
por otros conceptos comprendieron principalmente ganancias y pérdidas cambiarias,
incluidos 19,2 millones de dodlares por ganancias resultantes de la administracion de
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Grafico 1.2

Contribuciones a actividades financiadas con cargo a recursos ordinarios
al 31 de diciembre

(En millones de dolares EE.UU.)
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11. Los gastos de los programas (incluidos los de apoyo a los programas) disminu-
yeron en 381 millones de dolares, de 1.200 millones de ddlares en 1998-1999 a 800
millones de dolares en 2000-2001. La ejecucion nacional sigui6 siendo la modalidad
primordial de ejecucion de proyectos, de acuerdo con la politica adoptada por el
PNUD. En el bienio 2000-2001, los paises beneficiarios usaron 445,3 millones de
doélares, o sea el 56,6% de los gastos de programas financiados con recursos ordina-
rios. En el bienio 1998-1999, 579,3 millones de dolares —un 53,8% de los gastos de
programas— se habian financiado con recursos ordinarios (véase el grafico 1.3).

Grafico .3
Gastos por modalidad de ejecucién, al 31 de diciembre
(En millones de dolares EE.UU.)
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12. Hubo una disminucion del 39% en la proporcion de gastos de programas co-
rrespondiente al sistema de las Naciones Unidas, de 167 millones de dolares en
1998-1999 a 102 millones de dolares en 2000-2001. La considerable reduccién en la
proporcion de proyectos ejecutados por los “Cinco grandes” (la Secretaria de las
Naciones Unidas, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indus-
trial, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y
la Organizacion Internacional del Trabajo) se debid principalmente a la transferencia
hecha en 1999 a un fondo fiduciario especial dentro de la categoria “Otros recursos”
de gastos acumulados que el PNUD habia hecho con cargo a recursos ordinarios
como parte de sus actividades en el marco del programa de las Naciones Unidas de
“petrdleo por alimentos” para el Iraq.

13.  Los gastos del presupuesto bienal de apoyo para 2001 fueron superiores a los
de 2000, lo que en gran medida representd la tendencia normal hacia un aumento de
gastos en el segundo afio del bienio. En el bienio 2000-2001, los gastos brutos del pre-
supuesto de apoyo de 553 millones de dolares representaron un aumento marginal del
1,5% en relacion con los gastos de mas de 545 millones de dolares en 1998-1999. Los
gastos netos del presupuesto de apoyo para el bienio 2000-2001 ascendieron a
500 millones de dolares, 18 millones de dolares menos que el presupuesto neto apro-
bado para 2000-2001, lo que representa unos ahorros generales del 3,4%. Por grupos
de consignaciones, el 56% (55% en 1998-1999) se gasto en actividades de apoyo a los
programas, el 21% en gestion y administracion (23% en 1998-1999) y el 23% en apo-
yo a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas (22% en 1998-
1999). En total, el 63% de los gastos se relaciona con las oficinas en los paises, y el
37% restante se atribuye a las localidades donde hay sedes, incluidos los Voluntarios
de las Naciones Unidas y la Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adquisicion.

Recursos no utilizados

14. La disminucion de las contribuciones voluntarias, acompafiada de una dismi-
nuciéon menor en la ejecucion de programas y proyectos, produjo una reduccion de
los recursos ordinarios no utilizados que, al 31 de diciembre de 2001 ascendian a 45
millones de dolares, lo que representa aproximadamente 0,8 meses de gastos totales,
esto en comparacion con los 107 millones de dolares, equivalentes a alrededor de
cuatro meses de gastos, en el bienio anterior. De los 45 millones de délares de recur-
sos no utilizados, 11,4 millones de dolares se han usado para constituir una reserva
de transicion para actividades de tecnologia de la informacién y las comunicaciones.

Actividades con cargo a otros recursos

15. Aunque las actividades financiadas con cargo a otros recursos aumentaron en
total en un 4,7%, el aumento correspondié exclusivamente a actividades de fondos
fiduciarios. Las contribuciones a los fondos fiduciarios aumentaron en 282 millones
de dolares (46%). Las contribuciones por participacion en los gastos disminuyeron
en 77 millones de dolares (3%). El incremento en los fondos fiduciarios y la dismi-
nucion en la participacion en los gastos obedecid sobre todo a la transferencia del
Fondo Fiduciario para el Iraq, que previamente se consignaba como una participa-
cién en los gastos (véanse el grafico 1.4 y el cuadro 1.2).
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Grafico 1.4
Ingresos para actividades con cargo a otros recursos en el bienio finalizado
el 31 de diciembre de 2001

Ingresos 2000-2001 — Otros recursos
(En millones de dolares EE.UU.)
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Participacion en la financiacion de los gastos

16. La participacion en la financiacion de los gastos siguid siendo la principal mo-
dalidad de financiacion para el PNUD, a pesar de que las contribuciones totales se
redujeron en 77 millones de dolares. Del total de 2.375 millones de dolares recibidos
en 2000-2001, 377 millones de dolares correspondieron a la participacion de terce-
ros en la financiacion de los gastos (326 millones de dodlares en 1998-1999)
y 1.997 millones de ddlares a la participacion de gobiernos receptores (2.125 millo-
nes de dolares en 1998-1999) (véase el grafico 1.5).

17. Los gastos de programas y los gastos de apoyo pagados a los agentes de ejecu-
cion en 2000-2001 disminuyeron en 61 millones de dolares, a 2.237 millones de
dolares, en comparacion con 1998-1999 (2.298 millones de doélares).

Grafico 1.5

Resumen de los ingresos y los gastos correspondientes a la participacion
en la financiacion de los gastos, al 31 de diciembre

(En millones de doélares EE.UU.)
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Fondos fiduciarios establecidos por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

18. Los resultados financieros detallados correspondientes a los fondos fiduciarios
se indican en los cuadros 5 a 5.3. Durante el bienio 2000-2001, se establecieron en
total 86 fondos fiduciarios y 69 subfondos fiduciarios. Durante el bienio se cerraron
seis fondos fiduciarios. Ademas, 78 fondos y 15 subfondos financiados por el Orga-
nismo Sueco de Desarrollo Internacional fueron consolidados en un solo fondo fidu-
ciario. El sector del medio ambiente y los paises y territorios que atravesaron situa-
ciones posteriores a conflictos recibieron la mayor cantidad de recursos asignados
con cargo a fondos fiduciarios.

19. Dentro del grupo de fondos fiduciarios dedicados al medio ambiente, en 2000-
2001 el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Protocolo de Montreal,
Capacidad 21 y la Oficina de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y
la Sequia recibieron 299 millones de ddlares, o sea el 34% del total de contribuciones
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procedentes de fondos fiduciarios. El FMAM recibio 233 millones de dolares. Los pai-
ses y territorios que atravesaron situaciones posteriores a conflictos, como el Iraq,
Rwanda, Angola, el territorio palestino y otros, fueron también beneficiarios importan-
tes de las actividades de los fondos fiduciarios. El Fondo Fiduciario del PNUD del Pro-
grama para el Iraq recibié 186 millones de doélares en 2000-2001 (véase el grafico 1.6).

Grafico 1.6
Resumen de los ingresos y los gastos de los fondos fiduciarios, al 31 de diciembre
(En millones de dolares EE.UU.)

1998-1999 2000-2001

OIngresos M Gastos

Fondo Fiduciario de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia

20. Durante el bienio, la Oficina del PNUD de Lucha contra la Desertificaciéon y la
Sequia prestd apoyo técnico y financiero a 60 paises de distintos lugares del mundo
para la preparacion de programas nacionales de accion en el marco de la Conven-
cién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion. También se prestod
apoyo a la formulacion de programas subregionales de acciéon en Africa y América
Latina y el Caribe, a la formacién de alianzas y a la creacidén de capacidad para mo-
vilizar recursos en Africa. Se presté apoyo técnico y en materia de formulacion de
estrategias y creacion de capacidad con el propdsito de incorporar e integrar las me-
didas de proteccion de las tierras aridas en la planificacion del desarrollo nacional y
otras actividades macroecondémicas, asi como para crear y ampliar una base de co-
nocimientos en la materia.

21. En 2001 cambiaron notablemente los métodos de trabajo de la Oficina, que
también fue trasladada a una nueva sede. A fines de junio de ese afio, la Oficina fue
trasladada de Nueva York a Nairobi como parte de las medidas tomadas por el Ad-
ministrador para ubicar a los servicios correspondientes mas cerca de los paises en
que se ejecutan los programas. La Oficina empezd a funcionar en su nueva ubica-
cién en Nairobi el 1° de julio de 2001 y sigue prestando apoyo basico para el desa-
rrollo de las tierras aridas a paises afectados de todo el mundo. A comienzos
de 2002, el PNUD creé el Centro para el Desarrollo de las Zonas Aridas en Nairobi.
Es uno de los tres centros especializados que la Direccidon de Politicas de Desarrollo
ha establecido en distintos lugares. La Oficina de Lucha contra la Desertificacion y
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la Sequia ha sido incorporada al nuevo Centro, como parte de la red descentralizada
de asesores de politica de la Direccion. De acuerdo con los cambios generales en
materia de gestion introducidos en el PNUD, el Centro para el Desarrollo de las Zo-
nas Aridas presta asesoramiento normativo y apoyo programatico a través de las ofi-
cinas de los paises. Ha formulado un nuevo programa de desarrollo integrado de las
tierras aridas que se ha empezado a ejecutar en forma experimental en 16 paises de
Africa y los Estados arabes.

22. Los gastos totales de los programas disminuyeron de 9,9 millones de ddlares
en 1998-1999 a 5 millones en 2000-2001. Los recursos no utilizados disminuyeron
en un 39%, de 14,5 millones a 8,8 millones de dolares.

Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial

23. En la primavera y el otonio de 2000 y 2001 el Consejo del FMAM celebré cua-
tro reuniones oficiales. Ademas, en el verano y el invierno, se celebraron cuatro reu-
niones oficiosas entre periodos de sesiones, en las cuales el Consejo del FMAM
examino y aprobo los planes de actividades del FMAM y sus presupuestos adminis-
trativos, asi como las metas para las asignaciones a los diferentes programas de tra-
bajo y los honorarios por servicios de organismos de ejecucion para el
PNUD/FMAM, correspondientes a los ejercicios financieros de 2001 y 2002. La se-
cretaria del FMAM hizo por separado un examen de la ejecucion en 2000 y 2001 de
todos los proyectos grandes y de tamano intermedio financiados por el FMAM.

24. En el bienio 2000-2001, los programas de trabajo aprobados, los presupuestos
administrativos y los honorarios por servicios de organismos de ejecuciéon ascendie-
ron en total a 434,3 millones de délares, un 19% mas que en el bienio 1998-1999
(362 millones de dolares). El total de los gastos de los programas fue de 200 millo-
nes de dolares en 2000-2001, frente a 135 millones de doélares en 1998-1999
(un aumento del 48%).

25. Los ingresos por reposiciones recibidos en 2000-2001 del Banco Mundial en
su caracter de depositario de los recursos del FMAM fueron de 223 millones de do-
lares (130 millones de dolares en 1998-1999). Ademas, el FMAM recibi6é 11 millo-
nes de dolares por participacion en la financiacion de los gastos, proyectos financia-
dos con subfondos fiduciarios y otras contribuciones (10 millones de dolares en
1998-1999).

Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal

26. El Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal se establecio
en 1991 con el mandato de realizar programas en los paises para ir eliminando paula-
tinamente los clorofluorocarburos, los halones y otras sustancias que agotan la capa
de ozono. Para la realizacion de este programa se ha designado a cuatro organismos:
el PNUD, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y el Banco Mundial.

27. Para lograr ese objetivo, las actividades del PNUD abarcan:

a) Formulaciéon de programas nacionales correspondientes al Protocolo de
Montreal;

b) Recopilacion de datos y planes nacionales y sectoriales (programas
plurianuales de ejecucion de actividades concretas);
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c¢) Proyectos de capacitacion técnica y demostracion;
d) Fortalecimiento institucional y creacion de capacidad nacional;
e) Proyectos de inversiones para la transferencia de tecnologia.

28. Las contribuciones recibidas en el bienio 2000-2001 sumaron 61 millones de
doélares (77 millones de dolares en 1998-1999). El total de los gastos de los progra-
mas ascendié a 83 millones de ddlares en 2000-2001 (70 millones de délares en
1998-1999).

Fondo Fiduciario Capacidad 21

29. Durante el ultimo afio, un grupo de consultores independientes hizo una evalua-
cion mundial de la fase experimental de Capacidad 21 (1992-2001). Los consultores
opinaron que Capacidad 21 habia tenido éxito, pero no habia beneficiado a un ntimero
suficiente de paises o comunidades y debia darsele un mandato mas amplio. El grupo
de consultores recomend6 también un marco para avanzar en la materia que, después
de intensas consultas entre los principales funcionarios del PNUD, se ha traducido en
una plataforma denominada Capacidad 2015. Este nuevo proyecto, sucesor de Capa-
cidad 21, sigue un enfoque mas amplio de base comunitaria, que no se limita a la eje-
cucion del Programa 21 y que también establecerd relaciones de complementacion
con otras actividades de fomento de la capacidad, en especial las estrategias de reduc-
cion de la pobreza, los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente y las estrate-
gias de desarrollo sostenible. Se prevé que el Fondo Fiduciario Capacidad 21 propor-
cione los medios financieros para la ejecucion de Capacidad 2015.

30. En 2000-2001 se movilizaron en total recursos por 2 millones de délares, lo que
representd una disminucion del 71% en comparacion con 1998-1999 (7 millones de
dolares). Los gastos totales de los programas bajaron marginalmente en 2000-2001
en comparacion con 1998-1999, a 15 millones en lugar de 16 millones de ddlares.

Cuenta de la Energia del PNUD

31. Las actividades de la Cuenta de la Energia, financiadas con cargo a recursos
extrapresupuestarios, se concentran en los Servicios de Financiacion de Energia para
Usuarios de Energia en Pequefia Escala. Estos servicios apoyan el didlogo sobre po-
liticas, el fortalecimiento institucional, un marco normativo y el desarrollo de capa-
cidades para proporcionar tecnologias de energia renovable técnica y econdémica-
mente viables y servicios energéticos eficientes a usuarios de energia residenciales,
comerciales e industriales. Esas actividades tienen por objeto crear las condiciones y
los mecanismos necesarios para que el sector del crédito pueda prestar capital a
usuarios de energia a pequefia escala. Estos Servicios se complementan con la Ini-
ciativa de Energia Sostenible del PNUD que se basa en la evidencia de que los
planteamientos tradicionales en materia de energia haran de ésta una barrera para el
desarrollo socioecondmico, por lo que no son sostenibles. Las actividades de los
Servicios se estan aplicando en algunos paises de Asia, en colaboracion con el Ban-
co Mundial. Las actividades realizadas en la region de la Comunidad de Africa Me-
ridional para el Desarrollo ya se han terminado y pronto se iniciaran las tareas de
seguimiento en colaboracion con el Banco Africano de Desarrollo. En 2000-2001, la
Cuenta de la Energia ha recibido contribuciones por valor de 1,1 millones de dolares
(1,8 millones de dolares en 1998-1999) y sus gastos han sumado 1,7 millones de
doélares (2,2 millones de dolares en 1998-1999).
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Fondo del PNUD para el Programa de Asistencia al Pueblo Palestino

32. La estrategia programatica del Fondo del PNUD para el Programa de Asisten-
cia al Pueblo Palestino se basa en dos objetivos:

a)  Utilizar los limitados recursos basicos del Fondo de manera catalitica, a
fin de iniciar programas sumamente prioritarios de fomento de la capacidad que
ulteriormente se sostengan y se amplien, en gran parte mediante contribuciones
voluntarias de donantes bilaterales;

b)  Velar por la sostenibilidad de los programas de fomento de la capacidad
mediante la utilizacion de estructuras conjuntas de realizacion, para asegurar la via-
bilidad a largo plazo y la obligacion de rendir cuentas de los homodlogos palestinos
locales.

33. El total de ingresos recibidos ascendi6 a 62 millones de ddlares en 2000-2001
en comparacion con 69 millones de ddlares en el bienio 1998-1999, lo que supone
una reduccion del 9%. En 2000-2001 los gastos programaticos ascendieron a
58 millones de dolares (66 millones de dolares en 1998-1999), con lo que el PNUD
fue una de las tres mayores organizaciones encargadas de realizar proyectos finan-
ciados por donantes en el Territorios palestino ocupado. De conformidad con las es-
trategias e iniciativas indicadas en su marco programatico, el Fondo, durante el bie-
nio, ha hecho cada vez mas hincapié¢ en la ampliaciéon de su papel de promocion
de temas de desarrollo humano sostenible como la eliminacién de la pobreza, los
medios de vida sostenibles, el género en el desarrollo y el ordenamiento del medio
ambiente, asi como varias actividades de infraestructura.

34. El Fondo continu6 las actividades iniciadas en el bienio anterior para mejorar
la gestion publica local, municipal y central de la Autoridad Palestina, aprovechando
plenamente los considerables servicios de expertos locales disponibles en la zona.

Fondo Fiduciario del PNUD para Rwanda

35. El Fondo Fiduciario para Rwanda fue establecido en abril de 1995 para realzar
las actividades programaticas del PNUD en apoyo del programa de reconciliacion
nacional, reintegracion, rehabilitacion socioeconémica y recuperacion del Gobierno
de Rwanda.

36. En febrero de 1997, la oficina del PNUD para Rwanda recibi6 autorizacion pa-
ra realizar actividades de ejecucion directa. En vista de que la guerra civil y el geno-
cidio de 1994 habian afectado la capacidad del Gobierno para formular y ejecutar
proyectos, el proposito perseguido cuando se autorizé a la oficina de Rwanda a apli-
car el método de ejecucion directa fue establecer un sistema administrado por el
PNUD que respondiese a la crisis con rapidez y eficacia.

37. En general, los proyectos ejecutados en Rwanda directamente por el PNUD
abarcan sectores de importancia critica en el contexto existente en el pais, como la
reintegracion y reinstalacion de personas desplazadas que regresan, la gestion de los
asuntos publicos, la justicia y el desarrollo social. La mayoria de los proyectos bus-
can tener efectos inmediatos y son de corta duracion. El PNUD ha ejecutado direc-
tamente el 29% de todos los proyectos aprobados y el 37% de los proyectos finan-
ciados por el Fondo Fiduciario.
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38. En el bienio 2000-2001, el Fondo Fiduciario del PNUD para Rwanda movilizo
9 millones de dolares en contribuciones, en comparacion con 32 millones en 1998-
1999. En 2000-2001, los gastos de los programas fueron de 29 millones de doélares,
frente a 47 millones de dolares en 1998-1999. Desde 1995 y hasta el 31 de mayo
de 2002, el PNUD habia movilizado por conducto del Fondo Fiduciario un total de
118 millones de dolares.

Acuerdos sobre servicios de gestion

39. Los acuerdos sobre servicios de gestion suscritos por el PNUD con diversos
donantes (que se detallan en el cuadro 6.1) corresponden a proyectos ejecutados por
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos en nombre del
PNUD. Durante el bienio, se ejecutaron 63 acuerdos nuevos y se completaron
13 acuerdos desde el punto de vista financiero y 32 en sus aspectos operacionales.
El total de ingresos se redujo en 17% en 2000-2001, a 248 millones de doélares en
lugar de 300 millones de dolares en 1998-1999. Los gastos totales disminuyeron en
un 25% en 2000-2001, a 231 millones de doélares, de 306 millones de dodlares
en 1998-1999 (véase el grafico 1.7).

Grafico 1.7

Resumen de los ingresos y los gastos correspondientes a acuerdos sobre
servicios de gestion, al 31 de diciembre

(En millones de dolares EE.UU.)
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Programa de oficiales subalternos del cuadro organico

40. Actualmente el PNUD cuenta con 252 oficiales subalternos del cuadro organi-
co en servicio activo en virtud de este programa financiado por 19 paises. De esos
funcionarios, 203 trabajan en oficinas de paises y 49 en Nueva York y otros lugares
donde hay sedes. Al 31 de diciembre de 1999, habia 274 oficiales subalternos del
cuadro orgéanico, 247 en oficinas de paises y 27 en Nueva York y otros lugares don-
de hay sedes.
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41. EI PNUD recibio 52 millones de ddlares en contribuciones para este programa
en el bienio 2000-2001, en comparacion con 53 millones en 1998-1999. Los gastos
totales se redujeron a 52 millones de dolares en 2000-2001, de 56 millones de ddla-
res en 1998-1999.

Reserva para viviendas y locales de oficina sobre el terreno

42. Con el apoyo de la Junta Ejecutiva, el PNUD esta avanzando hacia la enajena-
cion de casas y oficinas de su propiedad sobre el terreno y ha adoptado las disposi-
ciones necesarias para reducir en consecuencia el valor de su activo.

43. El total de los ingresos del bienio 2000-2001 a la reserva para viviendas y lo-
cales de oficina sobre el terreno, que consisten casi enteramente en alquileres cobra-
dos, fue de 3,9 millones de dolares, una disminucioén de 1,6 millones en relacion con
el total de 5,5 millones de ddlares recibido en 1998-1999. La reserva para estas acti-
vidades registré un superavit global de 1,4 millones de doélares en 2000-2001, en
comparacion con 2,5 millones de dolares en 1998-1999.

Fondos establecidos por la Asamblea General y administrados
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

44. Los fondos establecidos por la Asamblea General son los siguientes: FNUDC,
VNU, UNIFEM, FRNUERN y FNUCTD. Los resultados financieros de estos fondos
se detallan en los cuadros 7 a 7.3. Los fondos més activos siguen siendo el FNUDC,
el VNU y el UNIFEM. En el bienio 2000-2001, sus actividades de ejecucion de pro-
gramas representaron el 99,6% de las actividades de todos los fondos (99% en 1998-
1999). De manera similar, los ingresos de los tres fondos representaron el 99,7% de
todos los ingresos de los fondos en 2000-2001 (98,7% en 1998-1999).

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion

45. El principal objetivo de este Fondo es contribuir a reducir la pobreza mediante
programas experimentales de inversion en pequefia escala en dos esferas principales
de actividad: gestion de los asuntos publicos locales y microfinanciacion. El Fondo
define el enfoque que orienta sus actividades como la realizacion de inversiones en
los pobres. Con ello procura crear capacidad productiva y autosuficiencia en las co-
munidades pobres, aumentado su acceso a infraestructuras y servicios esenciales lo-
cales y fortaleciendo la influencia que ejercen en las decisiones sobre inversiones
econdmicas y sociales que afectan directamente a sus condiciones de vida y medios
de subsistencia.

46. En el bienio 2000-2001, el FNUDC dio prioridad a la puesta en practica de las
recomendaciones de la evaluacion externa hecha en 1999 que fueron aceptadas por
la Junta Ejecutiva del PNUD en septiembre de ese afio en su decisién 99/22. El Fon-
do ha cumplido plenamente con esa decision. Las evaluaciones externas indepen-
dientes anuales de la labor del Fondo siguen indicando que sus actividades contribu-
yen en medida importante a mejorar las condiciones de vida de los grupos pobres y
prestan apoyo eficaz a la estrategia general de desarrollo local del Fondo. Una nove-
dad significativa ha sido la formalizaciéon de acuerdos de asociacién con el PNUD
en materia de microfinanciacidon y se estan manteniendo conversaciones con miras a

15



A/57/5/Add.1

16

adoptar medidas andlogas en relacion con la gestion local de los asuntos publicos. El
FNUDC también ajustd sus programas y proyectos a sus nuevas politicas, se esforzé
por reducir los gastos administrativos y asignd especial importancia a asegurar una
repercusion positiva de sus trabajos en el plano normativo y a aprovechar la expe-
riencia adquirida, atrayendo la cooperacion de donantes y gobiernos para aumentar
la escala de sus programas experimentales.

47. Las contribuciones basicas de 2000-2001 fueron de 48 millones de doélares,
frente a 58 millones en 1998-1999. La disminucion del 17% entre los dos periodos
obedece a los tipos de cambio desfavorables y a que un donante dejo de hacer apor-
taciones. Es importante observar que esta reduccion se produjo a pesar de que cuatro
paises miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos se sumaron a la lista de contribuyentes al
FNUDC. En 1998 se aprobaron 11 proyectos por un valor de 36,3 millones de dodla-
res y en 1999 se aprobaron 13 por 56,3 millones de délares. Las metas de 1998 no se
alcanzaron porque algunos de los paises donde el Fondo llevaba a cabo programas
atravesaron situaciones de emergencia, pero las metas de 1999 fueron excedidas,
porque se arrastraron a ese aflo proyectos que habian sido aprobados para 1998.
En 2000 se aprobaron cuatro proyectos por 19,1 millones de délares y en 2001 cinco
proyectos por 10,6 millones de dolares. Los gastos de los proyectos (incluidos los
gastos de apoyo a los programas) del bienio 2000-2001 fueron de 78 millones de
doélares, en comparacion con 88 millones en 1998-1999.

Voluntarios de las Naciones Unidas

48. El bienio 2000-2001 marcé una etapa importante para los Voluntarios de las
Naciones Unidas. Merced a la experiencia adquirida a lo largo de 30 afios y a las
contribuciones de unos 30.000 ciudadanos de paises de todo el mundo que participa-
ron como voluntarios en actividades de las Naciones Unidas en pro de la paz y el
desarrollo, el programa coordiné el Afio Internacional de los Voluntarios, 2001, al
tiempo que expandiod sus trabajos. Con su funciéon de coordinacion, el programa, y
también el PNUD, ha profundizado su apreciacion del valor del voluntariado como
aportacion al desarrollo, la importante contribuciéon econémica que hace a la socie-
dad y el papel que desempefia en la creacion de cohesion social fomentando la con-
fianza y la cooperacion mutua en la poblacion.

49. Si se considera el numero de las asignaciones y de las personas que actuaron
como voluntarios, se observa que, en 2000 y 2001, el programa siguid creciendo y el
equivalente financiero de todas sus actividades en el contexto mas amplio del siste-
ma de las Naciones Unidas superé los 100 millones de délares en cada uno de los
dos aflos. Las actividades de cooperacion para el desarrollo siguieron siendo el prin-
cipal componente de los programas ejecutados. También se mantuvo la tendencia
hacia un mayor nivel de actividad en materia de socorro humanitario y de emergen-
cia, fortalecimiento de la paz y apoyo a elecciones.

50. En 2001, 5.090 voluntarios cumplieron con 5.432 asignaciones, con lo cual ese
fue el quinto aflo consecutivo en que el programa registré un nivel de actividades sin
precedentes en afios anteriores. Los voluntarios, entre los que estaban representadas
160 nacionalidades, contribuyeron a trabajos de desarrollo y fortalecimiento de la
paz en 140 paises. La mayoria de ellos (el 66% en 2001) eran nacionales de paises
en desarrollo. Esto demuestra el cardcter universal del programa de voluntarios, en
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el que intervienen todas las regiones del mundo y que ofrece un conducto para la
cooperacion Sur-Sur.

51. En el bienio 2000-2001, aumentaron los recursos aportados al Fondo Voluntario
Especial del programa, los facilitados por el método de financiacion total, los corres-
pondientes a las operaciones conjuntas de las Naciones Unidas y los obtenidos me-
diante la participacion en los gastos, pero hubo una pequeiia reduccion de las contri-
buciones a los subfondos fiduciarios. Los arreglos de financiacion total corresponden
a asignaciones de voluntarios que son financiadas directamente por los gobiernos do-
nantes. Las operaciones conjuntas de las Naciones Unidas representan la participacion
de voluntarios en operaciones de paz de las Naciones Unidas. En 2000-2001 los ingre-
sos totales fueron de 64 millones de doélares, lo que representa un aumento de 8 millo-
nes respecto de los 56 millones de dolares del bienio anterior.

52.  En 2000-2001, los gastos del programa aumentaron a 46,4 millones de délares,
de 43,7 millones de dolares en 1998-1999, lo que equivale a un incremento de
2,7 millones de dolares (6%).

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

53. La estrategia y el plan de trabajo del UNIFEM, que abarcan el periodo cua-
drienal 2000-2003, tienen por objeto ampliar la base de donantes del Fondo y au-
mentar el monto de las contribuciones que recibe. Durante el bienio 2000-2001, el
UNIFEM siguié concentrando sus esfuerzos en sus tres esferas tematicas y perfec-
cionando los principios de la gestion basada en los resultados.

54. El total de las contribuciones al UNIFEM aument6 en 10,1 millones de ddlares,
equivalentes al 22%, a 54,6 millones de ddlares en el bienio 2000-2001, de 44,5 mi-
llones en 1998-1999. Las contribuciones voluntarias aumentaron en 7,2 millones de
doélares y la participacion en los gastos en 3,2 millones de ddlares, pero hubo una dis-
minucién de 300.000 dolares en los subfondos fiduciarios.

55. En el bienio 2000-2001, los gastos de los programas aumentaron en 12,2 millo-
nes de doélares, o sea un 43%, a 40,7 millones de ddlares, de 28,5 millones de ddlares
en 1998-1999. Los gastos hechos con cargo a recursos ordinarios alcanzaron el nivel
de 28 millones de dolares en 2000-2001, de 20,3 millones de dbélares en 1998-1999,
o0 sea que tuvieron un aumento de 7,7 millones de dolares, es decir el 38%. Las eroga-
ciones financiadas mediante el sistema de participacion en los gastos aumentaron en
2,3 millones de dodlares, o un 59%, a 6,2 millones de doélares en 2000-2001, respecto
de 3,9 millones de doélares en 1998-1999. Los gastos de los subfondos fiduciarios au-
mentaron en 2,1 millones de ddlares, o sea el 49%, a 6,4 millones de délares, frente a
4,3 millones de dolares en 1998-1999.

56. Al 31 de diciembre de 2001, los recursos no utilizados ascendian a 24,3 millo-
nes de dolares, un aumento de 5,2 millones de dodlares respecto del monto
de 19,1 millones de dolares registrado al 31 de diciembre de 1999. El nivel de la re-
serva operacional se revis6 de conformidad con la decision 97/4 de la Junta Ejecuti-
va, de enero de 1997, y la reserva, que habia sido de 6,7 millones de ddlares al 31 de
diciembre de 1999, se aument6 a 7,4 millones de doélares al 31de diciembre de 2001.
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Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploraciéon de los Recursos
Naturales

57. Como ya se sefiald, en su periodo ordinario de sesiones de septiembre de 1999
(DP/1999/42), 1a Junta Ejecutiva apoy¢ los planes para eliminar progresivamente las
actividades del FNUERN para fines del afio 2000. Esos planes garantizaban el debi-
do cumplimiento de todos los proyectos y obligaciones contractuales existentes.

58.  En 2000-2001 no se recibieron contribuciones voluntarias (que habian sumado
1,7 millones de dolares en 1998-1999). Los gastos totales fueron de 800.000 dolares
en 2000-2001, frente a 2,2 millones de ddlares en 1998-1999. Los recursos no utili-
zados al 31 de diciembre de 2001 ascendian a 2,7 millones de dolares.

Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo

59. Al 31 de diciembre de 1999, el total de los recursos no utilizados del Fondo era
de 900.000 dolares. El PNUD ha nombrado a un administrador provisional del Fon-
do para que supervise su cierre.

60. Si quedan recursos residuales, el PNUD informara a los donantes y les pedira
su conformidad para transferir los saldos restantes al programa de la Direccion de
Politicas de Desarrollo a modo de contribuciones de participacion en los gastos para
actividades relativas a la tecnologia de la informacién y el desarrollo.
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Capitulo II

Informe de la Junta de Auditores

Resumen
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La Junta de Auditores ha examinado las operaciones del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y ha comprobado los estados financieros
para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2001.

Las principales conclusiones de la Junta son las siguientes:

a) Los gastos totales hechos por el PNUD con cargo a recursos ordinarios en
el bienio 2000-2001, por valor de 1.406 millones de dblares, superaron a sus ingresos
totales de 1.315 millones de doélares en 91 millones de délares. Este exceso de los
gastos respecto de los ingresos, junto con otros ajustes y transferencias, redujo el sal-
do de fondos del PNUD en 62 millones de ddlares, de 107 a 45 millones de dodlares.
Al margen de los fondos ordinarios, el saldo de la reserva operacional es de 151,6
millones de doélares. El saldo combinado bastara para cubrir los gastos totales de re-
cursos ordinarios unicamente durante alrededor de tres meses y medio;

b) Los gastos totales correspondientes a los fondos administrados por el
PNUD (principalmente el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion) de 208,6 millones de dolares excedieron los ingresos totales de 184,6
millones de dodlares en 24 millones de dodlares;

c¢) La Junta no pudo obtener garantias adecuadas de que el valor del equipo
no fungible era razonable, segun lo indicado en las notas a los estados financieros;

d) Durante todo el afio 2000 y en el primer trimestre de 2001, el PNUD no
pudo hacer conciliaciones mensuales de las cuentas bancarias;

e) Segun lo indicado en la nota 4 a los estados financieros, al 31 de diciem-
bre de 2001 habia fondos de procedencia no identificada por valor de 10,1 millones
de dolares;

f)  ElI PNUD pudo indicar a la Junta cuales eran las fechas desde las cuales
estaban pendientes sumas por cobrar por concepto de recursos ordinarios Unicamente
respecto de 9,7 millones de dolares (18%), excluidos los organismos de las Naciones
Unidas y los fondos fiduciarios;

g) El monto actual de las obligaciones del PNUD en relaciéon con el plan de
seguro médico, después de la separacion del servicio, segun lo indicado en los esta-
dos financieros, era de 256 millones de ddlares, suma de la cual se habia acumulado
el 21%. No habia fondos asignados al resto (véase el parrafo 61);

h) Para la Junta sigue siendo motivo de preocupacion que los controles rela-
tivos a los gastos de los programas (en especial los gastos por actividades de ejecu-
cidn nacional) no funcionen a un nivel 6ptimo que asegure la eficacia de los proce-
dimientos y dé garantias suficientes sobre el correcto rendimiento de los fondos. Los
principales problemas observados son los siguientes:
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i) No se habian recibido las conciliaciones de todos los gastos
correspondientes a actividades de ejecucion de organismos de las Naciones
Unidas. En las conciliaciones que se habian recibido, se encontraron diferencias
por valor de 42,2 millones de ddlares;

ii) Las comprobaciones de cuentas hechas no habian sido uniformes y sufi-
cientes, lo cual habia dado por resultado informes de auditoria de calidad varia-
ble respecto de los gastos de las actividades de ejecucion nacional;

iii) ElI PNUD habia recibido certificaciones de auditoria que cubrian el 64%
de los gastos de las actividades de ejecucion nacional en el momento de la
comprobacion de cuentas;

iv) No se habia cuantificado el alcance de las reservas formuladas como parte
de las opiniones de auditoria sobre los gastos de las actividades de ejecucion
nacional;

v)  En algunos casos habia habido demoras en la evaluacion de las auditorias
de los gastos de las actividades de ejecucion nacional;

vi) EI PNUD no tenia un modelo consolidado de evaluaciéon basada en los
riesgos y sus registros del costo de la auditoria de los gastos de las actividades
de ejecucion nacional eran incompletos.

i)  Hasta el momento de la comprobacion de cuentas no se habian concertado
acuerdos de servicios con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Pro-
yectos ni con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, salvo para los servicios
de auditoria interna;

j)  De los 281 fondos fiduciarios establecidos por el PNUD y sobre los que se
da informacién en el cuadro 5 de los estados financieros, 16 registraban déficit al
31 de diciembre de 2001 por un monto de 2,7 millones de délares;

k) No habia una suficiente delimitacion de las respectivas funciones de las
siguientes actividades relativas a inversiones: gestion de inversiones, vigilancia del
riesgo de los créditos presentacion de informes sobre el rendimiento y contabilidad
de inversiones (véase el parrafo 152);

1)  Se observaron varias deficiencias en los métodos generales de control de
los sistemas de computacion.

La Junta hizo recomendaciones para que se tuvieran en cuenta sus conclusiones
acerca del suministro de informacion pertinente; las conciliaciones de las cuentas
bancarias y las inversiones; el seguimiento del cobro de los saldos pendientes desde
hace mucho tiempo; los gastos de los programas de ejecucion nacional; la custodia y
el registro adecuados del equipo no fungible; los acuerdos de servicios; la correcta
delimitacion de responsabilidades en materia de inversiones, el seguimiento de los
fondos fiduciarios inactivos y el mejoramiento de los controles generales en materia
de computacion.

En el parrafo 11 del presente informe se enumeran las principales recomenda-
ciones de la Junta.
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Introduccion

1.  La Junta de Auditores ha comprobado los estados financieros del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) correspondientes al bienio 2000-
2001. La comprobacion se llevd a cabo de conformidad con el articulo XII del Re-
glamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas
y su anexo, y las normas comunes de comprobacion de cuentas aprobadas por el
Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los organismos especializados
y el Organismo Internacional de Energia Atomica. Las normas requieren que la
Junta planifique y realice las operaciones de auditoria para obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros estén exentos de errores graves.

2. La auditoria se realizé primordialmente para que la Junta pudiera hacerse una
opinion sobre si los gastos indicados en los estados financieros correspondientes al
bienio 2000-2001 se habian efectuado con los fines aprobados por los organismos
rectores; si los ingresos y los gastos se habian clasificado y registrado correctamen-
te, de conformidad con el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada; y si los estados financieros del PNUD presentaban correctamente la si-
tuacion financiera al 31 de diciembre de 2001. La auditoria incluy6 un examen ge-
neral de los sistemas financieros y los controles internos y la comprobacion de los
registros contables y otros documentos justificativos, en la medida que la Junta con-
siderd necesaria para formarse una opinidn sobre los estados financieros.

3. Ademas de la comprobacion de las cuentas y las transacciones financieras, la
Junta llevo a cabo las comprobaciones previstas en el parrafo 12.5 del Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas. Dichas
comprobaciones se refirieron principalmente a la eficiencia de los procedimientos
financieros, la fiscalizacion financiera interna y, en general, la administracion y ges-
tion del PNUD. La auditoria abarcé la sede y 16 oficinas de paises en Botswana, Di-
namarca, Etiopia, Filipinas, la India, Malasia, Marruecos, Mozambique, Nepal, el
Paraguay, la Republica Unida de Tanzania, Swazilandia, Turquia, el Uruguay, Zam-
bia y Zimbabwe.

4. La Junta continud con su practica de informar acerca de los resultados de au-
ditorias concretas en cartas sobre asuntos de gestion en las que se ofrecen a la admi-
nistracion observaciones y recomendaciones detalladas.

5. El presente informe abarca cuestiones que, en opinién de la Junta, deben se-
fialarse a la atencidon de la Asamblea General. Las observaciones de la Junta sobre
todo las cuestiones incluidas en el presente informe se comunicaron al PNUD, que
ha confirmado los hechos en que se basan las observaciones y conclusiones de la
Junta y ha dado explicaciones y respuestas a sus preguntas.

6. El parrafo 11 contiene un resumen de las recomendaciones de la Junta. Las
conclusiones detalladas figuran en los parrafos 13 a 193.

7. La Asamblea General, en su resolucion 52/212 B, de 31 de marzo de 1998,
acepto las recomendaciones de la Junta de Auditores para mejorar la aplicacion de
sus recomendaciones que aprueba la Asamblea con sujecion a las disposiciones de la
resolucion. Las propuestas de la Junta, que se transmitieron a la Asamblea en una
nota del Secretario General (A/52/753, anexo), incluian los siguientes elementos
principales:
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a) La necesidad de especificar calendarios para la aplicaciéon de las reco-
mendaciones;

b) Laindicacion de los funcionarios responsables de la aplicacion;

c) El establecimiento de un mecanismo eficaz para reforzar la supervision
de la aplicacion de las recomendaciones de las auditorias. Ese mecanismo podria ser
un comité especial integrado por funcionarios de categoria superior o un funcionario
encargado de coordinar las cuestiones de auditoria y supervision.

8. La Junta tomd nota de que el PNUD habia cumplido en general con esos
requisitos.

Recomendaciones anteriores que no se aplicaron integramente

9.  De conformidad con el parrafo 7 de la seccion A de la resolucion 51/225 de la
Asamblea General, de 3 de abril de 1997, la Junta pasé revista a las medidas toma-
das por el PNUD para aplicar las recomendaciones formuladas en sus informes co-
rrespondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1997F y bienios anteriores
y confirma que no quedan cuestiones pendientes.

10. De conformidad con la resolucion 48/216 B de la Asamblea General, de 23 de
diciembre de 1993, la Junta también examin6 las medidas adoptadas por el PNUD
para dar aplicacion a las recomendaciones formuladas en su informe correspondiente
al periodo terminado el 31 de diciembre de 1999°. En el anexo del presente informe
figuran los detalles de las medidas adoptadas y las observaciones de la Junta.

Recomendaciones principales
11. La Junta recomienda que el PNUD:

a)  Vigile la situacion financiera de los fondos que administra para ase-
gurar que se mantengan saldos prudenciales (parrs. 16 y 23);

b) i) Examine el inventario de bienes no fungibles de la sede en una
forma eficiente en funcién del costo para cerciorarse de que ofrece una valora-
cion realista; ii) vigile estrechamente los resultados de los inventarios anuales
de las oficinas de los paises; y iii) aplique medidas mas estrictas para garanti-
zar que todos los resultados se reciban a tiempo (parr. 35);

c¢) Intensifique sus esfuerzos para elaborar y mantener un sistema ade-
cuado de control de existencias de conformidad con las normas financieras y
otras directivas (parr. 136);

d) Concilie todas las cuentas bancarias y examine las conciliaciones de
las cuentas bancarias mas importantes todos los meses (parr. 38);

e) Prosiga sus esfuerzos en relacion con las cuentas bancarias de saldo
nulo para reducir atin mas el monto de los ingresos no identificados (parr. 51);

f) Examine con regularidad la antigiiedad de las cantidades por cobrar
con el fin de recuperar las sumas pendientes desde hace tiempo (parr. 60);
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g¢) Examine los medios de financiacion y los objetivos de las prestacio-
nes pagaderas en el momento de la separacion del servicio conjuntamente con
las Naciones Unidas y otros fondos y programas (parr. 62);

h) Intensifique sus esfuerzos por completar el examen de los adelantos
pendientes hechos a los gobiernos y adopte las medidas necesarias en relacién
con las sumas cuya recuperacion es dudosa o para pasar a pérdidas y ganancias
todas las sumas que correspondan (parr. 83);

i) Garantice que los asociados gubernamentales en la ejecucion de los
proyectos y la oficina del pais, asi como el auditor de los proyectos de ejecucion
nacional, lleguen a un acuerdo sobre un contenido uniforme de las auditorias, y
que el alcance y el formato de los informes de auditoria sean uniformes
(parr. 92);

j)  Examine e investigue con rapidez los motivos por los que no se han
presentado planes de accion de oficinas de los paises respecto de las auditorias
de las actividades de ejecuciéon nacional (parr. 100);

k) Cuantifique el efecto financiero de las reservas hechas respecto de las
auditorias de las actividades de ejecucion nacional (parr. 105);

)] i) Incluya, en el contrato entre el auditor de las actividades de
ejecucion nacional y los asociados en la ejecuciéon la condicion de que la
auditoria quede terminada dentro de un plazo determinado; y ii) tome las
medidas de planificacion necesarias para asegurar que se dispondra de
recursos suficientes para hacer las evaluaciones de los informes sobre la
ejecucion nacional dentro del plazo prescrito (parr. 109);

m) Cree una base de datos amplia para facilitar la aplicacién de un mo-
delo de evaluacion basada en el riesgo para los gastos correspondientes a acti-
vidades no ejecutadas por el PNUD (parr. 117);

n) Asegure que los acuerdos que cubren los servicios prestados por el
PNUD al Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y a la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos queden terminados y se apliquen
como cuestion prioritaria (parrafo 127);

0) Tome, respecto de todos los fondos fiduciarios que registran déficit, las
medidas necesarias para recuperar las sumas gastadas en exceso (parr. 147);

p) Aplique una adecuada diferenciacion de tareas entre las funciones
relacionadas con las inversiones (parr. 154).

12. Las demas recomendaciones de la Junta figuran en los parrafos 29, 40, 44, 46,
48, 54, 56, 69, 85, 87, 94, 97, 103, 111, 114, 120, 129, 132, 140, 144, 157, 159, 164,
166, 170, 173, 175, 188 y 192.

Cuestiones financieras

Situacion financiera general
Recursos ordinarios

13. Los gastos totales hechos por el PNUD con cargo a los recursos ordinarios en
el bienio 2000-2001, que fueron de 1.406 millones de dolares, fueron superiores en
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91 millones de dolares a sus ingresos totales de 1.315 millones de délares. Como
consecuencia de este exceso de los gastos sobre los ingresos y de otros ajustes y
transferencias, el saldo de los fondos del PNUD disminuy6 en 62 millones de ddla-
res, de 107 a 45 millones de doélares. En el bienio 1998-1999, los gastos hechos con
recursos ordinarios habian superado los ingresos en 188 millones de dodlares.

14. El exceso de los gastos respecto de los ingresos se produjo a pesar de que los
gastos del PNUD disminuyeron de 1.692 millones de ddlares en 1998-1999 a 1.406
millones de doélares en 2000-2001. La razon principal de los déficit es la baja cons-
tante de las contribuciones voluntarias de los gobiernos miembros, que disminuye-
ron en un 10% (146 millones de dolares), de 1.452 millones de dodlares en 1998-
1999 a 1.306 millones de dodlares en 2000-2001. En 1998-1999, las contribuciones
voluntarias habian disminuido en un 11,3% (182 millones de doélares). EI PNUD in-
formo a la Junta de que el saldo de recursos ordinarios habia sido rebajado delibera-
damente a lo largo de los tres ultimos bienios en vista de la preocupacion expresada
por los donantes cuando habia habido un saldo alto de recursos no utilizados y con
el propodsito de aumentar en todo lo posible la corriente de recursos hacia los paises
de bajos ingresos en un periodo en que los niveles de las contribuciones voluntarias
habian caido y se habian registrado tipos de cambio desfavorables. Por consiguiente,
era inevitable que los gastos del PNUD cargados a recursos ordinarios hubiesen su-
perado a los ingresos registrados durante el mismo periodo. Aunque las cifras para
el bienio completo muestran una disminucion, el PNUD cree que el afio 2001 marca
un cambio de rumbo. Las contribuciones a los recursos ordinarios registraron un
aumento marginal de 15,5 millones de dolares entre el afio 2000 y el afio 2001, para
alcanzar un total de 660,7 millones de doélares. El PNUD prevé que esta tendencia se
va a mantener.

15. La Junta observo que el saldo de recursos ordinarios disponible al 31 de di-
ciembre de 2001, que era de 45 millones de dodlares, no era suficiente siquiera para
cubrir los gastos totales de recursos ordinarios durante un mes. Este saldo de fondos,
juntamente con la reserva operacional de recursos ordinarios de 151,6 millones de
doélares al 31 de diciembre de 2001 alcanza para cubrir los gastos totales de recursos
ordinarios unicamente durante alrededor de tres meses y medio. La Junta ve con
preocupacion el hecho de que si los gastos del PNUD siguen siendo superiores a sus
ingresos en la misma proporcion que en 2000-2001, el saldo de fondos serd insufi-
ciente para mantener los actuales niveles de gastos. El PNUD indic6 a la Junta que
se disponia de sistemas de alerta temprana que permitirian tomar medidas preventi-
vas en caso de que algin programa pareciese correr el riesgo de exceder su meta es-
tablecida. Si en algiin caso extremo no se tomasen medidas inmediatas, se revoca-
rian las atribuciones de aprobacion del representante residente o del director del
programa. No hubo ningtin caso de esa indole en 2001.

16. La Junta recomienda que el PNUD vigile su situaciéon financiera y siga
adoptando medidas que aseguren que mantiene un saldo prudencial de fondos
en sus recursos ordinarios.

Otros recursos

17. Como se indica en la sinopsis, en 2000-2001 los ingresos totales del PNUD
correspondientes a otros recursos que fueron de 3.884 millones de doélares, excedie-
ron los gastos totales de 3.625 millones de dolares en 259 millones de dolares. Con
este exceso de los ingresos sobre los gastos y otros ajustes y transferencias, el saldo
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de fondos aumenté en 239 millones de doélares, de 1.251 millones a 1.490 millones
de dolares. En 1998-1999, los ingresos del PNUD por concepto de otros recursos
habian excedido los gastos en 115 millones de ddlares.

18. El saldo de fondos correspondientes a otros recursos aument6 en un 19% en ge-
neral, pero ese aumento se debié fundamentalmente al incremento de las contribucio-
nes hechas a los fondos fiduciarios. En el bienio 2000-2001, las contribuciones a los
fondos fiduciarios aumentaron en 283 millones de dolares, para llegar a 887 millones
de dolares, mientras que las contribuciones por participacion en la financiacion de los
gastos disminuyeron en 77 millones de dolares a 2.375 millones de dolares.

19. Los gastos totales con cargo a otros recursos aumentaron al mismo tiempo
que las contribuciones. Sin embargo, aunque en 2000-2001 los ingresos totales de
otros recursos aumentaron en un 7% en comparacion con el bienio anterior, los gas-
tos totales aumentaron s6lo en un 3%. El PNUD transfiri6 10,6 millones de dolares
del excedente de los ingresos sobre los gastos a la reserva operacional, de acuerdo
con las disposiciones vigentes.

20. La Junta observo con satisfaccion que el PNUD habia generado un nivel cre-
ciente de ingresos de otros recursos, lo que habia permitido seguir aumentando los
gastos de los programas con miras a alcanzar los objetivos de su plan de actividades.

Fondos administrados por el PNUD

21. El PNUD administra tres fondos en actividad, a saber los Voluntarios de las
Naciones Unidas, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y
el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion. También
administra dos fondos inactivos: el Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la
Exploracion de los Recursos Naturales y el Fondo de las Naciones Unidas de Cien-
cia y Tecnologia para el Desarrollo.

22. El total de los gastos correspondientes a los fondos administrados por el
PNUD en 2000-2001 fue de 208,6 millones de dolares y excedié el total de ingre-
sos de 184,6 millones de délares en 24 millones de ddlares. Este excedente de los
gastos respecto de los ingresos, junto con otros ajustes y transferencias, redujo el
saldo de fondos en 18 millones de dolares, de 118 millones a 100 millones de dola-
res. En 1998-1999, los gastos totales de los fondos administrados por el PNUD ha-
bian superado a los ingresos en 8,7 millones de dodlares. El saldo de los fondos ad-
ministrados por el PNUD disminuy6 en un 15,5% en general, pero la reduccion se
concentrd en el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitaliza-
cion. Los gastos totales de este Fondo en 2000-2001, que fueron de 92 millones de
doélares, superaron a los ingresos totales de 61 millones de dolares en 31 millones de
doélares. El PNUD indic6 a la Junta que la reduccion de las contribuciones prosiguio,
aunque cuatro paises se habian sumado a la lista de contribuyentes al Fondo. La cai-
da se debio a la existencia de tipos de cambio desfavorables y al hecho de que un
gobierno dejo de contribuir a los recursos basicos. Se esta haciendo todo lo posible
para vigilar de cerca la situacion y reducir los gastos en forma compatible con el ni-
vel de ingresos.

23. La Junta recomienda que el PNUD vigile la situacién financiera de los
fondos que administra para asegurar que se mantengan saldos prudenciales de
recursos.
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24. Los ingresos combinados del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion, los Voluntarios de las Naciones Unidas y el UNIFEM repre-
sentaron el 99,7% de todos los ingresos de los fondos en 2000-2001 (98,7% en
1998-1999). Durante el bienio 2000-2001, el Fondo Rotatorio de las Naciones Uni-
das para la Exploracion de los Recursos Naturales no recibié contribucion alguna,
mientras que el Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia para el Desa-
rrollo recibié contribuciones voluntarias de solamente 16.000 dolares.

25. La Junta Ejecutiva ha decidido eliminar estos dos ultimos fondos y se ha pre-
parado un plan de trabajo para cerrar todas las cuentas correspondientes. Las activi-
dades pertinentes estaban en sus etapas finales y se esperaba terminarlas para fines
de junio de 2002.

Normas comunes de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas

26. La Junta examiné hasta qué punto los estados financieros del PNUD corres-
pondientes al bienio que finalizé el 31 de diciembre de 2001 se ajustaban a las nor-
mas comunes de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas. Este examen re-
veld que la presentacion de los estados financieros se ajustaba en general a las nor-
mas, salvo en los aspectos que se indican a continuacion.

Ingresos varios resultantes de la gestion de divisas

27. EI PNUD comunic6 unos beneficios de 12,5 millones de doélares y unas pérdi-
das de 4,8 millones de dolares resultantes de la revaluacion de las divisas al 31 de
diciembre de 2001. El PNUD resefi6 también en el cuadro 1 de los estados financie-
ros ingresos varios netos resultantes de la gestion de divisas por valor de unos
19,3 millones de dodlares correspondientes a operaciones de cobertura realizadas por
el PNUD durante el bienio. El PNUD habia utilizado diversos mecanismos de co-
bertura, incluidos los contratos a plazo y las opciones, para proteger el valor de las
promesas de contribucion en monedas distintas del dolar. Aunque el objetivo del
PNUD no es obtener beneficios de estas actividades, el PNUD se beneficié de las
ganancias obtenidas durante el bienio como resultado de la apreciacion del dolar de
los Estados Unidos. Sin embargo, el éxito del programa de cobertura depende en
gran medida de la exactitud de la informacion de los donantes respecto a la cuantia y
al momento de los pagos.

28. EI PNUD no revelod su politica en materia de cobertura para protegerse contra
las fluctuaciones de las divisas en su resumen de las medidas importantes de conta-
bilidad (nota 2 a los estados financieros). La nota 2 g) se refiere inicamente a los ti-
pos de cambio que han de utilizarse para las conversiones a otras monedas. La Junta
observd también que el PNUD no indicaba en una nota a los estados financieros los
detalles de sus operaciones de cobertura. El parrafo 28 de las normas comunes de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas exige que cuando las organizacio-
nes suscriban contratos de divisas a plazo u otros instrumentos financieros para
protegerse contra las fluctuaciones, en sus estados financieros deberan indicar el
valor de los contratos pendientes, asi como los criterios utilizados para evaluar las
transacciones e informar al respecto. Al 31 de diciembre de 2001, el PNUD no tenia
pendiente ningln contrato de cobertura. Las normas internacionales de contabilidad
ofrecen orientaciones ttiles para el reconocimiento, evaluacidon y presentacion de los
activos y pasivos financieros.
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29. La Junta recomienda que el PNUD amplie su actual sistema de presenta-
cion de datos sobre las transacciones en divisas y otros instrumentos financie-
ros utilizados en operaciones de cobertura contra las fluctuaciones de divisas, y
el PNUD estuvo de acuerdo. El1 PNUD deberia considerar también la posibili-
dad de incluir en su presentacion de datos los aspectos relativos a los riesgos
relacionados con las divisas asi como sus objetivos y politicas en materia de ges-
tion de riesgos financieros.

Valoracion de los bienes no fungibles

30. La Junta no pudo conseguir las debidas garantias de que la valoracion de
los bienes no fungibles, tal como se presentaba en las notas a los estados finan-
cieros, era razonable. Los bienes no fungibles no se contabilizan en las cuentas del
PNUD, y tinicamente se presentan en las notas a los estados financieros. El valor de
los bienes no fungibles del PNUD al 31 de diciembre de 2001, segun figuraba en la
nota 3 d) a los estados financieros, era de 25,1 millones de doélares (18,3 millones de
doélares en 1999) para la sede y de 69,4 millones de dolares (73,8 millones de ddla-
res en 1999) para las oficinas de los paises. (Véanse también los comentarios hechos
en la seccion C.3 mas adelante.)

31. La norma 49 de las normas comunes de contabilidad en el sistema de las Na-
ciones Unidas exige que las organizaciones indiquen el valor de los bienes no fungi-
bles, mobiliario y vehiculos automotores, asi como el método de valoracion, en una
nota a los estados financieros (costo real o evaluacion).

32. El PNUD calculd en 25,1 millones de dolares el valor de los bienes no fungi-
bles de la sede aplicando costos estandar a los resultados del inventario fisico reali-
zado en diciembre de 2001 por una empresa privada. Los costos estandar aplicados
fueron los mismos que se habian utilizado en el bienio 1998-1999, y no eran siempre
representativos del costo real o del valor de los bienes no fungibles.

33. Para la valoracion de los bienes no fungibles se utilizaron politicas diferentes
en la sede y en las oficinas de los paises. La valoracion de estos bienes en la sede se
baso en los costos estandar, en tanto que para las oficinas de los paises se consignoé
el costo historico real de los bienes no fungibles.

34. El PNUD no pudo facilitar a la Junta una valoracion exacta de los bienes no
fungibles de las oficinas de los paises al 31 de diciembre de 2001, ya que 56 de las
137 oficinas (un 41%) no habian presentado a la sede los resultados de su inventario
anual, a pesar de los esfuerzos de seguimiento realizados por el PNUD para conse-
guir los resultados a tiempo. La Junta tom6 nota de que la exactitud de los resulta-
dos no habia sido certificada por los representantes residentes.

35. La Junta recomienda que el PNUD: a) examine el inventario de bienes no
fungibles de su sede en una forma eficiente en funcién del costo para cerciorar-
se de que ofrece una valoracion realista de acuerdo con las normas comunes
de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas; b) vigile estrechamente los
resultados de los inventarios anuales de las oficinas de los paises; y c) aplique
medidas mas estrictas para garantizar que todos los resultados se reciban a
tiempo.

36. El PNUD informo a la Junta de que en 2002 adoptaria un método de evaluacion
de costos estandar para los bienes del PNUD en la sede cuando no hubiese documen-
tos justificativos debido a la antigiiedad de estos bienes. Todos los demas bienes de la
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sede deberian valorarse a su costo. Los bienes de las oficinas de los paises se valora-
rian a su costo real. El PNUD confirm6 que en 2002 mantendrian contactos con todas
las oficinas de los paises para resolver el problema de los inventarios pendientes.

Reconciliacion de cuentas bancarias e inversiones

37. La Junta examind la reconciliacion de las 95 cuentas bancarias del PNUD y
observo que durante todo el afio civil de 2000 y primer trimestre de 2001, el
PNUD no pudo llevar a cabo reconciliaciones bancarias mensuales. Sin embar-
go, se llevaron a cabo reconciliaciones anuales con caracter retroactivo de todas las
cuentas bancarias al 31 de diciembre de 2000. El PNUD inici6 las reconciliaciones
mensuales a partir de mayo de 2001, pero continuaron los problemas debido, entre
otras cosas, a la secuencia del sistema Millenium (sistema de tesoreria) y del Siste-
ma Integrado de Informacion de Gestion (SIIG). La seccion de tesoreria solo pudo
facilitar los datos del Millenium a la seccion de contabilidad general el dia 15 del
mes siguiente, debido a las limitaciones del sistema, lo que retrasoé las reconciliacio-
nes mensuales. Ademas no habia indicios de que las reconciliaciones se hubiesen
examinado a nivel adecuado.

38. La Junta recomienda que se reconcilien todas las cuentas bancarias y se apli-
que un procedimiento uniforme para el examen de las reconciliaciones materiales
de las cuentas bancarias; y el PNUD estuvo de acuerdo con esta recomendacion.

39. La reconciliacién de diciembre de 2001 de la principal cuenta de desembolso
no concluy¢ hasta el mes de abril de 2002 y, en el momento de la auditoria el PNUD
no habia realizado ninguna de las reconciliaciones mensuales correspondientes a
2002 respecto a esta cuenta. La Junta tomo nota de que las partidas de esta reconci-
liacion pendientes desde hacia tiempo, relativas a la conversion al sistema SIIG, ha-
bian quedado aclaradas. Cabe elogiar al PNUD por los importantes esfuerzos reali-
zados para aclarar las 2.763 partidas pendientes, que representaban unos 11,1 millo-
nes de dolares al 20 de julio de 2000 segun se indicaba en el informe anterior de la
Junta para el bienio 1998-1999°. Sin embargo, la Junta observé que las partidas pen-
dientes desde hacia tiempo, relativas a la conversion al sistema SIIG, por valor de
271.868 dolares, habian sido transferidas de la reconciliacion de cuentas bancarias a
cuentas por cobrar.

40. La Junta recomienda que el PNUD vigile las partidas pendientes desde
hace tiempo en las cuentas por cobrar, y que en lo sucesivo considere la posibi-
lidad de pasar a pérdidas y ganancias las cantidades irrecuperables; el PNUD
estuvo de acuerdo con esta recomendacion.

41. La Junta observo también que una partida de 10 millones de ddélares indebida-
mente asignada el 6 de marzo de 2001 seguia apareciendo en la reconciliacion de la
cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2001. Esta suma se habia debitado incorrec-
tamente a la cuenta bancaria de desembolsos, en vez de a la cuenta bancaria de con-
tribuciones. El PNUD comunic6 a la Junta que, debido a que prest6 especial aten-
cion a aclarar partidas de periodos anteriores, se descuidd esta partida, pero que la
Division de Tesoreria realiz6 el ajuste correspondiente en 2002.

42. Las cuentas bancarias que figuran en el cuadro II.1 no se reconciliaron durante
el bienio. Como consecuencia, se observaron diferencias sin resolver entre los esta-
dos de cuentas y el Libro Mayor al 31 de diciembre de 2001. EIl PNUD comunic6 a
la Junta que estas cuentas representaban cuentas bancarias para inversiones por
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24 horas, y que en el futuro se reflejarian como parte del plan de inversiones notifi-
cado por la Division de Tesoreria.

Cuadro I1.1
Diferencias sin resolver
(En dolares EE.UU.)

Banco Saldo del estado de cuentas Saldo del libro mayor Diferencia
Bankers Trust Company 5364176 5275294 88 882
Bankers Trust Company - 3334294 3334 294
Bank of America 2 030 000 2 037 342 7342

43. Se examinaron las cuentas del Creditanstalt Bankverein y se observé que al
9 de junio de 2001 se habia registrado en el Libro Mayor una suma de 7 millones de
dolares en tanto que en el estado de cuentas bancario figuraba la cifra de 6,5 millo-
nes. Esta diferencia seguia sin reconciliarse al finalizar el afio. La Junta examiné el
resumen de los estados de cuenta bancarios y observo que habia una partida deno-
minada “Sin cuenta bancaria” por un total de 2.348.000 dolares, de los que no se ha-
bian reconciliado 584.700 dolares. E1 PNUD informé a la Junta de que habia anali-
zado el saldo crediticio sin reconciliar por valor de 584.700 ddlares en relacion con
la partida “Sin cuenta bancaria”, y que se harian las correcciones oportunas en 2002.

44. La Junta recomienda que el PNUD acelere sus medidas de seguimiento
con respecto a todas las partidas pendientes sin reconciliar y a las diferencias
sin aclarar a fin de proceder a los ajustes oportunos en las anotaciones.

45. El PNUD no habia reconciliado mensualmente ninguna de las seis cuentas
bancarias de la némina. Aunque las Naciones Unidas llevaban a cabo reconciliacio-
nes bancarias para estas cuentas, el PNUD no examinaba estas reconciliaciones para
cerciorarse de que eran razonables y concordaban con su Libro Mayor. E1 PNUD
comunic6 a la Junta que la Division de Contraloria, que se encargaba de la inspec-
cién de estas cuentas, estaba en contacto con las Naciones Unidas para obtener co-
pias de las reconciliaciones bancarias correspondientes a 2001.

46. La Junta recomienda que el PNUD examine las reconciliaciones bancarias
de las néminas.

47. La Junta tomd nota de que, al 3 de mayo de 2002, habia una diferencia de
13 millones de dolares en los fondos de inversiones para recursos ordinarios del
PNUD (contribuciones voluntarias), correspondientes al bienio 2000-2001 entre los
sistemas SIIG y Millenium. Esto se debia a las diferencias sin aclarar arrastradas del
bienio 1998-1999 asi como a comprobantes del libro diario registrados en el sistema
SIIG pero no en el Millenium. El PNUD comunicé a la Junta que la reconciliacion
en curso entre los sistemas Millenium y SIIG habia reducido las diferencias sin acla-
rar de 13 millones a 0,7 millones de dolares al 17 de mayo de 2002. La Junta obser-
v6 que durante el bienio 2000-2001 el PNUD habia realizado reconciliaciones re-
gulares entre los sistemas SIIG y Millenium. En el momento de la auditoria, el
PNUD procedia a una reconciliacién de las diferencias a finales de afio.

48. La Junta recomienda que contintien los esfuerzos para reconciliar las di-
ferencias y hacer los ajustes necesarios en los registros financieros, y el PNUD
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estuvo de acuerdo. La Junta recomienda ademas que el PNUD reconcilie con
caracter mensual el sistema Millenium y el sistema SIIG a fin de acelerar la
aclaracion de las diferencias que puedan producirse.

Ingresos no identificados

49. Al analizar el informe de la Junta sobre el PNUD correspondiente al periodo
terminado el 31 de diciembre de 1999, la Junta observé que los ingresos no identi-
ficados al 31 de diciembre de 2001, segin se indicaba en la nota 4 a los estados
de cuenta financieros, se elevaban a 10,1 millones de dolares. Las cifras corres-
pondientes a 1996-1997 y 1998-1999 eran 13,4 millones de ddlares y 19,6 millones
de dolares respectivamente. Estos ingresos representaban contribuciones y otras su-
mas depositadas en las cuentas bancarias del PNUD y cuya fuente o finalidad espe-
cifica todavia no habia sido identificada por el PNUD. La Junta ha expresado su
preocupacion por este aumento en los ingresos no identificados y por el consiguiente
retraso en asignar estas sumas a los fines previstos por los donantes.

50. Desde 2000, el PNUD ha establecido procedimientos para determinar las fuentes
de los fondos depositados en las cuentas bancarias del PNUD. Entre estos procedi-
mientos figura la descentralizacion de las contribuciones de participacion en dolares
de los Estados Unidos a las cuentas bancarias de saldo cero de las oficinas en los pai-
ses del PNUD, asi como la utilizaciéon de servicios bancarios a través de Internet
cuando esto es posible, lo que ha permitido a las oficinas de los paises verificar en li-
nea las operaciones bancarias cotidianas. La aplicacion con éxito de estos procedi-
mientos en los paises de América Latina en 2000 fue seguida de aplicaciones a casos
concretos en las regiones de Asia y Europa Oriental en 2001. La Tesoreria del PNUD
tiene la intencion de introducir esta practica en todas sus oficinas en los paises.

51. La Junta recomienda que el PNUD prosiga sus esfuerzos para remediar la
falta de informacion facilitada por los donantes al pagar las contribuciones, con
el fin de reducir la cantidad de ingresos no identificados, y el PNUD estuvo de
acuerdo.

Obligaciones pendientes

52. La Junta tomo nota de que las obligaciones pendientes del Programa habian
aumentado en un 10%, hasta 70,8 millones de délares, con respecto a sus recur-
sos ordinarios, en un 6%, hasta 193,8 millones de ddlares, con respecto a otros
recursos, y en un 10%, hasta 5,8 millones de délares, con respecto a los fondos
administrados por el PNUD. En total, las obligaciones pendientes representaban el
5% de los gastos totales para el bienio 2000-2001, en comparacion con un 4,7% en
el bienio 1998-1999.

53. La Division de Contraloria del PNUD facilité a todas las dependencias organi-
cas una lista en la que se detallaban las obligaciones pendientes de cada dependencia
segun sus registros. Hubo que recurrir a 51 oficiales autorizados para certificar la
exactitud e integridad de las obligaciones pendientes y devolverlas a la Division de
Contraloria. A fines de mayo de 2002, habian pendientes 31 certificaciones (un
61%). El PNUD comunic6 a la Junta que procederia debidamente contra los oficia-
les autorizados que no respondieran oportunamente.

54. La Junta recomienda que el PNUD garantice que todas las dependencias
organicas examinen mensualmente las obligaciones pendientes y faciliten la
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certificacion requerida de validez oportunamente, y que vigilen cualquier dis-
paridad en las obligaciones pendientes notificadas por cada dependencia orga-
nica a fin de proceder a los ajustes necesarios en los registros financieros.

55. Las obligaciones pendientes del Programa de Voluntarios de las Naciones Uni-
das relacionadas con su presupuesto basico, que eran de cero al 31 de diciembre de
1999, habian aumentado a 527.705 délares al 31 de diciembre de 2001. Estas obli-
gaciones pendientes representan obligaciones creadas en el ultimo trimestre de 2001.
Se comprometié una suma de 343.900 dolares para la compra de equipo de compu-
tadoras sobre la base de una estimacion del precio de compra. Los correspondientes
pedidos no se hicieron hasta el primer trimestre de 2002, por lo que estas transac-
ciones se registraron en un periodo contable equivocado, ya que no se habia contrai-
do ninguna obligacion financiera en el momento de crearse la obligacion sino sélo al
hacer el pedido al suministrador. Segun el Programa de Voluntarios de las Naciones
Unidas esto se debi6 a retrasos en el recibo de las cotizaciones de la Oficina de Ser-
vicios Interinstitucionales de Adquisicion (OSIA).

56. La Junta recomienda que las obligaciones se registren sobre la base de do-
cumentos validos y en el periodo contable adecuado.

57. El Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas considerd oportuno en este
caso concreto comprometer los fondos, ya que el Programa se habia comprometido
claramente a hacer estas compras y habia dado todos los pasos necesarios a tal
efecto antes del 31 de diciembre de 2001, contra una consignacion presupuestaria
concreta identificada y confirmada al final del tercer trimestre.

Cuentas por cobrar

58. Las cuentas por cobrar del Programa correspondiente a sus recursos ordinarios
aumentaron en un 58%, de 33 millones de dolares en el bienio 1998-1999 a 52 mi-
llones de dolares en el bienio 2000-2001. La mayor parte de este aumento se debid a
la reclasificacion de las cuentas del fondo para gastos de funcionamiento en cuentas
corrientes para los organismos de las Naciones Unidas que no son organismos de
ejecucion del PNUD. El PNUD solamente pudo facilitar a la Junta un analisis
cronolégico para 9,7 millones de délares (un 18%) de estas cuentas por cobrar,
que representaban transacciones que tuvieron su origen en la sede. De acuerdo con
este analisis, dos de estas cuentas, por un total de 178.299 délares y de 374.687 do-
lares, llevaban pendientes mas de uno y dos afios respectivamente al 31 de diciem-
bre de 2001. E1 PNUD esperaba poder facilitar un analisis cronolégico completo una
vez que hubiese instalado su nuevo sistema. Ademas, la Junta observé que, en el ca-
so de 1,3 millones de dolares correspondientes a personal prestado a las Naciones
Unidas y otros organismos de las Naciones Unidas, las cantidades por cobrar pen-
dientes durante mas de un afio no se habian incluido en el analisis cronoldgico.

59. El PNUD redujo otras cuentas por cobrar y cargos diferidos, seglin se indicaba
en la nota 11 a los estados de cuentas financieros, mediante un crédito de 305.000
doélares. Este crédito se habia establecido en 1987 para reducir el déficit de la ex-
plotacion de la flota de buques pesqueros de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y representa el 100% de las cantidades
por cobrar de las cuentas del PNUD. El PNUD ha pedido a la FAO que facilite deta-
lles actualizados sobre la situacion del proyecto para poder solicitar oficialmente su
pase a pérdidas y ganancias.
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10.

60. La Junta recomienda que se examine regularmente la antigiiedad de las
cantidades por cobrar con el fin de recuperar las sumas pendientes desde hace
tiempo, y el PNUD estuvo de acuerdo con esta recomendacion.

Prestaciones de fin de servicio

61. La Junta tom6 nota de que el PNUD habia acumulado un crédito contable de
54 millones de dolares para el bienio que finalizé el 31 de diciembre de 2001 en re-
laciéon con el seguro de enfermedad después de la jubilacion. Este era el primer bie-
nio en que el PNUD habia acumulado un crédito para hacer frente a estas obligacio-
nes. En la nota 16, relativa a los créditos no utilizados y futuros compromisos, el
PNUD indic6 que esto se habia hecho de acuerdo con una evaluacion actuarial al
1° de enero de 2001 de las prestaciones por seguro enfermedad después de la jubila-
cion que incluia a todos los participantes en el PNUD, y que el valor actual total de
las obligaciones en concepto de prestaciones futuras, al 1° de enero de 2001, era de
256 millones de dolares. En consecuencia, el crédito acumulado representaba un
21% de los compromisos estimados calculados de acuerdo con el valor actual de las
futuras prestaciones.

62. La Junta recomienda que el PNUD, juntamente con las Naciones Unidas y
otros fondos y programas, revise el mecanismo de financiacion y los objetivos
por lo que respecta a las prestaciones después de la jubilacién, a fin de poder
hacer frente plenamente a las obligaciones previstas.

Pase a pérdidas y ganancias de las pérdidas en efectivo, cuentas por cobrar
y bienes

63. Durante el bienio 2000-2001 el PNUD inform6 a la Junta que habia pasado a
pérdidas y ganancias 820.266 dolares correspondientes a cuentas por cobrar y bie-
nes. De esta cantidad, 461.390 dolares se referian a la venta de propiedades del
PNUD en Haiti. Otros 358.872 ddlares se referian a saldos no recuperables en con-
cepto de proyectos financiados integramente, gestionados por el Programa de Vo-
luntarios de las Naciones Unidas. En el bienio 1998-1999 se habia pasado a pérdidas
y ganancias la cantidad de 8,7 millones de dolares. Estaba pendiente de cancelacion
otra partida por valor de 217.194 dodlares correspondiente al bienio 2000-2001.

Pagos a titulo graciable

64. El PNUD informo de dos pagos a titulo graciable, por un total de 16.640 dola-
res, durante el bienio 2000-2001, en concepto de suplementos de ancianidad y pagos
por razones humanitarias.

Cuestiones de gestion

Gastos del Programa

65. Los gastos del Programa son gastos no administrativos en los que se ha incu-
rrido durante la ejecucion de los proyectos. Los gastos del Programa en el bienio
2000-2001 ascendieron a 4.200 millones de doélares, frente a 4.500 millones durante
el bienio anterior. De esta suma, 710,8 millones de doélares se financiaron con cargo
a recursos ordinarios, 3.300 millones de ddlares con cargo a otros recursos y 164
millones de dolares con fondos administrados por el PNUD. De la cifra total de

0245735s.doc



A/57/5/Add.1

0245735s.doc

4.200 millones de doélares, los gastos de ejecucion nacional realizados por los go-
biernos ascendieron a 2.600 millones de doélares, y los realizados por las organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) ascendieron a unos 46,6 millones de dolares. Al
examinar los gastos del Programa, la Junta tomoé nota de las siguientes cuestio-
nes principales:

a) Las reconciliaciones de los gastos realizados por organismos de las
Naciones Unidas estaban pendientes. En cuanto a las reconciliaciones recibidas
se observaron diferencias por valor de 42,2 millones de délares;

b) Las inconsistencias y deficiencias en las auditorias dieron lugar a dife-
rencias en la calidad de los informes sobre los proyectos de ejecucién nacional;

¢) En la fecha de la auditoria el PNUD habia recibido certificados de
auditoria correspondientes a un 64% de los proyectos de ejecucion nacional;

d) No se habia cuantificado el impacto de las opiniones con reservas de
las auditorias de los proyectos de ejecucion nacional;

e) En algunos casos se habia demorado la evaluacion de las auditorias
de los proyectos de ejecucion nacional;

f)  El PNUD no disponia de un modelo consolidado de evaluacion basa-
do en los riesgos;

g) Los registros del PNUD de los costos de las auditorias de los proyec-
tos de ejecucion nacional eran incompletos.

Gastos del Programa realizados por organismos de ejecucion de las
Naciones Unidas

66. En el cuadro 2 de los estados financieros, el PNUD comunic6 gastos por valor
de 486 millones de dolares realizados por organismos de ejecucion de las Naciones
Unidas en su nombre, correspondientes al bienio 2000-2001, lo que supone una re-
duccion del 26% con respecto a la cifra correspondiente para el bienio anterior.

67. El PNUD facilit6 a los organismos estados de cuentas mensuales de los fondos
para gastos de funcionamiento en los que se detallaban los gastos realizados por los
organismos de acuerdo con los registros del PNUD. Los organismos debian facilitar
al PNUD reconciliaciones trimestrales de estos estados de cuentas con sus propios
estados financieros, o con el informe de los propios auditores de los organismos, al
término del ejercicio financiero. A fines de mayo de 2002, 13 de los 32 organismos
de ejecucion no habian facilitado al PNUD reconciliaciones de los gastos que habian
realizado. En cuanto a las reconciliaciones recibidas, la Junta observo diferencias
por valor de 42,2 millones de dodlares entre las cantidades notificadas por los orga-
nismos de ejecucion y las cantidades registradas por el PNUD. Las diferencias entre
las cifras del PNUD y los estados financieros de los organismos en los casos en que
las cifras no estaban justificadas por las reconciliaciones ascendian a 18,3 millones
de dolares netos. Estas diferencias pueden atribuirse a desfases temporales, ya que
en muchos casos los organismos no han explicado estas diferencias en sus compro-
bantes internos.

68. Cabe felicitar al PNUD por los esfuerzos realizados en el bienio 2000-2001 para
aclarar las diferencias existentes desde hace tiempo entre las sumas registradas y las
notificadas por los organismos de ejecucion, que ascendian a 98 millones de dolares.
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69. Sin embargo, la Junta recomienda que el PNUD intensifique sus esfuerzos
para aclarar las restantes diferencias pendientes desde hace tiempo con los or-
ganismos de ejecuciones, y que haga los ajustes necesarios en los libros. Ade-
mas, el PNUD debe prestar atencién oportunamente a cualquier diferencia en
las reconciliaciones trimestrales y aplicar una base de comparacion consistente.

70. El PNUD inform6 a la Junta de que habia enviado recordatorios acerca de to-
das las reconciliaciones pendientes, y que ademas exigiria a todos los organismos de
ejecucion que presentasen reconciliaciones trimestrales antes del vigésimo dia del
mes siguiente al término del trimestre, y que se cerciorase de que se examinasen y se
aclarasen las diferencias oportunamente.

Gastos del Programa realizados por los gobiernos
Antecedentes

71.  El PNUD suministra fondos directamente a los gobiernos y a las organizacio-
nes no gubernamentales como una de las formas de ejecucion de los proyectos. Los
gastos realizados por los gobiernos se califican de gastos de ejecucion nacional y los
realizados por las ONG de gastos ejecutados por las ONG. La siguiente definicion
de gastos de ejecucion nacional fue aprobada por el Comité Consultivo en Cuestio-
nes de Programas y de Operaciones para su inclusion en el Manual de Referencia
para las Actividades Operacionales en su 13° periodo de sesiones, celebrado en
Nueva York en septiembre de 1998 (ACC/1998/15, parr. 9):

“La ejecucion nacional incluye la transferencia gradual de todas las res-
ponsabilidades a las entidades nacionales, incluida la adquisicion, contrata-
cion, contabilidad, notificacion, supervision y evaluacion. La responsabilidad y
la gestion de la contabilidad financiera, la contratacion y las adquisiciones
pueden variar segun las condiciones locales. De acuerdo con los objetivos de
sostenibilidad y titularidad, se recomienda la gestion financiera por parte de las
entidades nacionales mediante la prestacion de asistencia financiera para acti-
vidades concretas. De acuerdo con la situacion local en cada pais, la ejecucion
nacional puede implicar anticipos en efectivo a las autoridades nacionales o a
las ONG, asi como también en otros casos el reembolso de los gastos real-
mente efectuados. Esto se entenderia sin perjuicio de la responsabilidad sepa-
rada que incumbe a las entidades de las Naciones Unidas de responder ante sus
organos rectores o fuentes de financiacion de notificar debidamente los gastos
asi como de proceder a un seguimiento y evaluacion adecuados.” (Comité de
Alto Nivel del Sistema de las Naciones Unidas sobre Programas, Manual de
Referencia para las Actividades Operacionales, secc. A.4, parr. 28)

72. El PNUD ejerce las funciones de control y rendicion de cuentas con respecto a
los proyectos de ejecucion nacional mediante procedimientos que aplica tanto en la
sede como a nivel de las oficinas de los paises. Una de las principales caracteristicas
de los proyectos de ejecucion nacional es que los fondos se adelantan a los organis-
mos de ejecucion y los gastos subsiguientes solo se registran cuando se autorizan
estos adelantos después de recibir los documentos justificativos del organismo de
ejecucion y de las oficinas de los paises.

73. Los estados financieros del PNUD incluyen detalles sobre los adelantos pen-
dientes hechos a los organismos de ejecucion y sobre los gastos realizados por estos
organismos en nombre del Programa. Los gastos efectuados en nombre del Progra-
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ma por los organismos de ejecucion y por los gobiernos se basan en los estados
anuales de gastos certificados y presentados al PNUD cada afio. Estos estados finan-
cieros se basan a su vez en los informes financieros trimestrales preparados por los
organismos de ejecucion. Para cada proyecto de ejecucion nacional, el PNUD prepa-
ra un informe combinado de ejecucion que indica los gastos realizados durante el
afo. E1 PNUD envia este informe a los gobiernos respectivos para que sea certifica-
do por auditores independientes cuyos informes de auditoria se envian al PNUD.

74. Los estados financieros del PNUD correspondientes al bienio que finaliz6 el
31 de diciembre de 1999 fueron aprobados con reservas por la Junta de Auditores.
Estas reservas obedecian a la falta de seguridad, ya que no se habian recibido los in-
formes de auditoria de los gobiernos asociados en la ejecucion de los programas co-
rrespondientes a unos gastos por valor de 723 millones de délares. Esta cantidad re-
flejaba un aumento de 203 millones de doélares frente a una disminucién de 520 mi-
llones en el bienio de 1996-1997. Los proyectos de ejecucion nacional en el bienio
2000-2001 representaron aproximadamente 2.600 millones de doélares (con exclu-
sion de los organismos y organizaciones no gubernamentales asociadas en la ejecu-
cion de los proyectos).

75. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto expreso
su preocupacion acerca de la cobertura de las auditorias de los gastos del Programa,
asi como por el hecho de que la Junta de Auditores hubiese expresado en su opinion
reservas acerca de los estados financieros del PNUD durante los tres tltimos bie-
nios. En consecuencia, la Asamblea General, en su resolucion 55/220 A, de 23 de
diciembre de 2000, decidié aplazar su decision sobre los estados financieros del
PNUD correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1999 hasta
tanto que la Junta de Auditores certificase que se habian hecho progresos satisfacto-
rios para eliminar las razones que indujeron a la Junta a formular reservas.

76. En respuesta a la decision adoptada por la Asamblea General, el PNUD esta-
blecié un plan que incluia las siguientes medidas para corregir las razones que ha-
bian motivado las reservas de la auditoria:

a)  Proseguir los esfuerzos para conseguir los informes de auditoria
correspondientes al bienio de 1998-1999. El nivel de cobertura habia aumentado de
un 51% a un 75% en el momento de la auditoria;

b) Establecer objetivos para garantizar informes de auditoria que cubran
hasta un 95% de los gastos realizados por los gobiernos y las organizaciones no gu-
bernamentales. En el bienio 2000-2001, el PNUD exigi6é que se hiciesen auditorias
de 3.306 proyectos de un total de 7.339;

c¢)  Propuestas destinadas a revisar las normas financieras y directivas inter-
nas correspondientes a fin de exigir una mayor cobertura de las auditorias;

d) Mayor atencion por parte del personal administrativo superior a los pro-
yectos mal gestionados o proyectos con gastos excesivos;

e) Seguimiento y evaluacion mas estrechos de los planes de auditoria y su
oportuna presentacion;

f)  Mayor utilizacion de empresas privadas cuando los auditores de los go-
biernos no estén en condiciones de llevar a cabo las auditorias.
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77. En su resoluciéon 55/220 B, del 12 de abril de 2001, la Asamblea General tomé
nota de las observaciones de la Junta en el sentido de que estaba de acuerdo, en
principio, en que los planes formulados por el PNUD constituian una base suficiente
para mejorar la cobertura de los informes de comprobacion de cuentas de los gastos
de los proyectos ejecutados por los paises (A/55/820, parr. 4). La Asamblea aceptd
los estados financieros comprobados, pero pidio al PNUD que respetase los planes
para subsanar las deficiencias que habian provocado las reservas en la opinién de la
auditoria.

Enfoque y objetivo

78. Los informes de auditoria de los proyectos de ejecucion nacional constituyen
una forma de garantia de que los fondos adelantados a los organismos y gobiernos
asociados en la ejecucion y notificados en los estados financieros del PNUD se han
utilizado debidamente para los fines a que estaban destinados. En consecuencia, los
informes de auditoria de los proyectos de ejecucion nacional forman parte del siste-
ma de control interno del PNUD.

79. La Junta observo que, ademas de los informes de auditoria de los proyectos de
ejecucion nacional exigidos a los asociados en la ejecucion, el PNUD tenia regla-
mentos, instrucciones y directivas que confirmaban su responsabilidad de rendir
cuentas a la Asamblea General. Estos reglamentos tienen por objeto garantizar que
los gastos son validos, que se han realizado debidamente, que se han registrado con
exactitud y que se ha rendido cuenta de ellos integramente. Sin embargo, la garantia
de este control depende de hasta qué punto se cumplen los requisitos y funcionan
eficazmente los controles.

80. La Junta separo los procedimientos destinados a mejorar el control y garantizar
el cumplimiento de los requisitos de los procedimientos que determinan la exactitud
de los gastos registrados en las cuentas del PNUD. El resultado de la evaluacion de
los primeros influia en la opiniéon de la Junta sobre el cumplimiento de los regla-
mentos y requisitos legislativos y en sus comentarios sobre los controles internos, en
tanto que la evaluacion de los segundos procedimientos influia en la opinion de la
Junta sobre los estados financieros del PNUD.

Adelantos: fondos para gastos de funcionamiento facilitados a los gobiernos

81. En su informe sobre los estados financieros del PNUD para el bienio 1996-
1997, 1a Junta expreso su preocupacion por el nivel de los adelantos a los gobiernos
(unos 11,6 millones de doélares) que llevaban mas de un ano pendientes de utiliza-
cion. En el bienio 1998-1999 el PNUD examiné muchos de estos adelantos y paso a
pérdidas y ganancias 4,1 millones de délares, sefialando que de 4,7 millones de dola-
res exigian ulterior investigacion. EI PNUD no pas6 a pérdidas y ganancias ningin
adelanto en 2000-2001 y, al 31 de diciembre de 2001, los adelantos que esta-
ban pendientes de utilizaciéon desde hacia mas de un afio habian aumentado has-
ta 15,1 millon de dolares; en consecuencia, el PNUD no podia garantizar que fondos
por valor de hasta 15,1 millones de dolares anticipados a los gobiernos asociados
en la ejecucion de los proyectos se hubiesen utilizado efectivamente para los fines
previstos.

82. La Junta tomo6 nota del proceso actualmente en curso en la sede del PNUD a
fin de hacer un seguimiento de estos anticipos caso por caso. Segun el PNUD este
proceso de seguimiento se habia completado a finales de afio en un 50% aproxima-
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damente del numero total de anticipos hechos a los gobiernos (no el 50% del namero
total de adelantos). El PNUD indic6 que seria necesario pasar a pérdidas y ganancias
algunos de estos adelantos, aunque no podia cuantificar su monto. E1 PNUD tampo-
co habia previsto créditos en sus estados financieros para hacer frente a estas posi-
bles cancelaciones. El PNUD comunicé a la Junta que los adelantos pendientes de
utilizacion eran una de las cuestiones clave que exigian ulterior analisis y que tenia
previsto asignar recursos adicionales a esta importante tarea en 2002.

83. La Junta recomienda que se intensifiquen los esfuerzos para completar el
examen de los adelantos pendientes de utilizacion hechos a los gobiernos y a las
ONG y que se consignen créditos para hacer frente a las cantidades que se con-
siderasen dudosas o se pasen a pérdidas y ganancias todas las sumas necesa-
rias; el PNUD estuvo de acuerdo con esta recomendacion.

Nombramiento de auditores de los proyectos de ejecucion nacional

84. El Manual de Programacion del PNUD (secc. 6.8.3) indica que los auditores de
los proyectos de ejecucion nacional deben ser designados por los socios encargados
de su ejecucion. Sin embargo, en la sede del PNUD no se supervis6é el nombra-
miento de estos auditores para evaluar si habian sido designados (en particular en la
oficina nacional de auditoria) por los socios encargados de la ejecucion, que era la
opcion preferida. La Junta tomo nota de que los auditores de los proyectos de ejecu-
cion nacional eran designados tanto por los socios encargados de su ejecucion como
por las oficinas del PNUD en los paises.

85. La Junta recomienda que se incluya informacién sobre el nombramiento
de los auditores de los proyectos de ejecucion nacional en los mecanismos de
supervision y que se utilice esta informacién para verificar que se ha respetado
el Manual de Programacién del PNUD. El PNUD estuvo de acuerdo.

86. La Junta observé que no habia pruebas de que se hubiesen establecido y apli-
cado procedimientos de control interno para garantizar que los auditores de los pro-
yectos de ejecucion nacional designados poseyesen la integridad, competencia téc-
nica y experiencia requeridas. El control del nombramiento de los auditores de los
proyectos de ejecucion nacional seguia siendo una responsabilidad de la oficina del
pais y del socio encargado de la ejecucion del proyecto. Sin embargo, la calidad de
los informes de auditoria de los proyectos de ejecucion nacional diferia, como habia
sefialado la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento. Con el fin de promover
una calidad uniforme de las auditorias de los proyectos de ejecucion nacional, la
Junta estimaba que la sede del PNUD deberia desempefiar un papel mas activo ofre-
ciendo orientacion para la seleccion de los auditores de estos proyectos.

87. La Junta recomienda que se incluyan procedimientos especificos y criterios
predeterminados en sus directivas sobre los proyectos de ejecucion nacional a fin
de garantizar la necesaria independencia, integridad y competencia técnica de los
auditores designados, y que la oficina del pais supervise el camplimiento de estas
directivas. El PNUD estuvo de acuerdo con esta recomendacion.

Objetivo, alcance de la auditoria y formato de los informes

88. La seccion 6.8 del Manual de Programacion del PNUD establece el objetivo
y el alcance normal minimo de la auditoria de los proyectos de ejecucion nacional,
lo que incluye: finalidad de la auditoria; alcance de la auditoria; certificacion de la
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auditoria; metodologia y calendario; fuentes de informacidn; e informe de la audito-
ria. Estos aspectos deben formar parte del contrato o acuerdo con el auditor. Ade-
mas, las deficiencias de control interno deben comunicarse a los asociados en la eje-
cucién de los proyectos en forma de cartas de gestion o proyectos de informe. El in-
forme de la auditoria debe incluir comentarios, recomendaciones y opiniones sobre
cada uno de los aspectos del alcance de la auditoria, asi como una opiniéon general
sobre la gestion de los programas.

89. La oficina de pais del PNUD en Mozambique tenia un total de 58 proyectos
con un gasto total que al 31 de diciembre de 2000 ascendia aproximadamente a
18,1 millones de doélares. Una firma comercial de auditoria verificd todos los pro-
yectos de ejecucion nacional. El alcance de estas auditorias no se ajustaba al Manual
de Programacion. En el caso de los proyectos de ejecucion nacional en Zambia, con
un gasto total de aproximadamente 3.042.737 dolares para el afio 2000, los informes
de auditoria no hacian referencia al alcance de la misma. Ademas, la Junta observo
que la oficina del pais en Zambia no habia recibido cartas de gestion con detalles
sobre las conclusiones para ser objeto de comentarios y debate.

90. También es una excelente practica indicar la situacion por lo que respecta a la
aplicacion de las recomendaciones del afio anterior en el tltimo informe de audito-
ria. Ninguno de los proyectos verificados en la muestra incluia el estado de aplica-
cion de las recomendaciones del afio anterior.

91. Las deficiencias e inconsistencias respecto al alcance de las auditorias dieron
lugar a informes de calidad variable. El hecho de que la cobertura de los informes
fuese inadecuada y su informacioén no fuese comparable no facilitaba el proceso de
seguimiento y evaluacion. El PNUD comunic6 posteriormente a la Junta que habia
incluido modelos de informe para las auditorias de los proyectos de ejecucion na-
cional en el sitio de Internet de la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento,
al que tienen acceso todas las oficinas de los paises.

92. La Junta recomienda que el PNUD: a) garantice que los asociados guber-
namentales en la ejecucion de los proyectos y la oficina del pais, asi como el audi-
tor de los proyectos de ejecucion nacional, lleguen a un acuerdo sobre un conte-
nido uniforme de las auditorias, y que el alcance y el formato de los informes de
auditoria sean uniformes; y b) prepare una lista obligatoria de requisitos estan-
dar para que las oficinas de los paises puedan respetar las exigencias del Manual
de Programacion. E1 PNUD estuvo de acuerdo con estas recomendaciones.

93. La Junta observo que en seis proyectos de ejecucion nacional, por un valor de
4,7 millones de dodlares, los acuerdos de los proyectos evaluados no contenian clau-
sulas que indicasen que los proyectos de ejecucion nacional debian ser objeto de au-
ditoria, aunque estas auditorias se llevaron a cabo. El hecho de incluir una clausula
indicando que los proyectos seran o podran ser objeto de auditoria contribuiria a que
los asociados en ejecucion comprendieran y aceptaran los requisitos del proceso de
auditoria de los proyectos de ejecucion nacional.

94. La Junta recomienda que en los acuerdos de los proyectos se incluyan
clausulas de auditoria y que se vigile su cumplimiento; el PNUD estuvo de
acuerdo con esta recomendacion.

0245735s.doc



A/57/5/Add.1

0245735s.doc

Planes para la cobertura de las auditorias de los proyectos de ejecucion nacional

95. El control de la presentacion de los planes para la cobertura de las auditorias
por las oficinas de los paises fue una de las medidas consideradas por el PNUD para
mejorar esta cobertura. La Junta tomo nota del importante esfuerzo realizado en la
sede del PNUD a este respecto. Para el bienio 2000-2001, la sede del PNUD dio
instrucciones a las oficinas de los paises de que aumentaran considerablemente el
nivel de cobertura de las auditorias. Entre estas instrucciones figuraba el requisito de
que las oficinas de los paises incluyesen en sus planes de auditoria los gastos supe-
riores a 100.000 dolares y que presentasen estos planes antes del mes de noviembre
del periodo objeto de la auditoria. Se procedid a una evaluacion de los planes de au-
ditoria comparando la lista de proyectos presentados por la oficina del pais con la
lista de gastos del proyecto conservada en la sede.

96. Ademas, la situacion y la oportunidad de los planes de auditoria presentados, de
acuerdo a la base de datos para su control, resultaban alentadoras, ya que se habia pre-
sentado un niimero considerable de planes. Segln la base de datos compilada en la se-
de del PNUD, habia planes para proceder a la auditoria de un total de 1.661 proyectos
para 2000 y de 1.645 proyectos para 2001. En algunos casos, se registraron retrasos
de hasta siete meses en la presentacion de los planes de auditoria por las oficinas de
los paises.

97. La Junta recomienda que se preste especial atencion a las oficinas de los
paises que no han presentado a tiempo sus planes de auditoria y que se pida a
estas oficinas que inicien el ejercicio de planificacién con suficiente antelacion
al plazo establecido, y que la sede del PNUD intensifique sus medidas de con-
trol en el caso de las oficinas de los paises que no han observado los requisitos.
E1 PNUD estuvo de acuerdo con estas recomendaciones.

Planes de accion de las oficinas de los paises

98. El parrafo 10 de la seccion 6.8.3 del Manual de Programacion del PNUD exige
que los informes de auditoria sean objeto de seguimiento. El plan de accion de las
oficinas de los paises se basa en las conclusiones de los informes de auditoria. Estos
planes de accion son un instrumento importante para el seguimiento y evaluacion de
los proyectos, ya que los auditores de los proyectos, de ejecucion nacional informan
sobre los aspectos relacionadas con la actividad de los proyectos, su ejecucion y el
cumplimiento de las leyes y reglamentos pertinentes. Este examen es también im-
portante en cuanto que facilita un informe a la sede del PNUD sobre la forma en que
la oficina del pais y el érgano de ejecucion piensan resolver las cuestiones plantea-
das por los auditores, y sobre los progresos realizados a este respecto.

99. La Junta tomd nota de que, entre los proyectos seleccionados al azar para 2000,
no habia indicios de que las oficinas de los paises tuvieran planes de accion para
responder a los informes de auditoria de los proyectos de ejecucion nacional en el
caso de cuatro proyectos por un total de 52 millones de dolares. En el caso de la ofi-
cina del pais en la Argentina se discutieron y aplicaron algunas medidas, aunque no
se elabor6 un plan formalmente estructurado para cada proyecto.

100. La Junta recomienda que se investiguen las razones por las que las ofici-
nas de los paises no han presentado planes de accién y que se proceda a un se-
guimiento activo de esta cuestiéon, y el PNUD estuvo de acuerdo.
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Porcentaje de auditorias de la ejecucion nacional

101. La Junta senalo la gran cantidad de auditorias de la ejecucion nacional hechas
por el PNUD en el afio 2000 (véase el cuadro 11.2). Segtn la base de datos suminis-
trada por el PNUD, se gastd en proyectos de ejecucion nacional una suma aproxi-
mada de 2.600 millones de dolares (con exclusion de los proyectos ejecutados por
organismos de las Naciones Unidas). La sede del PNUD preveia que unos 2.300 mi-
llones de dolares (89%) de esos gastos serian objeto de auditoria. La Junta sefiald
que el porcentaje previsto era inferior al 95% que se habia indicado en el plan de ac-
cion del PNUD. El PNUD pudo realizar la auditoria de unos 1.647 millones de ddla-
res (2.616 proyectos) de ejecucion nacional en el bienio 2000-2001. El porcentaje de
auditorias combinado de 64% logrado en el bienio al momento de la auditoria de la
Junta entrafia una gran mejora si se lo compara con el 51% logrado en el bienio
1998-1999. Al momento de la auditoria, el PNUD habia podido aumentar al 75% el
porcentaje de los gastos del bienio 1998-1999 que habian sido comprobados.

Cuadro 11.2
Porcentaje de auditorias de los gastos de ejecucion nacional
(En millones de dolares EE.UU.)

2000 2001 Total

Ejecucion nacional real 1.300 1.300 2.600
Total prevista 1.100 1.200 2.300
(89%) (92%) (88%)

Total real 1.058 589 1.647
(81%) (45%) (64%)

102. En muchos casos, la base de datos de los planes de auditoria no incluia las ci-
fras reales de los gastos, ya que el plan se compil6 antes de la finalizacion del cuarto
trimestre del afio que se examina. En consecuencia, en la planificaciéon de la audito-
ria se utilizaron las cifras previstas para el cuarto trimestre, pero no se actualizaron
las diferencias materiales. En consecuencia, en ciertos casos, las cifras reales podran
ser muy distintas de las previstas, con lo cual se afectara el porcentaje previsto. En
la muestra escogida de proyectos del afio 2000, se encontré una diferencia de
11,5 millones de dolares en cinco paises, con un total de gastos previstos de
17,8 millones de ddlares, segun la base de datos.

103. A fin de velar por que se realice un porcentaje adecuado de las auditorias
de la ejecucion nacional, la Junta recomienda que el PNUD realice un segui-
miento activo de las cifras finales de los gastos, a fin de actualizar el porcentaje
previsto, con lo cual el PNUD estuvo de acuerdo. Ademas, el porcentaje previs-
to debera basarse en los criterios establecidos por el PNUD.

104. La Junta sefial6 ademas que la base de datos utilizada para supervisar las au-
ditorias de la ejecucion nacional no indicaba concretamente cuales informes de au-
ditoria contenian reservas y cudles eran las repercusiones cuantificables de dichas
reservas. La base de datos si indicaba cudles eran los informes de auditoria que no
tenian “restricciones de alcance”. Resulta aparente de las observaciones formuladas
de la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento que podria muy bien existir
un cierto numero de auditorias de la ejecucion nacional con reservas. Las reservas a
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la auditoria afectan la capacidad del PNUD de obtener garantias en lo que respecta
al rendimiento de los fondos; es decir, que los fondos sean utilizados adecuadamente
para los fines previstos. Complaci6 a la Junta observar que la Oficina de Auditoria y
Examen del Rendimiento documentd conclusiones importantes en relacion con el
uso de los fondos para los fines previstos o su uso indebido.

105. La Junta recomienda que se cuantifiquen los efectos financieros de las re-
servas hechas a la auditoria de la ejecucién nacional y que el PNUD evalue di-
chas reservas teniendo en cuenta los planes de accion a fin de estimar su razo-
nabilidad. E1 PNUD convino con esas recomendaciones.

Evaluacion de los informes de auditoria de la ejecucion nacional

106. De un total de 1.661 informes previstos para el afio 2000, al 30 de abril de 2001,
la fecha establecida, so6lo se habian recibido 383 (23%), especialmente debido a que
los auditores de la ejecucion nacional habian finalizado tardiamente su labor. La Junta
sefialo las mejoras hechas por la sede del PNUD en la evaluacion y supervision de los
informes de auditoria de la ejecucion nacional, por ejemplo, que se los publicara en el
sitio en la Web de la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento. La Oficina
evaluo a las oficinas en los paises en cuatro aspectos de la auditoria, a saber, puntuali-
dad de los informes de auditoria, adecuacion del plan, adecuacion del porcentaje de
auditorias y adecuacion de los planes de accion de la oficina en el pais.

107. Las evaluaciones se mantienen en una base de datos, a fin de facilitar las com-
paraciones entre las distintas oficinas en los paises. De los 1.586 informes de audito-
ria de la ejecucion nacional recibidos para 2000, el PNUD evalu6 1.124 (71%). Sin
embargo, en lo que respecta a 2001, es todavia muy pronto para determinar el por-
centaje de auditorias evaluadas, en parte debido a que, al momento de realizarse la
auditoria de la Junta, s6lo habian transcurrido 15 dias desde el vencimiento del pla-
zo para la presentacion de los informes de auditoria.

108. Sin embargo, la Junta observé que en la evaluacion de los informes de la eje-
cucion nacional para el 2000 a cargo de la sede del PNUD habia hasta seis meses de
demora. El objetivo de la auditoria no es inicamente detectar problemas y el incum-
plimiento de las normas, sino también aplicar medidas preventivas, que se deben
determinar y notificar de manera oportuna. En consecuencia, en la evaluacion opor-
tuna de los informes de auditoria de la ejecucion nacional es importante para velar
por que las oficinas en los paises adopten medidas correctivas rapidas y adecuadas
en respuesta a las conclusiones establecidas en la auditoria.

109. La Junta recomienda que: a) se den a las oficinas en los paises mas direc-
trices y asistencia para la planificacion y administracion de las auditorias de la
gestion nacional; b) en el contrato concertado entre el auditor de la ejecucion
nacional y los asociados en la ejecucion se debe incluir la condiciéon de que la
auditoria se complete en un plazo determinado, a fin de que la oficina en el pais
pueda cumplir el plazo establecido de 30 de abril; y c) se debe establecer un
plan para velar por que se cuente con suficientes recursos para la realizacion
de las evaluaciones de los informes y de la ejecucion nacional dentro del plazo
establecido. E1 PNUD convino con las recomendaciones.

110. Se pide a los auditores de la ejecucion nacional que firmen el informe combi-
nado de ejecucion preparado por la oficina en el pais que se presenta a la sede del
PNUD para su examen. En un caso concreto, la Junta observé que el monto total de
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los gastos del proyecto, segtn el informe combinado de ejecucion certificado era ce-
ro, mientras que en realidad, segiin la base de datos de la ejecucion nacional y el
sistema de gestion financiera de proyectos, la suma correcta era 26,8 millones de
doélares. Esa diferencia no se detectd inicialmente en el examen hecho por la Oficina
de Auditoria y Examen del Rendimiento. La oficina en el pais y el auditor pertinente
estaban realizando el seguimiento de la diferencia.

111. La Junta recomienda al PNUD que intensifique sus esfuerzos por reconci-
liar esa suma, y el PNUD convino en ello.

112. La Junta examiné los controles de compensacién de proyectos determinados
que no fueron objeto de auditoria de la ejecucion nacional como medio de probar los
controles encaminados a velar por que los fondos se apliquen a los fines previstos,
con lo cual se promueve la rendiciéon de cuentas. En el afio 2000, 1.972 proyectos
(54% del total), que representaban unos 205 millones de dolares (16% de la ejecu-
cion nacional) no fueron objeto de auditoria. En 2001, unos 2.061 proyectos (56%
del total), que representaban aproximadamente 725 millones de dodlares (75% de la
ejecucion nacional) no fueron objeto de auditoria.

113. La Junta eligié proyectos en las oficinas en los paises a fin de evaluar la efica-
cia de procedimientos tales como los examenes tripartitos y las visitas sobre el te-
rreno a los proyectos en cumplimiento de las directivas del PNUD. En general, no se
encontraron casos importantes de incumplimiento, aunque se observaron y debatie-
ron algunas desviaciones con los administradores de las oficinas en los paises. Ante-
riormente no se pedia a las oficinas en los paises que brindaran a la Sede informa-
cion sobre los proyectos que no eran objeto de auditoria de la ejecucion nacional. El
PNUD ha comenzado a poner en practica ese criterio, pero convino con la Junta en
que la practica debia ampliarse y oficializarse.

114. La Junta recomienda que las oficinas en los paises brinden a la sede del
PNUD informacién sobre sus evaluaciones de los proyectos que no son objeto
de auditoria de la ejecucion nacional y que, a su vez, la sede debe utilizar esa
informaciéon como componente de las evaluaciones basadas en el riesgo.

Base de datos de la ejecucion nacional basada en el riesgo

115. La sede del PNUD mantenia en bases de datos diferentes la informacion relati-
va a distintos aspectos de la auditoria de la ejecucion nacional. Sin embargo, la sede
del PNUD no utilizaba activamente los datos existentes con miras a obtener un ana-
lisis de las tendencias o una historia de los proyectos o de las oficinas en los paises,
como medio de evaluar el riesgo de los proyectos y determinar cudles eran los pro-
yectos u oficinas en los paises en que podian plantearse problemas y que, en conse-
cuencia, debian recibir mas atencion y directrices de la sede.

116. La Junta considera que la combinacion de los datos existentes con otros, como
los resultados de la cuantificacion de las reservas de la auditoria sefialadas en los in-
formes de la ejecucion nacional y todo otro tipo de garantias recibidas, en una base
de datos amplia constituiria un instrumento util para que la sede del PNUD determi-
ne cuales son los proyectos y las oficinas en que se pueden plantear problemas. De
ese modo el PNUD podria evaluar qué otras medidas habria que adoptar para neu-
tralizar los riesgos previstos, como medio de obtener garantias suficientes de que los
fondos se utilicen para los fines establecidos. La informacién consolidada también
podia ser utilizada por la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento como
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instrumento para mejorar las evaluaciones de las oficinas en los paises. En el futuro,
un modelo basado en el riesgo podria permitir que el PNUD estableciera los requi-
sitos para las auditorias de la ejecucion nacional basadas en el riesgo, en lugar de
establecer inicamente umbrales cuantitativos.

117. La Junta recomienda la creacion de una base de datos amplia, que facili-
tara la aplicacion del modelo de la evaluacién basada en el riesgo, y el PNUD
convino en ello.

118. EI PNUD inform¢ a la Junta de que espera que la base de datos amplia habra
de estar lista para la auditoria de 2003. La Sede se encargara de la preparacion del
modelo, mientras que las oficinas en los paises se encargaran de la aplicacion del
modelo.

Costo de las auditorias de la ejecucion nacional

119. De conformidad con lo establecido en el parrafo 5 de la seccion 6.8.3 del Ma-
nual de Programacion del PNUD, el costo de la auditoria debe ser sufragado por el
asociado en la ejecucion. Soélo en casos excepcionales se podra sufragar el gasto con
cargo al proyecto y, aun en ese caso, el representante residente debera aprobarlo
concretamente. Resulta aparente que en la mayor parte de los casos el PNUD sufra-
ga el costo de las auditorias de la ejecucion nacional con cargo a los fondos de los
proyectos. La base de datos del PNUD indica que en el afio 2000 el costo de las au-
ditorias de la ejecucion nacional ascendio a aproximadamente 1,5 millones de dodla-
res. Sin embargo, de un total de 146 auditorias de la ejecucion nacional a cargo de
empresas privadas, s6lo en 76 de las incluidas de la base de datos se indicaba el
costo total estimado. Al momento de realizacion de la auditoria no se disponia de los
costos correspondientes al afio 2001.

120. La Junta recomienda que el PNUD: a) actualice la politica de conformi-
dad con el Manual de Programacion del PNUD en lo que respecta a la financia-
cion de los costos de la auditoria; b) conserve en la base de datos consolidada
los datos relativos a los costos de la auditoria de cada proyecto; y c¢) haga que
las oficinas en los paises analicen los costos de la auditoria a fin de determinar
si el beneficio de la auditoria del proyecto es mayor que el costo y la relacion de
éste con los gastos del proyecto, asi como el riesgo asignado al proyecto.

Conclusion

121. La Junta ha observado que el PNUD ha hecho un esfuerzo importante que ha
permitido mejorar la comprobacion de los gastos de los programas, a fin de confir-
mar que los fondos se utilicen para el fin propuesto, especialmente en relacién con
la ejecucion nacional. Sin embargo, la Junta sigue preocupada porque los con-
troles no funcionan a un nivel éptimo que permita velar por la eficacia de los
procedimientos y obtener garantias adecuadas sobre el rendimiento adecuado
de los fondos. Aun cuando esta limitacion no impide que la presentacion de los es-
tados financieros sea aceptable, el PNUD deberia poner en practica medidas, de una
manera econdémica en relacion con los costos, que permitan encarar la rendicion de
cuentas y la utilizacion adecuada de los fondos consignados como gastos de los pro-
gramas de ejecucion nacional.
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Servicios compartidos
Acuerdos a nivel de servicios en la sede

122. La sede del PNUD presta servicios reembolsables al Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP) y a la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS) en las esferas siguientes: recursos humanos, finanzas y admi-
nistracion, presupuesto, tecnologia de informacion, auditoria interna y asuntos ex-
ternos. Solo existia un acuerdo firmado a nivel de servicios para los servicios de au-
ditoria interna.

123. La prestacion de servicios por el PNUD al FNUAP y a la UNOPS en el bienio
2000-2001 se siguio basando en los arreglos para servicios existentes para el bienio
1996-1997. Sin embargo, debido a las modificaciones en el entorno de las activida-
des, los cambios organicos y ciertos inconvenientes, a menudo se plantearon contro-
versias en relacion con la calidad y el tipo de servicios prestados por el PNUD o que
¢éste debia prestar, asi como en relacion con el reembolso al PNUD por los servicios
prestados.

124. La Junta examind el proyecto revisado de acuerdo a nivel de servicios concer-
tado entre el PNUD y el FNUAP sobre la prestacion de servicios financieros y ad-
ministrativos. Segun el proyecto de acuerdo, el Director Ejecutivo del FNUAP y el
Director de la Oficina de Finanzas y Administracion del PNUD realizaran periodi-
camente una evaluacion de la calidad de los servicios prestados por el PNUD al
FNUAP. Se trata de una mejora considerable en relacion con los anteriores acuerdos
relativos a servicios, ya que éste es mucho mas detallado y establece que se habran
de realizar evaluaciones periddicas de la calidad. La calidad y prontitud de las
aportaciones del FNUAP son importantes a fin de que el PNUD pueda prestar servi-
cios eficaces y eficientes al FNUAP.

125. La Junta también observé que, en el primer trimestre de 2001, el PNUD realiz6
un estudio sobre el cambio de método de célculo en los costos basado en la actividad
aplicado a los reembolsos. Este método habria velado por que unicamente se inclu-
yeran los costos atribuibles a los servicios prestados y que los costos se compartie-
ran de manera justa y razonable. Sin embargo, el estudio indicé que el SIIG no res-
paldaba el uso del método de calculo de los costos basado en la actividad, ya que
los datos no se capturaban a nivel de actividad. El PNUD inform¢ a la Junta de que
velaria por que los métodos empleados para calcular los reembolsos fueran justos
y razonables.

126. Preocupa a la Junta que, al momento de realizarse la auditoria en mayo
de 2002, todavia no se habian concertado los acuerdos a nivel de servicios. El
PNUD inform¢ a la Junta de que la Oficina de Presupuesto, junto con las divisiones
pertinentes del PNUD, estaba dando gran prioridad a finalizar las negociaciones con
el FNUAP y la UNOPS. Una vez concluidas las negociaciones, los acuerdos se fir-
marian y pondrian en practica.

127. La Junta recomienda que se dé prioridad a que los acuerdos a nivel de
servicios prestados por el PNUD al FNUAP y a la UNOPS se finalicen y pongan
en practica.

128. La Junta también observé que habia una demora considerable en los reembolsos
por los servicios prestados. Solo a fines de 2001 se reembols6 al PNUD el costo de los
servicios prestados al FNUAP en el bienio 1998-1999. Al momento de la realizacion
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de la auditoria, el PNUD solo habia recibido un reembolso parcial por los servicios
prestados al FNUAP en el bienio 2000-2001.

129. La Junta recomienda al PNUD que aplique plazos mas estrictos para el
reembolso de los servicios prestados y que los reembolsos pendientes corres-
pondientes al bienio 2000-2001 se hagan lo antes posible.

Locales comunes

130. Las oficinas del PNUD en los paises a menudo comparten locales con otros or-
ganismos de las Naciones Unidas en los distintos paises, en lo que cominmente se
conoce como Casa de las Naciones Unidas. Sin embargo, la Junta observé que no
todas las oficinas del PNUD en los paises habian concertado acuerdos oficiales
con otros organismos de las Naciones Unidas a fin de compartir los costos co-
munes, como electricidad, teléfono y conservacion. Ademas, la Junta observé
que en las oficinas en los paises en las cuales se habian concertado acuerdos
oficiales, dichos acuerdos no siempre encaraban adecuadamente la diversidad
de los servicios comunes y el reembolso al PNUD por los servicios prestados.
También diferia la modalidad de reembolso de los costos. A continuacioén se
mencionan ejemplos concretos observados en las auditorias de las oficinas en los
paises:

a)  Paraguay. Existia un acuerdo relativo a la manera de compartir los costos
basado en la proporcion utilizada del edificio comtn. Sin embargo, la Junta deter-
min6 que en el acuerdo no se establecia la recuperacion de otros gastos, por ejem-
plo, el costo de la administracion de los locales comunes a cargo de la oficina del
PNUD en el pais;

b)  Etiopia. El PNUD en Etiopia cobraba a los demas organismos un recargo
por tramitacion del 3% por los servicios prestados efectivamente a partir de 2001.
No queda claro en qué se fundamenta dicho porcentaje;

¢)  Malasia. El espacio de oficina ocupado se utilizé6 como fundamento para
calcular la contribucion de los organismos participantes de las Naciones Unidas y
los gastos se recuperaron trimestralmente. La oficina en el pais también se encarga-
ba del pago a los proveedores por los costos conexos a los locales, en nombre del
gobierno anfitrion. Se cobraba un recargo administrativo del 3% por este servicio;

d) Marruecos. La Junta observé que se cobraba un recargo de recuperacion
del 4,5% por los servicios financieros prestados al FNUAP y del 2% por los servi-
cios prestados al Programa Mundial de Alimentos;

e)  Uruguay. El PNUD y otros organismos de las Naciones Unidas compar-
ten locales e instalaciones comunes en el Uruguay. Sin embargo, no existe ningin
acuerdo oficial que determine como se comparten dichos costos, ni tampoco un me-
canismo para compartir los costos ni para determinar las obligaciones que corres-
ponden a cada organismo por los espacios comunes;

f)  Zimbabwe. El costo de los servicios comunes se financiaba por medio de
una cuenta de gastos comunes, a la cual cada organismo debia contribuir para sufra-
gar los gastos. Ademas, la Junta observd que la superficie ocupada de oficinas se
utilizaba como base para calcular las contribuciones de los organismos participantes
de las Naciones Unidas a la cuenta de gastos comunes, con excepcion de la gestion
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de la red local, para la cual se utilizaba como fundamento el nimero de terminales
de cada organismo.

131. Los sueldos de algunos funcionarios de las oficinas en los paises encargados de
prestar los servicios comunes a otros organismos de las Naciones Unidas se pagaban
con cargo a la cuenta para servicios comunes. Sin embargo, la asignacion de los
costos de dichos sueldos se basaba en la superficie ocupada por las oficinas, lo que
no constituye una manera adecuada de distribuir los costos, ya que no se basa en los
servicios realmente prestados. Igualmente, las oficinas del PNUD en los paises no
siempre pudieron demostrar a la Junta que las sumas recuperadas cubrian totalmente
los gastos incurridos.

132. La Junta recomienda al PNUD que intensifique sus esfuerzos por concer-
tar lo antes posible acuerdos oficiales con otros organismos de las Naciones
Unidas. E1 PNUD también deberia poner en prictica estrategias de recupera-
cion de los gastos a fin de velar por que se recupere el costo total de todos los
servicios prestados. Ademas, las oficinas en los paises deberian considerar la
posibilidad de distribuir el costo de los servicios comunes sobre la base de las
actividades realizadas.

Equipo no fungible
Sistema de control de inventario

133. La sede del PNUD no contaba con un sistema de control de inventario que se
adecuara a las normas financieras. Desde 1995 el PNUD contaba en la sede con un
sistema computarizado de inventario, que no estaba preparado para afrontar el pro-
blema informativo del afno 2000. En consecuencia, en el bienio 2000-2001 se utilizo
en la sede del PNUD un sistema manual de inventario. Durante la auditoria provi-
sional, la Junta observo problemas de control en el sistema manual, por ejemplo:
a) los registros del inventario no se actualizaban continuamente después de la com-
pra y disposicion de los bienes no fungibles; b) no se podia verificar la existencia fi-
sica de los bienes no fungibles registrados en el sistema de inventario debido a que
estaban descritos e individualizados de manera inadecuada; y c) no se actualizaba
continuamente a la oficina de asistencia al usuario de la Internet del PNUD mediante
la adquisicion de equipos relacionados con las computadoras.

134. En el seguimiento de las conclusiones de la auditoria provisional sobre el
equipo no fungible, la Junta observo que el PNUD habia contratado los servicios de
una empresa consultora a fin de realizar el inventario fisico del equipo no fungible
en la sede del PNUD e incorporar los datos al programa de inventario Aperture.

135. El moédulo de inventario Aperture se instalé en diciembre de 2001 sin costo
adicional, ya que se habia utilizado previamente para los contratos de alquiler y la
gestion de los locales. Sin embargo, la Junta observo que los problemas que se ha-
bian determinado previamente en el sistema manual no se habian solucionado por
completo. Entre esos problemas se puede mencionar que los registros de inventario
no se actualizaban continuamente después de las adquisiciones y la disposicion y la
imposibilidad de verificar la existencia fisica de los articulos no fungibles, debido a
que estaban inadecuadamente descritos e individualizados en el sistema. El sistema
no permite rastrear los articulos incorporados al inventario; sin embargo, esos con-
troles no se pusieron en practica y tampoco se realizé la numeracion o el etiquetado
fisico de los articulos. También se observaron problemas similares en las auditorias
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realizadas en Etiopia, Nepal, el Paraguay, la Republica Unida de Tanzania, Turquia
y el Uruguay.

136. La Junta recomienda al PNUD que intensifique sus esfuerzos por elaborar
y mantener un sistema de control de inventario adecuado que respete las nor-
mas financieras y otras directivas.

137. EI PNUD inform¢ a la Junta que en 2002 verificaria con caracter experimental
la exactitud del inventario. Los registros de inventarios también se actualizarian
continuamente después de las adquisiciones y la disposicion. Se exigiria a los jefes
de las dependencias que utilizaran la base de datos de inventario del programa
Aperture y que tomaran nota de toda discrepancia. Ademas, se pondrian en practica
en el programa Aperture controles de rastreo y se exigiria a las oficinas en los paises
que realizaran las correcciones necesarias, incluso la exigencia de certificar el in-
ventario fisico y que presentaran los resultados para su examen.

Fondos fiduciarios
Fondos fiduciarios inactivos

138. La Junta examiné los fondos fiduciarios establecidos por el PNUD y observé
que 130 de los 281 fondos fiduciarios que figuran en el cuadro 5 de los estados fi-
nancieros del PNUD no han registrado contribuciones o gastos durante por lo menos
dos afios. Sin embargo, el saldo de 95 de los 130 fondos se habia reembolsado o
transferido a otros fondos fiduciarios en el bienio, con lo cual al 31 de diciembre
de 2001 quedaban en los registros del PNUD 35 fondos fiduciarios inactivos. Se en-
comia al PNUD por los esfuerzos realizados por dar punto final a esos fondos fidu-
ciarios. Al 31 de diciembre de 2001 el saldo de los fondos ascendia a 417 millones
de dolares.

139. La Junta examind las medidas adoptadas por el PNUD para garantizar el se-
guimiento de los 35 fondos fiduciarios inactivos restantes y determin6 que se habian
enviado a los administradores respectivos de los fondos cartas en que se les pedia
que examinaran los estados de cuentas de los fondos y que completaran las revisio-
nes finales del proyecto. La seccion de finanzas puede dar por finalizada las activi-
dades y eliminar los fondos fiduciarios inactivos del sistema unicamente después de
haber recibido, firmadas por los administradores de los fondos, las revisiones finales
del proyecto. Sin embargo, la Junta determiné que los administradores de los fondos
no siempre responden a las cartas y que no se realiza un seguimiento periodico, lo
que ha dado lugar a que algunos de esos fondos estén inactivos desde 1998, por
ejemplo, el Fondo Fiduciario del PNUD para la desmovilizacion, la reintegracion, la
rehabilitacion y la recuperacion en Sierra Leona. La Junta observa ademas que el
PNUD no contaba con un sistema oficial para rastrear la fecha de finalizacion de los
proyectos o los fondos fiduciarios. Ello podria dar lugar a que el PNUD no cumpla
los requisitos concretos de cierre incluidos en los acuerdos de los fondos fiduciarios.

140. La Junta recomienda al PNUD que intensifique sus esfuerzos por dar pun-
to final a las actividades pendientes o a los fondos fiduciarios inactivos y que
ponga en practica un sistema oficial para rastrear y supervisar la fecha de fi-
nalizacién y los requisitos concretos de cierre incluidos los acuerdos de los fon-
dos fiduciarios.

141. EI PNUD inform¢ a la Junta de que seguira realizando con los administradores
pertinentes el seguimiento de los fondos fiduciarios inactivos a fin de velar por que
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se realicen las revisiones finales de los proyectos y que todos los saldos se reembol-
sen o transfieran a otros proyectos, segun deseen los donantes. Cuando no resulte
claro qué es lo que se va a hacer con los fondos restantes, el PNUD cerrara el fondo
fiduciario y mantendra los fondos en una cuenta por pagar, hasta que el administra-
dor del fondo adopte una decision sobre la disposicion de los fondos después de ce-
lebrar consultas con el donante. E1l PNUD también informé a la Junta de que en la
actualidad su sistema de gestion de proyectos no puede rastrear la fecha de finaliza-
cion de los fondos fiduciarios ni de los acuerdos para compartir los costos, pero se
prevé que la nueva version del sistema de gestion de la informacion financiera que
se esta elaborando podra realizar dicha funcion. Sin embargo, se esta trabajando en
una solucion provisional a fin de encarar la cuestion, por lo menos en lo que res-
pecta a los fondos fiduciarios.

142. Sobre la base de un examen de los subfondos fiduciarios y de los arreglos de
financiacion completa de los Voluntarios de las Naciones Unidas, se observo que por
lo menos 37 de los 80 subfondos fiduciarios y 20 de los 96 arreglos de financiacion
completa que figuran en las listas 7.1 y 7.3 de los estados financieros, respectiva-
mente, estaban inactivos al 31 de diciembre de 2001. Durante por lo menos los dos
ultimos afios no se habia informado de ninguna contribuciéon o gasto para esos
subfondos fiduciarios y acuerdos de financiacién completa.

143. El total restante de los saldos de los fondos de los subfondos fiduciarios inacti-
vos y de los arreglos de financiacion completa ascendia al 31 de diciembre de 2001
a 631.062 dolares y 144.736 dolares, respectivamente.

144. La Junta recomienda que los Voluntarios de las Naciones Unidas realicen
el seguimiento de todos los subfondos fiduciarios inactivos y de los arreglos de
financiacion completa con miras a dar punto final a todas las actividades pen-
dientes y completar los requisitos concretos de cierre incluidos en los acuerdos
con los donantes.

145. Los Voluntarios de las Naciones Unidas informaron a la Junta de que realiza-
rian con los donantes el seguimiento del cierre financiero, ya sea mediante el reem-
bolso de los saldos o transfiriéndolos a otros arreglos de financiacién con el mismo
donante. También realizarian el seguimiento con los donantes en lo que respecta a
los fondos residuales a fin de obtener su acuerdo para conservar los fondos para otro
tipo de arreglos o reembolsar el saldo.

Fondos fiduciarios deficitarios

146. La Junta observé que 16 de los 281 fondos fiduciarios establecidos por el
PNUD y que figuran en la lista 5 del estado financiero del PNUD se encontra-
ban en una situaciéon deficitaria al 31 de diciembre de 2001. El déficit total de
esos fondos fiduciarios ascendia a 2,7 millones de délares. Ello infringe la regla
5.07 b) del reglamento financiero del PNUD, que establece que las contribuciones
deberan pagarse antes de hacer la consignacion para la ejecucion de las actividades
de los programas previstos del PNUD.

147. La Junta recomienda al PNUD que realice el seguimiento de todos los fon-
dos fiduciarios deficitarios con miras a recuperar los gastos superiores a lo
previsto. La Junta recomienda ademas al PNUD que ponga en practica un sis-
tema para vigilar el exceso de gastos.
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148. EI PNUD inform¢ a la Junta de que habia seguido muy activamente todos esos
déficit con miras a eliminarlos o a recuperarlos y que lo seguiria haciendo. Cuando
no hubiera otra posibilidad, el PNUD trataria de recuperar los déficit y cerrar los
fondos fiduciarios de conformidad con las normas del PNUD.

Gestion de recursos humanos

149. El total de puestos autorizados en el PNUD, al 31 de diciembre de 2001, era
4.029 (603 del cuadro organico y 3.426 del cuadro de servicios generales), de los
cuales 599 no estaban cubiertos (26 del cuadro organico y 573 del cuadro de servi-
cios generales). Ello representaba una tasa de vacantes de aproximadamente el 15%.
Los gastos en concepto de nomina de sueldos para el bienio 2000-2001 ascendieron
a 95,6 millones de dblares en la sede.

150. EI PNUD inform¢ a la Junta que en el presupuesto para 2002-2003 figura una
reduccion de 706 puestos. Las vacantes representan un esfuerzo consciente por lo-
grar esa meta. En enero de 2002 no habia vacantes disponibles.

Inversiones: segregacion de funciones incompatibles

151. Al 31 de diciembre de 2001, el PNUD contaba con los tipos de inversion si-
guientes: cuentas corrientes con intereses, cuentas a la vista, depdsitos a plazo, bo-
nos y pagarés y fondos en el mercado monetario. El valor de las inversiones a esa
fecha ascendia a 1.960 millones de dolares. La Seccion de Tesoreria del PNUD in-
vierte y gestiona sus propios fondos excedentes, con la supervision del Comité de
Inversiones del PNUD.

152. Sin embargo, la Junta observa que no hay segregacion de tareas entre las
siguientes funciones relacionadas con las inversiones: gestion de las inversio-
nes; supervision del riesgo de los créditos; presentacion de informes sobre el
rendimiento; y contabilidad de las inversiones.

153. Al momento de realizarse la auditoria, el administrador de la cartera desempe-
flaba todas esas funciones. La seccion de tesoreria del PNUD informé a la Junta que
habia sido necesario establecer procedimientos basados en la supervision a cargo del
tesorero y del Comité de Inversiones del PNUD debido a que la seccion de tesoreria
no contaba con suficientes recursos de personal.

154. La Junta recomienda que se ponga en practica una segregacion de tareas
adecuada entre las funciones relacionadas con las inversiones, a lo cual convino
el PNUD.

Adquisiciones
Plazos para la concertacion de contratos

155. En una muestra de contratos del PNUD, la Junta observé que transcurrié una
media de 30 dias desde la fecha de recepcion de las ofertas hasta la aprobacion del
contrato por el Comité Asesor de Adquisiciones. Transcurrié una media de 50 dias
entre la fecha de aprobacion del contrato por el Comité y la fecha de firma del con-
trato. En el informe correspondiente al bienio 1998—1999, la Junta también sefial6 su
inquietud por el plazo transcurrido para la concertacion de los contratos.

156. Se informo a la Junta de las iniciativas de la Oficina de Apoyo Juridico y a
las Adquisiciones para hacer mas breve el tramite, incluso la reestructuracion del
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proceso empleado por el Comité Asesor de Adquisiciones y la elaboracion de docu-
mentos contractuales normalizados a fin de facilitar la preparacion de distintos tipos
de contrato. En las futuras auditorias la Junta examinara las repercusiones de esas
iniciativas en los plazos transcurridos para concertar los contratos.

157. La Junta reitera su recomendacion de que el PNUD establezca plazos de
referencia para la concertacién de contratos y supervise en qué medida se cum-
plen esos plazos, a lo cual convino el PNUD.

Supervisiéon de la actuacion de los proveedores

158. El PNUD no evalué oficialmente la actuacion de los proveedores. En la au-
ditoria provisional, el PNUD informo6 a la Junta que, en cooperacion con el grupo de
trabajo interinstitucional de adquisiciones, se habia elaborado un mecanismo para
evaluar la actuacion de los proveedores que se pondria a disposicion de todas las de-
pendencias relacionadas con las contrataciones. La Junta observé complacida que
ese mecanismo se habia incluido en el Manual de Adquisiciones revisado del
PNUD, del 1° de septiembre de 2001. Sin embargo, la Junta observo que ese meca-
nismo todavia no se utilizaba en la sede al momento de realizarse la auditoria.

159. La Junta recomienda al PNUD que vele por que el mecanismo de evalua-
cion de la actuacion de los proveedores incluido en el Manual de Adquisicio-
nes sea utilizado 6ptimamente por todas las dependencias relacionadas con la
contratacion.

Tarjetas de compras y bancarias institucionales

160. En enero de 2000, el PNUD implant6 el empleo de las tarjetas bancarias insti-
tucionales para racionalizar y simplificar el proceso de compras en lo tocante a pe-
quefias transacciones en dolares. Esas tarjetas de crédito fueron sustituidas por tar-
jetas de compras en septiembre de 2000, lo que flexibilizé la supervision de su em-
pleo. A finales de 2001, habia unos 65 titulares de tarjetas en la sede del PNUD y
tres mas en las oficinas en los paises. Las transacciones anuales efectuadas con tar-
jetas de compras ascendieron a aproximadamente 1,2 millones de dolares.

161. Al implantar las tarjetas bancarias institucionales, el PNUD puso en practica
limites de control para evitar que se utilizaran indebidamente, en concreto, un limite
de gastos mensuales de 10.000 ddlares y un limite por transaccion de 1.000 doélares,
mas el bloqueo de algunas categorias de transacciones, como los abonos en efectivo
y la adquisicion de billetes para viajes.

162. Ahora bien, la Junta observo que seis titulares de tarjetas habian superado el li-
mite estandar por transaccion de 1.000 dolares especificado en el manual del PNUD
sobre tarjetas de empresa, pero que esos casos habian sido autorizados previamente
por el administrador de las tarjetas para que las respectivas dependencias pudiesen
atender necesidades apremiantes de compra. A la Junta le preocup6 el que el empleo
de tarjetas para adquirir articulos de valor elevado pudiese dar lugar a gastos que supe-
rasen las lineas de crédito, ya que este sistema suprime el empleo de las 6rdenes de
compra, y por consiguiente, los fondos no eran comprometidos previamente.

163. La Junta observo ademas que el limite de 1.000 ddlares por transaccion habia
sido aumentado a 2.500 dolares en octubre de 2001. Se espera que este aumento in-
cremente el total de gastos anuales mediante tarjetas de compras de 1,2 millones
de dolares a casi 2 millones de dolares.
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164. La Junta recomienda que el PNUD aplique los controles adecuados para
velar por que se cumpla lo dispuesto en el manual de tarjetas bancarias institu-
cionales acerca del limite por transaccion y que, cuando sea preciso aumentar-
lo, el PNUD aplique los controles adecuados para que el gasto correspondiente
no supere las lineas de crédito aprobadas.

165. Conforme al acuerdo entre el PNUD y el banco pertinente, los pagos corres-
pondientes a gastos cargados a las tarjetas institucionales deberan efectuarse antes
de la fecha de vencimiento que figura en la factura para evitar tener que abonar car-
gas por morosidad y pago tardio. Desde abril de 2001, se ha descentralizado a las
distintas dependencias la funcion del pago de las compras efectuadas con las tarjetas
institucionales. Ahora bien, la Junta observé que el PNUD no efectu6 puntualmente
los pagos correspondientes a seis titulares de tarjetas, lo cual dio lugar a que se sus-
pendiera la efectividad de dos tarjetas.

166. La Junta recomienda que el PNUD aplique controles para velar por que
todos los titulares de tarjetas se ajusten a las condiciones de pago convenidas en
el acuerdo entre el PNUD y el banco para evitar gastos innecesarios.

167. EI PNUD inform¢ a la Junta de que se informaria a los titulares de tarjetas que
estaban en mora de su situacion y de las cargas por concepto de intereses que ésta
conllevaba. Se les recordaria asimismo que las cargas por pago tardio y los intereses
devengados a causa de estos pagos y de la morosidad serian recuperados de sus sala-
rios y que se les retirarian los privilegios que la titularidad de las tarjetas comporta-
ba. La Division de Contraloria fiscalizaria ademas mensualmente la situacion de los
pagos e informaria a los titulares de tarjetas que tuviesen pendientes pagos una se-
mana antes de la fecha de pago.

Informes de supervision interna

168. En el bienio que concluy6 el 31 de diciembre de 2001, la Oficina de Auditoria
y Examen del Rendimiento completd varias comprobaciones de cuentas e investiga-
ciones internas, que se resumen en el cuadro I1.3.

Cuadro 11.3
Informes de supervision interna

Informes emitidos

Servicios de comprobacion de cuentas y supervision interna prestados 2000 2001 Total
Examenes de la gestion y servicios de asesoramiento 0 3 3
Comprobaciones de cuentas internas/examenes de funciones 1 3 4
Comprobaciones de cuentas internas/examenes de proyectos 2 1 3
Comprobaciones de cuentas internas/examenes de oficinas en
los paises 43 43 86
Subtotal 46 50 926
Sesiones de autoevaluacion para control 18 16 34
Casos de investigacion 32 16 48
Total 96 82 178
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169. Sélo dos de las 96 comprobaciones de cuentas internas y examenes del PNUD
completados durante el bienio se referian a la sede del PNUD. Estos exdmenes de
cuentas se referian a la cuenta de la energia y a la contratacion de servicios de via-
jes. También se examinaron las politicas de la sede en materia de adquisiciones en
curso al final del afio. Para 2002, habia planeadas siete comprobaciones de cuentas
referentes a la sede del PNUD, mas, al igual que en el bienio 1998-1999, la Oficina
de Auditoria y Examen del Rendimiento no llevé a cabo ninguna comproba-
cion de cuentas en la que se evaluase e informase acerca de la fiabilidad de la
contabilidad y otros datos elaborados por el PNUD para confeccionar sus esta-
dos financieros.

170. La Junta recomienda que el PNUD revise su programa de trabajo en mate-
ria de comprobacion de cuentas interna para que alcance un nivel adecuado de
cobertura de los procedimientos financieros y los controles efectuados en la sede.

171. Respecto de cada oficina en los paises, la Oficina de Auditoria y Examen del
Rendimiento evalud la idoneidad de los controles internos conforme a la clasifica-
cion siguiente: bueno, satisfactorio, marginalmente deficiente, deficiente y grave-
mente deficiente. Los informes de comprobacion de cuentas especiales no han sido
clasificados con arreglo a lo anterior. En el cuadro I1.4 se recoge el desglose con-
forme a la clasificacion general de los informes de comprobacidon de cuentas inter-
nas emitidos por las oficinas en los paises durante el bienio.

Cuadro 11.4
Clasificacion de las oficinas en los paises

Marginalmente Gravemente
Afo Bueno Satisfactorio deficiente Deficiente deficiente Total
2000 0 13 19 3 4 39
2001 1 7 19 9 1 37
Total 1 20 38 12 5 76

172. La Junta observo que se valor6 la idoneidad de los controles internos en menos
que satisfactoria en 55 (72%) de las oficinas de los paises examinadas. La Oficina
de Auditoria y Examen del Rendimiento requiere que las oficinas de los paises faci-
liten actualizaciones semestrales de la situacion de las recomendaciones pendientes,
que a continuacidon se examinan y conservan en una base de datos central. Las ofici-
nas en los paises tienen acceso directo a esta base de datos y pueden actualizar en li-
nea la situacion de las recomendaciones formuladas en las comprobaciones de sus
cuentas. Ahora bien, no todas las oficinas en los paises cumplieron este requisito.

173. La Junta recomienda que se efectie con las oficinas de los paises un se-
guimiento de todas las recomendaciones pendientes, y la Oficina de Auditoria y
Examen del Rendimiento estuvo conforme con ello.

174. Respecto de los informes emitidos en 2000, la Oficina de Auditoria y Examen
del Rendimiento necesitd por término medio 11 semanas para emitir un informe fi-
nal una vez completada la labor sobre el terreno. A la Junta le preocupa el que,
en determinados casos, a la Oficina le llevara mas de seis meses la publicacion del
informe final. Este retraso en la presentacion de los informes conlleva el riesgo de
que puedan haber cambiado considerablemente las condiciones vigentes durante la
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comprobacion de cuentas y de que, por consiguiente, resulten invalidados los es-
fuerzos hechos y los resultados obtenidos gracias a la comprobacion de las cuentas.

175. La Junta recomienda que se establezcan y apliquen plazos mas estrictos
para mejorar y reforzar el proceso de presentacion de informes y seguimiento.

176. La Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento informé a la Junta de que,
a partir de 2002, aplicaria rigurosamente su politica interna de comunicacion de los
proyectos de informes de comprobacion de cuentas a la direccion para que formula-
se las observaciones pertinentes en un plazo de cuatro semanas desde la terminacion
de la labor de comprobacion de cuentas. La Oficina inform¢é asimismo a la Junta de
que se haria todo lo posible para que se recibiesen puntualmente las observaciones a
la direccidn, a fin de no demorar los informes finales de comprobacion de cuentas.

Politica de oficinas verdes

177. La Junta examind las cuestiones relativas a las oficinas verdes dentro de su in-
forme sobre el bienio 1998-1999 y el seguimiento de estas cuestiones en la sede del
PNUD durante la comprobacion de cuentas del bienio 2000-2001. La Junta observé
que, en mayo de 2002, el PNUD no tenia una estrategia de gestion del medio am-
biente. El PNUD informé a la Junta de que, desde que se habia nombrado al asesor
en operaciones y politica medioambientales, se esperaba que aumentase el impulso y
el nivel de realizacion de su labor en materia de estrategia de gestion del medio am-
biente. EI PNUD tiene el propdsito de presentar una estrategia de esas caracteristicas
a la Junta Ejecutiva con miras a su aprobacion en 2002.

178. EI PNUD puso en marcha su iniciativa sobre oficinas verdes en junio de 1995.
La Junta examind los progresos alcanzados por el PNUD en tres de los principales
aspectos a que se refiere la iniciativa: adquisicion de bienes inocuos para el medio
ambiente, utilizacion eficiente de la energia y gestion de los edificios y reciclado.

179. A la Junta le complace observar que el PNUD ha aplicado una politica de
compras de bienes inocuos para el medio ambiente que se ha incluido en el ma-
nual de compras del PNUD revisado publicado en septiembre de 2001. Confor-
me a esa politica, el PNUD se esforzara en adquirir, siempre que sea posible y
econémico, bienes y servicios que disminuyan la carga que sobre el medio am-
biente suponen su producciéon, empleo y eliminacion.

180. El 4 de septiembre de 2001, el PNUD firmoé un contrato para la refaccion del
edificio FF. Esta refaccion global para disminuir el consumo de energia consistird en
modernizar el equipamiento de acondicionamiento de aire e iluminacion con siste-
mas de control y en resolver diversas cuestiones de gestion y mantenimiento. El
PNUD espera ahorrar unos 900.000 doélares en gastos de funcionamiento y consumo
de energia durante el periodo del contrato. El PNUD informé ademas a la Junta de
que ya ha comunicado a las Naciones Unidas esta iniciativa e informara de sus re-
sultados, con miras a su posible reproduccion en el edificio DC-1. EI PNUD aplica
ya sistematicamente medidas de reciclado: reciclado de papel, recipientes de alumi-
nio, recipientes de vidrio, computadoras viejas y cartuchos de impresoras y aparatos
de fax.
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10.

Tecnologia de la informacion y las comunicaciones
Cambio de los sistemas de informacion

181. Desde 1998, el PNUD, el FNUAP y la UNOPS han utilizado el Sistema Inte-
grado de Informacioén de Gestion que, junto con otras 22 interfaces, constituye el
sistema financiero. EI PNUD presta los servicios necesarios en materia de tecnolo-
gia de la informacion y las comunicaciones al FNUAP y a la UNOPS en lo tocante
al Sistema Integrado de Informacion de Gestion. Este fue ajustado a las necesidades
de sus usuarios por un costo real de 20,2 millones de dolares en el bienio 1998-1999.
En mayo de 2002, el PNUD decidi6 sustituir el sistema por PeopleSoft, una vez que la
Junta Ejecutiva aprobara un presupuesto de 47 millones de ddlares para gastos en ma-
teria de informacion correspondientes a los programas heredados, la infraestructura, la
puesta en practica de un sistema de planificacion de los recursos institucionales y de
reorganizacion del proceso institucional para el bienio 2002-2003.

182. EI principal motivo para sustituir el Sistema Integrado de Informacion de Ges-
tién fue que ya no satisfacia las necesidades de la institucion, por ejemplo, el acceso
de las oficinas de los paises, la gestion del efectivo y lo engorroso de la interfaz con
los usuarios. La evaluacion mostroé que el sistema satisfacia menos del 40% de las
funcionalidades de la institucion necesarias.

183. EI PNUD llevo a cabo un proceso de licitacion competitiva antes de optar por
PeopleSoft. Dentro de este proceso, consultores independientes evaluaron el Sistema
Integrado de Informacion de Gestion y sus funcionalidades. Gracias a ello, el PNUD
pudo determinar que era necesario un nuevo sistema. Se seleccion6 PeopleSoft des-
pués de comparar su costo, de estudiar las necesidades de la institucion y de efectuar
un analisis de investigacion y técnico de diversos sistemas y estudios de referencia y
practicas idoneas. PeopleSoft es un sistema de planificacion de los recursos institu-
cionales y fue elegido frente a los sistemas SAP, Oracle, Great Plains y Agresso. El
PNUD se decidio por un sistema de planificacion de los recursos institucionales me-
diante un analisis de costos y de ahorros de costos conforme a tres hipotesis: mante-
nimiento del Sistema Integrado de Informacion de Gestion, su sustitucion por un
producto adquirido en el exterior o bien elaboracion interna de un nuevo sistema.

184. Se espera que, para el 1° de enero de 2004, se apliquen ya y sean productivas
la funcionalidades clave. El costo de la aplicacion ascendera a aproximadamente
45 millones de dolares a lo largo de cinco afios, con unos ahorros previstos de
33 millones sobre las demas opciones examinadas, como se observé en el informe
del consultor.

185. La Junta Ejecutiva del PNUD aprob¢ la propuesta de poner en practica el sis-
tema de planificacion de los recursos institucionales. E1 PNUD informo a la Junta de
que se habia demostrado la necesidad de ese sistema al Comité de Alto Nivel sobre
Gestion. Ademas, tanto la UNOPS como el FNUAP intervinieron en el proceso de
determinacion de la estrategia de planificacion de los recursos institucionales. El
PNUD distribuyo su estrategia a todas las organizaciones del sistema de las Nacio-
nes Unidas. La Junta tiene conciencia de que otras organizaciones y organismos del
sistema de las Naciones Unidas estan siguiendo con gran interés la evolucion del
planteamiento de la planificacion de los recursos institucionales, entre ellos la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas, la Organizacion de las Naciones Unidas para
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la Agricultura y la Alimentacion, la Organizacién de Aviacion Civil Internacional, la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion de las Naciones Unidas pa-
ra la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Organizaciéon Mundial de la Salud y el
Programa Mundial de Alimentos. Se sabe que varias de estas organizaciones estan
examinando la conveniencia de elaborar sus propias soluciones en la materia.

186. La Junta manifiesta su preocupacion por esta existencia de varios siste-
mas costosisimos de tecnologia de la informacién y las comunicaciones dentro
del sistema de las Naciones Unidas, a expensas de unos mismos interesados di-
rectos, que abarcan las mismas zonas geograficas, se aplican conforme a nor-
mas y reglamentos similares y tienen por objeto alcanzar finalidades generales
similares.

Comprobacion de cuentas informatizada de los controles generales aplicados
al Sistema Integrado de Informacién de Gestion

187. Los controles generales establecen un marco de control global del entorno de
la tecnologia de la informacion y proporcionan una seguridad razonable de que este
entorno respalda los objetivos generales del control interno. Son importantes, ya que
constituyen la base de los controles de todos los sistemas de aplicacion y garantizan
el funcionamiento eficaz de los procedimientos, comprendidos los controles del di-
sefio, la aplicacion, la seguridad, el empleo y la modificaciéon de los programas y fi-
cheros. Las conclusiones de estos examenes pusieron de manifiesto que, aunque
existian varios controles generales, habia varios puntos flacos en el entorno de con-
trol considerado en conjunto, los mas importantes de los cuales eran los siguientes:

a) La gestion de la seguridad no se regia con arreglo a una politica de segu-
ridad oficial, documentada y aprobada;

b)  El PNUD no disponia de procedimientos de control de los cambios de pro-
gramas documentados y aprobados oficialmente. No se celebraban sistematicamente
reuniones de control de los cambios, en las que participaran todos los usuarios;

c¢) No estaba completa la metodologia existente del ciclo de vida de desa-
rrollo del sistema existente, ni se actualizaba periédicamente con arreglo a los cam-
bios que tenian lugar en el entorno del PNUD. No se habia establecido un foro ofi-
cial de aceptacion de proyectos para seleccionar la puesta en marcha de los proyec-
tos. Tampoco se celebraban periddicamente reuniones previstas con todas las partes
pertinentes para analizar los progresos de los proyectos puestos en marcha;

d) No se habia establecido un registro de salvaguarda fuera del sitio, y todas
las cintas dobles de salvaguarda se conservaban in sifu, situacion que cabia atribuir a
la inexistencia de un plan de recuperacion por caso de desastre y de procedimientos de
salvaguarda y restablecimiento documentados, aprobados y actualizados oficialmente;

e) Aunque se empleaba paquetes de supervision de la red para supervisar el
funcionamiento y los fallos de la red, no se presentaban oficialmente informes a la
direccion para que ésta los examinara e hiciera aportaciones;

f)  No se generaban registros de actividad y accesos no autorizados para que
los servidores Unix del PNUD pudieran ser examinados por la direccion. Tampoco
existian procedimientos oficiales de examen de los registros de actividad y accesos
no autorizados;
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g) Se detectaron varios fallos respecto a los controles de acceso logico a los
servidores Unix y del PNUD;

h) Los administradores de la base de datos del sistema integrado de infor-
macion sobre gestion del PNUD no tenian identificaciones inicas de su condicion de
administradores de la base de datos;

i) No se habia concluido entre el PNUD y las Naciones Unidas, el PNUD y el
FNUAP, ni entre el PNUD y la UNOPS acuerdos de servicios aprobados y autorizados
oficialmente, en los que se determinaran los respectivos servicios y responsabilidades.

188. La Junta recomienda que el PNUD:

a) Establezca, apruebe oficialmente, aplique y actualice regularmente
una politica de seguridad;

b) Compile procedimientos documentados oficialmente sobre control de
cambios de programas;

¢) Complete y actualice su ciclo de vida de desarrollo de los sistemas;

d) Establezca y verifique sistematicamente un registro de salvaguarda
situado en el exterior;

e) Examine oficialmente los informes sobre la red, la deteccion de
intrusos y de infracciones de las actividades autorizadas;

f)  Vele por que cada administracién de Unix emplee su propia identifi-
cacion de usuarios;

g) Apruebe acuerdos sobre servicios con el FNUAP y la UNOPS.

Casos de fraude y presunto fraude

189. Durante el bienio 2000-2001, el PNUD inform6 de 27 casos de fraude o pre-
sunto fraude. El PNUD todavia no habia determinado las pérdidas financieras incu-
rridas en tres de los supuestos casos de fraude, pero habia calculado una pérdida to-
tal de 190.602 doélares en los otros 24. Estos casos se referian, entre otras cosas, a
una mala gestion del inventario, desembolsos irregulares, fraude en materia de sub-
sidios de alquiler, abuso de los servicios telefonicos, sustraccion de efectivo, recla-
maciones falsificadas de gastos médicos, apropiacion indebida de fondos y otras
irregularidades financieras. E1 PNUD recuperd unicamente 11.785 dolares.

190. En 2001, la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento trabajo en 55 in-
vestigaciones, relativas como entre otras cosas, a fraude en materia de subsidios de
alquiler; abono de gastos personales; renovacion no autorizada de locales; fraude al
plan de seguro médico, otros tipos de fraude, sustraccion, mala gestion financiera o
irregularidades, irregularidades en materia de compras o contratacion; e intentos de
cohecho, extorsion y casos de conflictos de intereses.

191. EI PNUD incluye elementos de prevencion de fraudes en distintos reglamentos
y procedimientos. Si bien no se puede evitar todos los fraudes aplicando Unicamente
los reglamentos y controles internos, serd necesario aplicar una estrategia activa y el
consiguiente plan estructurado. E1 PNUD no habia aplicado un plan bien estructurado
que, ademas, podria aumentar la confianza de los donantes en el PNUD. Al elaborar
un plan de prevencion de fraudes, el PNUD deberia considerar la conveniencia de:
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a)  Establecer una comision de prevencion de la corrupcion y el fraude que
constituya un marco y un centro de coordinacion eficaces;

b) Llevar a cabo una evaluacion oficial de los riesgos de corrupcion y fraude;

c¢) Llevar a cabo sesiones y seminarios de formaciéon en materia de ética,
corrupcion y conciencia de la posibilidad de fraude;

d) Reforzar los mecanismos de deteccion existentes e implantar otros;

e) Poner en practica los mecanismos adecuados de solucion de los casos
comunicados y detectados y de las denuncias de corrupcion y fraude.

192. La Junta recomienda que el PNUD elabore un plan propio de prevencion
de fraudes, que comprenda iniciativas en materia de sensibilizacion respecto a
la posibilidad de fraudes, en consulta con la Administracién de las Naciones
Unidas y los demas fondos y programas, para beneficiarse de las practicas idé-
neas que existan a propésito de todos los elementos que habran de ser tenidos
en cuenta o de algunos de ellos.

193. EI PNUD informé a la Junta de que estudiaria los mecanismos mejores y mas
adecuados para formular y supervisar semejante estrategia en el contexto de un
examen y una revision de su sistema judicial interno.

Agradecimientos

194. La Junta de Auditores desea expresar su agradecimiento por la cooperacion y
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Anexo

Seguimiento de las medidas adoptadas para aplicar
las recomendaciones de la Junta de Auditores en su
informe correspondiente al bienio concluido el

31 de diciembre de 1999*

1.  La Junta ha efectuado un seguimiento de las medidas adoptadas por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para aplicar las recomenda-
ciones de la Junta formuladas en el contexto de su informe sobre el bienio terminado
el 31 de diciembre de 1999. En el cuadro A.1 se resume la situacidon en cuanto a la
aplicacion de todas las recomendaciones anteriores y en el cuadro A.2 se detalla
concretamente las recomendaciones no aplicadas y las que estan en curso de aplica-
cidn que requieren mas observaciones.

2. En su informe anterior, 31 de las 46 recomendaciones de la Junta habian sido
aplicadas, 11 estaban en curso de aplicacidon y 4 no habian sido aplicadas.

58

* Documentos oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento No .54 (A/55/5/Add.1), cap. 11
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Cuadro A.1
Resumen de la situacion de la aplicacion de las recomendaciones formuladas
para el bienio 1998-1999

Aplicada
Tema Aplicada insuficientemente No aplicada Total
A. Cuestiones financieras
Gastos del programa - Parr. 10 a) - 1
Reconciliaciones bancarias Parr. 37 - - 1
Equipo no fungible - - Parr. 41 1
Anticipos - Parr. 42 - 1
Subtotal
Numero 1 2 1 4
Porcentaje 25 50 25
B. Cuestiones de Gestion
Gestion del Cambio Parr. 64 Parr. 10 g) - 9
Parr. 55 Parr. 79
Parr. 59
Parr. 61
Parr. 67
Parr. 70
Parr. 72
Compras Parr. 88 Parr. 10 j) Parr. 10 i) 6
Parr. 102 Parr. 97
Parr. 106
Politica de oficinas verdes Parr. 117 Parr. 10 k) - 7
Parr. 118
Parr. 125
Parr. 131
Parr. 10 1)
Parr. 10 m)
Gestion de los proyectos Parr. 143 Parr. 10 q) - 6
Parr. 145 Parr. 10 r)
Pérr. 149 Pérr. 10 n)
Supervision interna Parr. 10 u) Parr. 10 s) Parr. 177 14
Parr. 162 Parr. 186
Parr. 171
Parr. 174
Parr. 178
Parr. 181
Parr. 184
Parr. 191
Parr. 194
Parr. 199
Parr. 203
Subtotal
Nimero 30 9 3 42
Porcentaje 71 21 7 100
Total
Numero 31 11 4 46
Porcentaje 67 24 97 100
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Cuadro A.2

Detalles sobre recomendaciones anteriores en curso de aplicacion o no aplicadas
en el bienio 1998-1999

Gestion

Componente/cuestion
importante

Recomendacion

Medida/observaciones concretas en materia de
gestion al 30 de abril de 2002

Observaciones de la Junta

Gastos del programa:
gobierno y ONG,
parr. 10 a)

El PNUD debe asegurarse de
que se sigan regularmente todos
los informes de auditoria
pendientes y concentrar sus
esfuerzos en los paises en que
sea mayor el nivel de ejecucion
nacional.

E1 PNUD supervisa muy de cerca la
situacion de la ejecucion nacional y los
informes de auditoria de las
organizaciones no gubernamentales.
Frecuentemente se envian recordatorios a
las oficinas en los paises que no presentan
oportunamente sus informes de auditoria.
La Oficina de Auditoria y de Examen del
Rendimiento prepara asimismo cartas de
evaluacion, que resumen la actuacion de la
oficina en el pais con respecto a la gestion
de la ejecucion nacional y al proceso de
comprobacién de cuentas de las
organizaciones no gubernamentales. Entre
los criterios para valorar esa actuacion
estan los siguientes: puntualidad de los
informes de auditoria; informes sobre los
gastos firmados por el organismo de
ejecucion y por el auditor; idoneidad del
plan de auditoria; suficiencia del ambito
de la auditoria e idoneidad del plan de
accion de la oficina del pais para dar
efecto a las conclusiones y
recomendaciones de auditoria. A cada
oficina en el pais se le asigna una
puntuacion, de la que se informa al
personal directivo superior.

En curso de aplicacion.
Las observaciones de la
Junta figuran en el
presente informe
(parrs. 101 a 105).

Servicios comunes,

El PNUD debe pedir a todas las

ElI PNUD esta empefiado, con otras

En curso de aplicacion.

parr. 10 g) oficinas de los paises que organizaciones de las Naciones Unidas, Las observaciones de la
estudien la posibilidad de sobre todo las que forman parte del Grupo Junta figuran en el
ponerse de acuerdo con otras de las Naciones Unidas para el Desarrollo, presente informe
organizaciones de las Naciones en dar efecto a las directrices del Comité (parrs. 130 a 132).
Unidas sobre los contratos de Administrativo de Coordinacion sobre los
servicios comunes como medio servicios comunes en los paises. Se
de lograr ahorros monetarios y organizé un taller en la Escuela Superior
aumentar la eficacia de la Organizacion Internacional del
administrativa. Trabajo en Turin, en noviembre de 2001,
al que se invito a participar a ocho paises
seleccionados; el taller sirvio para
fortalecer las iniciativas en materia de
servicios comunes dentro del sistema de
las Naciones Unidas. El PNUD tiene por
norma suscribir contratos de servicios
comunes con otras organizaciones de las
Naciones Unidas cuando ello resulta
practico y econdomico.
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Gestion

Componente/cuestion
importante

Recomendacion

Medida/observaciones concretas en materia de
gestion al 30 de abril de 2002

Observaciones de la Junta

Compras, parr. 10 i)

El PNUD debe establecer una
base de datos de posibles
proveedores.

Se toma nota de la recomendacion. Las
compras en la sede son mas bien limitadas
y abarcan un estrecho abanico de bienes y
servicios, esencialmente equipo
informatico, suministros de oficina,
muebles y equipo y servicios de imprenta
y mantenimiento de edificios. Por esta
razén, se mantiene una lista oficiosa de
posibles proveedores. Las divisiones de la
sede que llevan a cabo compras recurren,
en la medida de lo posible a la lista de
proveedores de las Naciones Unidas que
mantiene la Division de Adquisiciones de
las Naciones Unidas. Ademas, en el caso
de varios articulos comunes, el PNUD
puede hacer uso de los acuerdos a largo
plazo formalizados por las Naciones
Unidas y el Fondo de Poblacion. E1 PNUD
tiene también acceso a la base de datos
sobre suministros comunes de las
Naciones Unidas que mantienen el PNUD
y la OSIA en nombre del sistema de las
Naciones Unidas. En consecuencia, es
posible que no sea econéomico que el
PNUD establezca y mantenga una base de
datos propia oficial. El Jefe de la Division
de Servicios Administrativos de la Oficina
de Asuntos Financieros de la Direccion de
Gestion se encarga de aplicar esta
recomendacion.

No aplicada. La Junta
toma nota de la
conclusion del PNUD
que puede no ser
econdomico que
establezca su propia
base de datos, habida
cuenta del uso que hace
de la base de datos del
sistema de las Naciones
Unidas. La Junta
recomendaria al PNUD
que llevase a cabo un
analisis de costos y
beneficios. La Junta
seguira manteniendo
bajo examen esta
cuestion.

Compras, parr. 10 j)

El PNUD debe establecer un
sistema mas estructurado para
supervisar el desempeifio de los
proveedores.

La evaluacion del desempeno de los
proveedores figura ya en el Manual de
compras del PNUD de reciente
publicacion.

En curso de aplicacion.
Las observaciones de la
Junta figuran en el
presente informe
(parrs. 158 y 159).

Politica de compras
verdes, parr. 10 k)

El PNUD debe hacer un analisis
de la relacion costo-beneficio
para determinar qué ahorros
podrian realizarse con una
politica de “gestion
ecologicamente racional” de las
adquisiciones.

ElI PNUD ha completado un estudio
oficioso de elementos de uso comun como
computadoras, vehiculos, suministros y de
equipo de oficina, para determinar los
efectos que sobre los costos tendria la
incorporacion de criterios
medioambientales. Las conclusiones
muestran que las diferencias de costos son
insignificantes y, por lo tanto, se han
incorporado criterios medioambientales de
forma habitual en las especificaciones.

En curso de aplicacion.
Las observaciones de la
Junta figuran en el
presente informe
(parrs. 177 a 180).

Gestion del cambio,
parr. 10 n)
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En las oficinas de los paises

se velara por que los
organismos de ejecucion
presenten informes trimestrales
sobre la marcha de los proyectos

Se toma nota de la recomendacion.
Anteriormente, los procedimientos de
programacion del PNUD exigian la
presentacion de informes trimestrales por
los organismos de ejecucion (entonces,

La Junta no ha llegado a
ninguna conclusiéon de
importancia a este
respecto y seguira
supervisando esta
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Gestion

Componente/cuestion
importante

Recomendacion

Medida/observaciones concretas en materia de
gestion al 30 de abril de 2002

Observaciones de la Junta

y el PNUD adoptara
inmediatamente medidas

correctivas cuando los proyectos

se atrasen.

principalmente, organismos especializados
del sistema de las Naciones Unidas), pero
este requisito acabd por ser engorroso y
fue reducido a la presentacion de informes
anuales en el contexto de los examenes
tripartitos de los proyectos. Como ha
disminuido el grado en que se recurre a la
ejecucion por los organismos como
modalidad de gestion de los proyectos
apoyados por el PNUD, tal vez no sea
eficiente cambiar las practicas en vigor.
Actualmente, la mayor parte de los
proyectos que tienen apoyo del PNUD son
de ejecucion nacional. El requisito de la
presentacion trimestral de informes en el
marco de esta modalidad ya existe, pues
los organismos de ejecucion nacionales
estan obligados a informar sobre la marcha
de los proyectos al efectuar solicitudes
trimestrales de anticipo de recursos.

cuestion en el contexto
de las mejoras
efectuadas en el terreno
de la gestion de los
proyectos.

Gestioén de los
proyectos, parr. 10 q)

Los planes de proyectos deben
elaborarse exclusivamente
fundandose en los fondos
comprometidos.

La politica del PNUD sigue consistiendo
en que los documentos de proyectos
recogen Unicamente los fondos que estén
disponibles dentro de los niveles maximos
de los compromisos para el periodo de
planificacion en curso. El PNUD tiene
establecido un sistema que informa
inmediatamente al personal directivo
cuando una oficina sobrepasa su autoridad
de aprobacion. Cada mes se compila una
lista completa. El grupo de supervision
hara los controles que convengan mediante
examenes aleatorios de los proyectos, que
comprenden la comprobacion de las
aprobaciones de los presupuestos de
proyectos y su cotejo con los recursos no
comprometidos disponibles para la oficina
que emite la aprobacion en el momento de
la firma del documento del proyecto.

En curso de aplicacion.
La Junta seguira
manteniendo bajo
observacion esta
cuestion en el curso de
las auditorias de las
oficinas en los paises.

Gestion de los
proyectos, parr. 10 r)
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ElI PNUD debe velar por que
todos los proyectos contengan
indicadores u objetivos de
resultados cuantificados y
mensurables, y calcular el
progreso de los proyectos
conforme a esos criterios, y
velar por que las oficinas de los
paises supervisen y evaliien
periddicamente los proyectos de
conformidad con las directrices
del PNUD.

El Manual de Programacion del PNUD ya
contiene directrices para las oficinas en
los paises sobre algunos elementos de la
recomendacion. No obstante, tras la
introduccion y la institucionalizacién en la
organizacion de enfoques basados en
resultados, se ha emprendido la
elaboracion de instrumentos de
programacion del PNUD revisados que
comprenderan objetivos e indicadores y
trataran de alcanzar coherencia a este
respecto entre toda la documentacion de
los programas, desde el marco de

En curso de aplicacion.
La Junta seguira
examinando esta
cuestion en el curso de
las auditorias de las
oficinas en los paises.
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Gestion

Componente/cuestion
importante

Recomendacion

Medida/observaciones concretas en materia de
gestion al 30 de abril de 2002

Observaciones de la Junta

cooperacion del pais a los documentos de
los diferentes proyectos. Se esperaba que
los instrumentos revisados estuviesen
ultimados a finales de 2001. Con ello, el
PNUD ocuparia una posicion de primera
fila en las técnicas de gestion basadas en
los resultados.

Supervision interna,
parr. 10 s)

E1 PNUD debe pedir a la Oficina
de Auditoria y Examen del
Rendimiento que vele por que
todos los funcionarios reciban
formacion suficiente para
garantizar que la organizacion
mantenga su nivel de
competencia técnica.

Se elaboraron planes anuales de
capacitacion y perfeccionamiento dentro
del proceso de evaluacion anual del
desempeiio. Se elaboraran planes a largo
plazo cuando el grupo de tareas de
auditoria interna haya concluido su labor.
Este grupo de trabajo, creado por el
Administrador, esta examinando el alcance
y la orientacion de las auditorias internas,
lo cual tendré consecuencias directas en
las necesidades de capacitacion y
perfeccionamiento de los funcionarios que
realizan las auditorias internas. En los
planes a largo plazo se abordaran las
necesidades generales de la Oficina y las
necesidades de los distintos funcionarios.

En curso de aplicacion.
Aunque no todos los
funcionarios recibieron
formacion en materia de
auditoria, hubo una
mejora durante el bienio
2000-2001. La Junta
tiene el propdsito de
llevar a cabo una
comprobacion detallada
de la supervision
interna durante el bienio
2002-2003.

Equipo no fungible,
parr. 41

ElI PNUD debe pedir a los
representantes residentes que
certifiquen la exactitud de las
cifras del inventario anual de las
oficinas de los paises y controlar
esas cifras para cerciorarse que
se han recibido todas; revisar el
inventario de la sede y cuidar de
que se proporcionen
evaluaciones realistas de todo el
material; e intensificar sus
esfuerzos para establecer un
sistema adecuado de control de
los inventarios.

E1 PNUD ha aplicado esta recomendacion
y las cifras certificadas del inventario
anual de las oficinas en los paises han
mejorado de manera considerable. En
cuanto a los programas informaticos de
control de inventarios, se han subsanado
los defectos que quedaban en el sistema
actual de inventario, aunque el PNUD ha
llegado a la conclusiéon de que sera mas
eficaz instalar un nuevo sistema de control
de inventarios, habida cuenta de los
progresos de la tecnologia de la
informacion. E1 PNUD tenia el propdsito de
establecer ese sistema a principios de 2002.

No aplicada. Las
observaciones de la
Junta figuran en el
presente informe
(parrs. 30 a 36).

Anticipos, parr. 42

El PNUD debe concluir el
examen de los anticipos a los
gobiernos y pasar a pérdidas y
ganancias las cantidades que
procedan.

El PNUD ha seguido examinando todas las
cuentas por cobrar, comprendidos los
anticipos a los gobiernos pendientes de
reembolso, y procedera a su cancelacién
en libros en 2002.

En curso de aplicacion.
Las observaciones de la
Junta figuran en el
presente informe
(parrs. 81 a 83).

Gestion del cambio,
parr. 79

0245735s.doc

Todas las oficinas de los paises
deben elaborar descripciones de
funciones y definiciones de
competencias para todos los
puestos y emplearlas para
formular los pertinentes planes
de capacitacion del personal.

El Centro de Perfeccionamiento de
Personal de la Oficina de Recursos
Humanos presta apoyo a la formulacion de
planes de capacitacion apropiados
adaptados a las nuevas descripciones de
funciones y a la alineacion de las
definiciones de competencias
correspondientes a todos los puestos;
ahora bien, el apoyo técnico que puede

En curso de aplicacion.
La Junta observo que el
PNUD habia llevado a
cabo en 2000-2001 un
proceso de evaluacion
de competencias con
resultados
pormenorizados y que la
descripcion de las
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Gestion

Componente/cuestion
importante

Recomendacion

Medida/observaciones concretas en materia de
gestion al 30 de abril de 2002

Observaciones de la Junta

aportar el Centro es limitado. La creacion
de nuevas descripciones de funciones y
definiciones de competencias para los
puestos de todas las oficinas en los paises
del PNUD es una tarea sumamente amplia.
En el contexto del ejercicio actual de
reduccion en el PUND y la proxima
reestructuracion que se espera de las
oficinas en los paises, el PNUD debera
determinar el apoyo que convendra dar a
esta importante actividad y el nivel de
recursos complementarios que se
precisara. Es demasiado pronto para saber
con exactitud el alcance de este ejercicio,
pero sera una de las primeras prioridades
que se formule en relacién con los
posibles planes de reestructuracion de las
oficinas en los paises.

funciones soélo se podria
concluir una vez
terminado ese proceso.
La Junta seguira
examinando esta
cuestion.

Compras, parr. 97

ElI PNUD debe establecer
valores de referencia en relacion
con el tiempo requerido para
adjudicar contratos, fijar plazos
a cada uno de los elementos del
proceso de adquisicién y
efectuar un seguimiento de la
actuacion conforme a esos
criterios y plazos.

Se acepta la recomendacion. E1 PNUD
establecera los oportunos valores de
referencia para la adjudicacion de
contratos.

En curso de aplicacion.
Ello, no obstante, la
Junta observé algunos
casos menores de largas
demoras en el proceso
de adjudicacion de
contratos. La Junta
seguira examinando esta
cuestion.

Supervision interna,
parr. 177

La Oficina de Auditoria y
Examen del Rendimiento debe
realizar exdmenes oficiales e
independientes para determinar
la eficacia con la que la
administracion ejecuta los planes
de accion de la autoevaluacion
para control.

Las oficinas que han llevado a cabo
autoevaluaciones para control tienen que
presentar ahora sus respectivos planes de
accion a la Oficina de Auditoria y Examen
del Rendimiento; la solicitud de
actualizacion se envia a los seis meses de la
sesion de autoevaluacion para control. El
sistema de seguimiento empez6 a funcionar
en abril de 2001. Estaba previsto un
examen independiente, pero no fue posible
llevarlo a cabo ante otras prioridades
relativas a las oficinas en los paises. Este
examen podra realizarse en el futuro.

No aplicada. La Junta
tiene previsto efectuar
una comprobacion de

la supervision

interna durante el bienio
2002-2003.

Supervision interna,
parr. 186

La Oficina de Auditoria y
Examen del Rendimiento debe
elaborar un sistema para
determinar en debida forma el
costo integro de cada producto.

La Oficina de Auditoria y Examen del
Rendimiento participa en un proyecto
piloto de analisis de costos basado en
actividades iniciado por la Direccion de
Gestion. Se han recogido datos de
referencia y se esperaba que el proyecto
piloto funcionase plenamente en 2002. El
modelo se examinaria y compararia con
una alternativa mas sencilla con opciones
basadas en planillas de tiempo.

No aplicada. El proyecto
piloto ha sido cancelado
y se estan buscando
alternativas mas
sencillas. La Junta tiene
el proposito de llevar a
cabo una auditoria de

la supervision

interna durante el bienio
2002-2003.
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Capitulo I1I
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Opinion de los auditores

Hemos examinado los estados financieros adjuntos, que llevan los nimeros I
a IV, asi como los cuadros 1 a 8 y las notas explicativas del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo correspondientes al bienio terminado el 31 de diciem-
bre de 2001. Los estados financieros son responsabilidad del Administrador. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinion al respecto, basandonos en nuestras opera-
ciones de auditoria.

Hemos realizado nuestras operaciones de auditoria de conformidad con las
normas comunes de comprobacion de cuentas aprobadas por el Grupo de Auditores
Externos de las Naciones Unidas, los organismos especializados y el Organismo In-
ternacional de Energia Atémica. Esas normas requieren que planifiquemos y reali-
cemos nuestras comprobaciones para cerciorarnos razonablemente de que los esta-
dos financieros estan libres de errores facticos. Una operacion de auditoria abarca el
examen y la verificacion, a juicio del auditor y en funcion de las circunstancias, de
las pruebas que justifican los importes y las declaraciones que figuran en los estados
financieros. Una operacion de auditoria también incluye un analisis general de los
procedimientos de contabilidad y de las principales estimaciones del Administrador,
asi como la evaluacion general de la presentacion de los estados financieros.
A nuestro juicio, nuestras verificaciones proporcionan una base razonable para la
opinién de auditoria.

A nuestro juicio, estos estados financieros exponen adecuadamente y en
todos sus aspectos de importancia la situacion financiera al 31 de diciembre de 2001
y los resultados de las operaciones y corrientes de efectivo durante el periodo
concluido de conformidad con las politicas expuestas en la nota 2 de los estados
financieros, que se aplicaron de manera compatible con las del ejercicio econémico
anterior.

Sin que ello entrafie reserva alguna acerca de nuestra opinion supra, llamamos
la atencion acerca de nuestras conclusiones acerca de los gastos de los programas de
ejecucion nacional. Aunque observamos mejoras de importancia, nos preocup6 la
eficacia de los controles y procedimientos internos y la idoneidad de las seguridades
obtenidas por el PNUD de que los fondos se habian utilizado correctamente y para
los fines previstos. Ademas, llamamos la atencion sobre la nota 3 d) de los estados
financieros, respecto de la cual no hemos podido obtener la seguridad de que sea ra-
zonable el valor del equipo no fungible declarado, por una cuantia de 94,5 millones
de dolares.

Asimismo, en nuestra opinion, las transacciones del Programa que hemos fis-
calizado como parte de nuestras comprobaciones se ajustan en todos los aspectos
principales al Reglamento Financiero y a la autoridad legislativa correspondiente.
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De conformidad con el articulo XII del Reglamento Financiero, hemos prepa-
rado un informe detallado de nuestra comprobacion de los estados financieros del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

(Firmado) Shauket A. Fakie
Auditor General de la Reptblica de Sudafrica

(Firmado) Guillermo N. Carague
Presidente de la Comision de Comprobacion
de Cuentas de Filipinas

(Firmado) Frangois Logerot
Presidente Primero del Tribunal
de Cuentas de Francia
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Capitulo 1V
Estados financieros para el bienio terminado
el 31 de diciembre de 2001

0245735s.doc

Abreviaturas

ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
ATF Asociacion Internacional de Fomento

AMDA Asociacion de doctores en medicina de Asia

APRONUC Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya

AVS Asociacion de Voluntarios Shanti

BAfD Banco Africano de Desarrollo

BAsD Banco Asiatico de Desarrollo

BDD Division Britanica de Desarrollo

BIRF Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

CCI Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC

CEI Comunidad de Estados Independientes

CEPA Comision Economica para Africa

CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

CEPE Comisién Econdémica para Europa

CESPAO Comision Economica y Social para Asia Occidental

CESPAP Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

CFC Clorofluorocarbonos

CFI Corporacion Financiera Internacional

CIDA Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional

CIP Cifra indicativa de planificacion

CLD Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
CNUAH Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)
DANIDA Organismo Danés de Desarrollo Internacional

DDI Departamento de Desarrollo Internacional

DESA Operacion de urgencia contra la sequia en el Africa Austral

DEVNET Red para el desarrollo

DG Direccion de Gestion

DPCR Division de Planificacion y Coordinacion de Recursos

DPD Direccién de Politicas de Desarrollo

FADES Fondo Arabe de Desarrollo Econémico y Social

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial
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FMI
FNUAP
FNUDC
GAO
GLOG
HCFC
ITAT
IIDD
IRRI
JAIDO
JOCV
JvC
MS
NORAD
OA
OACI
OCAH
OHADA
OIEA
OIM
OIT
OMC
OMI
OMM
OMPI
OMS
ONG
ONUDI
OSDI
OSIA
OSP
PMA
PPB
REP
SADCC
SIE
SNV
SUNV

Fondo Monetario Internacional

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
Grupo de Apoyo a las Operaciones

Grupo de observacion a largo plazo de Guyana
Hidroclorofluorocarbonos

Instituto Internacional de Agricultura Tropical

Instituto Internacional de Derecho del Desarrollo

Instituto Internacional de Investigaciones sobre el Arroz
Organizacion Japonesa para el Desarrollo Internacional
Voluntarios japoneses para la cooperacion en el extranjero

Centro de Voluntarios Japoneses

Asociacion Danesa para la cooperacion Internacional

Organismo Noruego de Desarrollo Internacional

Oficina del Administrador

Organizacion de Aviacion Civil Internacional

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

Organizacion para la Armonizaciéon del Derecho Mercantil en Africa
Organismo Internacional de Energia Atomica

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion Maritima Internacional

Organizacion Meteoroldgica Mundial

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion no gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organismo Sueco de Desarrollo Internacional

Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adquisicién

Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas
Programa Mundial de Alimentos

Programa Piloto Brasil

Recursos Especiales del Programa

Conferencia de Coordinacion del Desarrollo del Africa Meridional
Servicios Industriales Especiales

Organizacion de los Paises Bajos para el Desarrollo

SNV/VNU
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UE

UIT
UNCTAD
UNESCO

UNICEF
UNIFEM
UNISTAR

UNITAR

UNOPS
UPU
USAID
VNU
VSO

Unidén Europea
Union Internacional de Telecomunicaciones
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

Servicio Internacional de las Naciones Unidas de Asesoramiento
a Corto Plazo

Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
Union Postal Universal

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Voluntarios de las Naciones Unidas

Servicio Voluntario en el Extranjero
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Bienio 2000-2001

Sinopsis

Ingresos, gastos y saldos de los fondos para el bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001

(En miles de délares EE.UU.)

Actividades con cargo a

Actividades con cargo a

Fondos administrados

recursos ordinarios otros recursos por el PNUD
2000-2001 1998-1999 2000-2001 1998-1999 2000-2001  1998-1999
Ingresos
Contribuciones 1305955 1451584 3570840 3409974 148 856 148 470
Menos: transferencia al presupuesto bienal
de apoyo (20 063) (24 466) - - - -
Contribuciones — cifras netas 1285892 1427118 3570840 3409974 148 856 148 470
Ingresos por concepto de intereses (35 672) 68 288 181 572 127 081 14 760 20 837
Otros ingresos 64 398 8974 131 460 84 247 21011 17 319
Total de ingresos 1314618 1504 380 3883872 3621302 184 627 186 626
Gastos
Programas 710 847 1077 767 3333148 3275153 164 212 159 767
Apoyo a los programas — agentes de ejecucion 75 791 89 871 45 883 57 477 10 183 6226
Apoyo a los programas — coordinador residente 16 626 21033 3239 690 - -
Servicios de apoyo al desarrollo 2311 - - - - -
Servicios de apoyo sectorial del PNUD - 527 - - - -
Presupuesto bienal de apoyo — cifras netas 500 395 493 133 237 595 169 610 32997 28 698
Otros gastos 99 706 10 005 5314 3256 1190 574
Total de gastos 1405676 1692336 3625179 3506186 208 582 195 265
Superavit (déficit) de los ingresos respecto
de los gastos (91 058) (187 956) 258 693 115 116 (23 955) (8 639)
Economias respecto de las obligaciones del bienio
anterior 7 656 3 846 2470 1 087 208 —
Transferencias a/de las reservas 28 400 7 700 (10 600) (54 000) 6 300 (4 100)
Reembolsos a los donantes y transferencias a/de
otros fondos (6 764) (1549) (11 088) (10 381) (761) (312)
Saldos del fondo al 1° de enero 107 016 284 975 1250888 1199066 117 727 130 778
Saldos del fondo al 31 de diciembre 45 250 107 016 1490363 1250888 99 519 117 727
estado financiero 1.1 estado financiero 1.2 cuadro 7

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.

70

0245735s.doc



A/57/5/Add.1

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Bienio 2000-2001

Sinopsis

Activos, pasivos, reservas y saldos de los fondos al 31 de diciembre
(En miles de délares EE.UU.)

Actividades con cargo a Actividades con cargo a Fondos administrados por
recursos ordinarios otros recursos el PNUD
2001 1999 2001 1999 2001 1999
Activo
Efectivo - 13 626 11 629 3655 1229 494
Cartas de crédito y pagarés gubernamentales - - 43 523 35756 - -
Inversiones con destino a
Reservas operacionales 151 600 180 000 - - - -
Recursos ordinarios 126 458 31912 212 777 227 451 105 625 191 580
Participacion en la financiacion de los gastos 746 841 137 831 - 408 800 - -
Contribuciones gubernamentales de contraparte
en efectivo 19 463 19 768 - - - -
Fondos y fondos fiduciarios 240 856 151 365 - - - -
Servicios de apoyo reembolsables y actividades
diversas 334 708 238 854 - 39036 - -
Plan de Seguro Médico 22 056 13 150 - - - -
Subtotal de inversiones 1 641 982 772 880 212 777 675 287 105 625 191 580
Total de efectivo, cartas de crédito, pagarés
e inversiones 1 641 982 786 506 267 929 714 698 106 854 192 074
Anticipos
Fondos para gastos de funcionamiento
proporcionados a gobiernos 18 956 49 042 133 595 154 713 442 389
Fondos para gastos de funcionamiento
proporcionados a organismos de ejecucion 44 175 87 704 68 688 89 455 4396 606
Cuentas por cobrar y cargos diferidos
Por cobrar de actividades basicas - - 1 386 907 633 261 26 533 643
Reserva para viviendas y locales de oficina
sobre el terreno 11929 14 346 - - - -
Naciones Unidas 3177 2 651 - - - -
Programa de oficiales subalternos del cuadro
organico - 34 231 - - - -
Fondos fiduciarios establecidos por el PNUD 55035 12 840 - - - -
Fondos administrados por el PNUD - 24 678 - - - -
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos - - - - - -
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas 16 358 33872 - - - -
Otras cuentas por cobrar y cargos diferidos 52 256 33 029 68 024 66 541 24 295 11 678
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Actividades con cargo a

Actividades con cargo a

Fondos administrados por

recursos ordinarios otros recursos el PNUD

2001 1999 2001 1999 2001 1999
Intereses devengados 12 435 7 889 12 134 21 880 1420 3508
Cuentas por cobrar a largo plazo - - 780 953 - -
Activos especiales capitalizados 1570 1570 - - - -
Préstamos a los gobiernos - - 967 1225 933 2 667
Gastos de construccion - - 44 503 45308 - -
Rehabilitacion capitalizada - - 1220 1245 - -

Plan de arrendamiento de aparatos
electrodomésticos

Reserva para paso a ganancias y pérdidas

(10899) (11 224)

Total del activo

1857873 1088358

1973848 1718055

164 873 211 565

estado financiero 11.1

estado financiero I11.2

cuadro 7
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Bienio 2000-2001

Sinopsis

Activos, pasivos, reservas y saldos de los fondos al 31 de diciembre
(En miles de délares EE.UU.)

Actividades con cargo a Actividades con cargo a Fondos administrados
recursos ordinarios otros recursos por el PNUD
2001 1999 2001 1999 2001 1999
Pasivo

Fondos para gastos de funcionamiento adeudados
a gobiernos 2 738 5306 19 788 17 880 92 137
Fondos para gastos de funcionamiento adeudados
a agentes de ejecucion 2205 21972 41 044 44 730 5526 6221
Obligaciones por liquidar 70 801 64 434 193 808 182 748 5785 5236
Cuentas por pagar 55528 45901 65 329 74 720 6 762 4 489

Montos adeudados a los recursos ordinarios
del PNUD por

Reserva para viviendas y locales de oficina sobre
el terreno -

11 929 14 346 - -

Programa de oficiales subalternos del cuadro

organico - — 34 231 _ _
Fondos fiduciarios - - 55039 12 840 - -
Adeudados a actividades basicas -

Fondos administrados por el PNUD - - - - - 24 678

Montos adeudados a otros recursos y fondos
Participacion en la financiacion de los gastos 746 841 137 831 - - - -

Contribuciones de contraparte en efectivo
de los gobiernos 19 463 19 768 - - - -

Fondos fiduciarios establecidos por el PNUD 269 356 188 232 - - - -
Fondos administrados por el PNUD 26 536 643 - - - -

Programa de oficiales subalternos del cuadro
orgéanico 4 604 — — — _ _

Servicios de apoyo reembolsables y actividades
diversas 346 637 287 430 - - - -

Subtotal, Montos adeudados a otros recursos
y fondos 1408 833 633 904 - — — —

Montos adeudados al Fondo de Medidas Especiales - - - - - _
Montos adeudados a las Naciones Unidas -

Montos adeudados a la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos 32611 15 955 - - - -

Montos adeudados al Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas — — _ _ _ _
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Actividades con cargo a

Actividades con cargo a

Fondos administrados

recursos ordinarios otros recursos por el PNUD
2001 1999 2001 1999 2001 1999

Anticipos gubernamentales para gastos

de rehabilitacion — — - - - -

Reembolso a los organismos de gastos

de construccion - — 3948 3672 - -

Ingresos diferidos 24 883 - - - - -

Reserva para iniciativas especiales 3250 12 300 - - - -

Reserva para seguro médico después de

la separacion del servicio 54 000 - - - - -

Reserva para evacuaciones médicas - - - - 1789 1377

Total del pasivo 1 659 453 799 772 390 885 385167 19 954 42 138
Reserva operacional 151 600 180 000 64 600 54 000 45 400 51 700
Fondo de dotacion - - 3000 3 000 - -
Saldos de los fondos — nivel autorizado - - 25000 25000 - -
Recursos especiales de capital 1570 1570 - - - -
Recursos no utilizados 45250 107016 1490363 1250888 99519 117 727

Total de recursos no utilizados y recursos

especiales de capital 46 820 108 586 1490363 1250888 99 519 117 727

Total de las reservas y los saldos de los fondos 198 420 288 586 1582963 1332888 144919 169 427

Total del pasivo, las reservas y los saldos de

los fondos 1857 873 1088358 1973848 1718055 164873 211 565

estado financiero II.1 estado financiero 11.2 cuadro 7
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Bienio 2000-2001

Sinopsis

Estado de las corrientes en efectivo para el bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001

(En miles de délares EE.UU.)

Actividades con cargo a

Actividades con cargo a

Fondos administrados

recursos ordinarios otros recursos por el PNUD
2001 1999 2001 1999 2001 1999
Corrientes en efectivo de actividades operacionales
Superavit (déficit) de los ingresos respecto de los gastos (91 058) (187 956) 258 693 115116 (23 955) (8 639)
1. Mas efectivo recibido (menos efectivo salido)
Aumento (disminucion) en las cuentas por pagar y
otros pasivos 9627 196 (9 391) 29972 2273 2 035
(Aumento) disminucion en otras cuentas por cobrar (19 227) (13 191) (1483) (39 884) (12617) (9 061)
(Aumento) disminucion de los fondos operacionales
proporcionados a gobiernos — cifras netas 27 518 1 480 23 026 (14 943) 98) 1477
(Aumento) disminucion de los fondos operacionales
proporcionados a agentes de ejecucion — cifras netas 23762 (8 454) 17 081 (45914) (4 485) 3095
Aumento (disminucion) de la reserva para iniciativas
especiales (9 050) 12 166 - - - -
Aumento (disminucion) de la reserva para seguro
médico después de la separacion del servicio 54 000 - - - - -
Aumento (disminucion) de los ingresos diferidos 24 883 - - - - -
Aumento (disminucion) de la reserva operacional (28 400) (20 000) 10 600 54 000 (6 300) -
Aumento (disminucion) de las obligaciones por
saldar 6367 (3934) 11 060 8237 549 (2708)
Menos ingresos por concepto de intereses (35 672) 68 288 181 572 127 081 14 760 20 837
Importe neto en efectivo de actividades operacionales 34 094 (287 981) 128014 (20497) (59393) (34638
Corrientes en efectivo de actividades de inversion
y financiacién
2. Mas efectivo recibido (menos efectivo salido)
(Aumento) disminucion en los montos adeudados
a/por otros programas 798 664 (410 602) (748 095) 393 302 (50 568) 19 745
(Aumento) disminucién en los montos adeudados
a/por las Naciones Unidas (526) (3 688) - - - -
(Aumento) disminucion en los montos adeudados por
el FNUAP 17 514 (13 678) - - - -
Aumento (disminucién) en los montos adeudados a
la UNOPS 16 656 2977 - - - -
(Aumento) disminucion en los intereses devengados (4 546) 5323 9 746 (4 027) 2 088 346
Aumento (disminucion) por concepto de actividades
relativas a la reserva para viviendas y locales de
oficinas sobre el terreno - - 1212 - — -
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Actividades con cargo a

Actividades con cargo a

Fondos administrados

recursos ordinarios otros recursos por el PNUD
2001 1999 2001 1999 2001 1999

(Aumento) disminucion de los préstamos a

los gobiernos - - - - 1734 2970
Mais ingresos por concepto de intereses (35 672) 68 288 181 572 127 081 14 760 20 837
Importe neto en efectivo de actividades de inversion
y financiacién 792 090 (351 380) (555565) 516356 (31986) 43 898
Corrientes de efectivo de otras fuentes

Economias respecto de obligaciones del bienio

anterior 7 656 3 846 2470 1087 208 -

Reembolsos a donantes y transferencias a/de otros

fondos — cifras netas (6 764) (13 849) (11 088) (7 381) (761) (4412)

Variacion de la reserva operacional 28 400 20 000 (10 600) (54 000) 6 300 3200

Variacion de la reserva para evacuaciones médicas - - - — 412 1377
Importe neto en efectivo de otras fuentes 29 292 9997 (19 218) (60 294) 6 159 165
Aumento (disminucién) en cifras netas de efectivo,
cartas de crédito e inversiones 855476 (629 364) (446 769) 435565  (85220) 9425
1. Efectivo, cartas de crédito e inversiones

al 1° de enero 786506 1415870 714698 279133 192074 182 649
2. Efectivo, cartas de crédito e inversiones

al 31 de diciembre 1 641 982 786506 267929 714698 106854 192 074

estado financiero I1.1 estado financiero 11.2 cuadro 7
Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
“ Véase el estado financiero 1.1.
? Véase el estado financiero 1.2.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Bienio 2000-2001

Sinopsis

Variaciones en los saldos de fondos para el bienio finalizado

el 31 de diciembre de 2001
(En miles de doélares EE.UU.)

Actividades con  Actividades con Fondos
cargo a recursos cargo a otros administrados
ordinarios recursos por el PNUD
Saldo al 1° de enero de 2001 107 016 1250 888 117 727
Superavit (déficit) de los ingresos respecto de
los gastos — cifras netas (91 058) 258 693 (23 955)
Economias respecto de obligaciones del bienio
anterior 7 656 2470 208
Transferencias a/de reservas 28 400 (10 600) 6 300
Reembolsos a donantes y transferencias a/de
otros fondos — cifras netas (6 764) (11 088) (761)
Saldo al 31 de diciembre de 2001 45 250 1490 363 99 519
sinopsis
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Bienio 2000-2001

Estado financiero I

Ingresos, gastos y saldos de los fondos para el bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001

I.1 Actividades con cargo a recursos ordinarios

(En miles de dolares EE.UU.)

Fondo de Medidas Total de actividades
Especiales para los Paises  financiadas con cargo a

Actividades basicas Menos Adelantados recursos ordinarios

2000-2001

1998-1999  2000-2001 1998-1999  2000-2001  1998-1999

Ingresos

Contribuciones 1305950 1451582 5 2 1305955 1451584
Menos: transferencia al presupuesto bienal
de apoyo nota 6 (20 063) (24 466) - —  (20063) (24 40606)
Contribuciones — cifras netas 1285887 1427116 5 2 1285892 1427118
Ingresos por concepto de intereses nota 7 (35 672) 68 288 - - (35672 68 288
Otros ingresos cuadro 1 64 395 8974 3 - 64 398 8974
Total de ingresos 1314610 1504378 8 2 1314618 1504 380
Gastos
Programas 710 603 1077 006 244 761 710 847 1077 767
Apoyo a los programas — agentes de ejecucion 75 791 89 871 - - 75791 89 871
Apoyo a los programas — coordinador residente nota 20 a) 16 626 21033 - - 16 626 21033
Servicios de apoyo al desarrollo nota 11 2311 - - - 2311 -
Servicios de apoyo sectorial del PNUD - 527 - - - 527
Presupuesto bienal de apoyo — cifras netas cuadro 3 500395 493133 - — 500395 493133
Otros gastos cuadro 1 99 706 10 000 - 5 99 706 10 005
Total de gastos 1405432 1691570 244 766 1405676 1692 336
Superavit (déficit) de los ingresos respecto
de los gastos (90 822) (187 192) (236) (764) (91 058) (187 956)
Economias respecto de las obligaciones del
bienio anterior 7 656 3 846 - - 7 656 3 846
Transferencias a/de las reservas 28 400 7 700 - - 28 400 7 700
Reembolsos a los donantes y transferencias
a/de otros fondos — cifras netas (6 764) (1 549) - - (6 764) (1 549)
Saldos de los fondos al 1° de enero 95 828 273 023 11 188 11 952 107 016 284 975
Saldos de los fondos al 31 de diciembre 34 298 95 828 10 952 11 188 45250 107 016

sinopsis
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Bienio 2000-2001

Estado financiero 111

Estado de las corrientes de efectivo para el bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001

III.1 Actividades con cargo a recursos ordinarios
(En miles de dolares EE.UU.)

Fondo de Medidas Total de actividades con cargo
a recursos ordinarios

Especiales para los

Actividades Paises Menos
basicas Adelantados 2001 1999
Corrientes en efectivo de actividades operacionales
Superavit (déficit) de los ingresos respecto de los gastos (90 822) (236) (91 058) (187 956)
1. Mas efectivo recibido (menos efectivo salido)
Aumento (disminucién) en las cuentas por cobrar 9627 - 9 627 196
(Aumento) disminucidn en otras cuentas por cobrar y cargos
diferidos (19 227) - (19 227) (13 191)
(Aumento) disminucién en los fondos operacionales proporcionados
a los gobiernos — cifras netas 27 575 (57) 27 518 1 480
(Aumento) disminucion en los fondos operacionales proporcionados
a los agentes de ejecucion — cifras netas 23762 - 23 762 (8 454)
Aumento (disminucion) en la reserva para iniciativas especiales (9 050) - (9 050) 12 166
Aumento (disminucion) en las reservas para el seguro médico
después de la separacion del servicio 54 000 - 54 000 -
Aumento (disminucion) en los ingresos diferidos 24 883 - 24 883 -
Aumento (disminucion) en la reserva operacional (28 400) - (28 400) (20 000)
Aumento (disminucion) en las obligaciones por saldar 6 367 - 6 367 (3934)
Menos ingresos por concepto de intereses (35 672) - (35 672) 68 288
Importe neto en efectivo de actividades operacionales 34 387 (293) 34 094 (287 981)
Corrientes en efectivo de actividades de inversion y financiacion
2. Mais efectivo recibido (menos efectivo salido)
(Aumento) disminucion en los montos adeudados por el FNUAP 17514 - 17 514 (13 678)
Aumento en los montos adeudados a la UNOPS 16 656 - 16 656 2977
Aumento (disminucion) en los montos adeudados a otros
programas — cifras netas 798 371 293 798 664 (410 602)
(Aumento) disminucidn en los intereses devengados (4 546) - (4 546) 5323
(Aumento) disminucién en los montos adeudados por las
Naciones Unidas (526) - (526) (3 688)
Mas ingresos por concepto de intereses (35 672) - (35 672) 68 288
Importe neto en efectivo de actividades de inversion y financiaciéon 791 797 293 792 090 (351 380)
Corrientes en efectivo de otras fuentes
Economias respecto de obligaciones del bienio anterior 7 656 - 7 656 3 846
Reembolsos a donantes y transferencias a/de otros fondos — cifras
netas (6 764) - (6 764) (13 848)
Variaciones en las reservas operacionales 28 400 - 28 400 20 000
Importe neto en efectivo de otras fuentes 29 292 - 29 292 9998
84 0245735s.doc
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Fondo de Medidas
Especiales para los

Total de actividades con cargo
a recursos ordinarios

Actividades Paises Menos
basicas Adelantados 2001 1999
Aumento (disminucion) en cifras netas de efectivo, cartas de crédito
e inversiones 855 476 - 855 476 (629 364)
1. Efectivo, cartas de crédito e inversiones al 1° de enero 786 506 — 786 506 1415870
2. Efectivo, cartas de crédito e inversiones al 31 de diciembre 1641 982 - 1 641 982 786 506

sinopsis

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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A/57/5/Add.1

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Bienio 2000-2001

Estado financiero 111

Estado de las corrientes de efectivo para el bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001

II1.2 Actividades con cargo a otros recursos
(En miles de dolares EE.UU.)

Contribu-
ciones Servicio  Total de actividades con
Participacion guberna- Fondos de apoyo cargo a otros recursos
en la finan- mentales de fiduciarios reembolsables
ciacion de contraparte  establecidos y actividades
los gastos en efectivo por el PNUD diversas 2001 1999
Corrientes en efectivo de actividades operacionales 158 320 323 25320 74 730 258 693 115116
Superavit (déficit) de los ingresos respecto de los gastos
1. Mas el efectivo recibido (menos el efectivo salido)
Aumento (disminucion) en las cuentas por cobrar
y otros pasivos (22 458) 3) (3948) 17 018 (9391) 29972
(Aumento) disminucion en otras cuentas por cobrar 11 822 - (1529) (11 776) (1483) (39 884)
(Aumento) disminucion en los fondos operacionales
proporcionados a los gobiernos — cifras netas 36 965 (625) (13 314) - 23026 (14943)
(Aumento) disminucion en los fondos operacionales
proporcionados a los agentes de ejecucion —
cifras netas 18 761 - (1 682) 2 17 081 (45914)
Aumento (disminucion) en la reserva operacional - - - 10 600 10 600 54 000
Aumento (disminucién) en las obligaciones por
liquidar 7934 - 16 236 (13 110) 11 060 8 237
Menos ingresos por concepto de intereses 99 254 - 42 833 39 485 181572 127 081
Importe neto en efectivo de actividades operacionales 112 090 305) (21 750) 37979 128 014 (20 497)
Corrientes en efectivo de actividades de inversion
y financiacién
2. Mas el efectivo recibido (menos el efectivo salido)
(Aumento) disminucion en los montos adeudados por
otros programas (609 010) 305 (38930) (100460) (748 095) 393 302
(Aumento) disminucion en los intereses devengados 6233 - 3513 - 9746 (4 027)
Aumento (disminucion) en las actividades relativas a
la reserva para viviendas y locales de oficinas sobre
el terreno - - - 1212 1212 -
Mas ingresos por concepto de intereses 99 254 - 42 833 39 485 181 572 127 081
Importe neto en efectivo de actividades de inversién
y financiacién (503 523) 305 7 416 (59 763) (555 565) 516 356
Corrientes en efectivo de otras fuentes
Economias respecto de obligaciones del bienio
anterior - - 282 2 188 2470 1 087
Reembolsos a donantes y transferencias a/de otros
fondos — cifras netas (10 000) - (208) (880) (11 088) (7 381)
Variaciones en las reservas operacionales — — - (10 600) (10 600) (54 000)
Efectivo de otras fuentes en cifras netas (10 000) - 74 (9292) (19218) (60294)
86 0245735s.doc
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Contribu-
ciones Servicio  Total de actividades con
Participacion guberna- Fondos de apoyo cargo a otros recursos
en la finan- mentales de fiduciarios reembolsables
ciacion de contraparte  establecidos y actividades
los gastos en efectivo por el PNUD diversas 2001 1999
Aumento (disminucion) en cifras netas de efectivo,
cartas de crédito e inversiones (401 433) - (14 260) (31 076) (446 769) 435565
1. Efectivo, cartas de crédito e inversiones al
1° de enero 413 306 - 258 705 42 687 714 698 279 133
2. Efectivo, cartas de crédito e inversiones al
31 de diciembre 11 873 — 244 445 11 611 267 929 714 698

sinopsis

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Bienio 2000-2001

Estado financiero IV

Variacion de los saldos de los recursos correspondientes al bienio finalizado

el 31 de diciembre de 2001

IV.1 Actividades con cargo a recursos ordinarios
(En miles de dolares EE.UU.)

Fondo de Medidas Total de
Especiales para los  actividades con

Actividades Paises Menos cargo a recursos

basicas Adelantados ordinarios

Saldo al 1° de enero de 2000 95 828 11 188 107 016
Superavit (déficit) neto de los ingresos respecto

de los gastos (90 822) (236) (91 058)
Economias respecto de obligaciones del bienio

anterior 7 656 - 7 656

Transferencias a/de reservas 28 400 — 28 400

Reembolsos a donantes y transferencias a/de

otros fondos (6 764) - (6 764)

Saldo al 31 de diciembre de 2001 34 298 10 952 45 250

sinopsis

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Bienio 2000-2001

Estado financiero IV

Variacion de los saldos de los recursos correspondientes al bienio finalizado

el 31 de diciembre de 2001

IV.2 Actividades con cargo a otros recursos
(En miles de dolares EE.UU.)

Contribuciones Servicios
Participacion gubernamen- Fondos de apoyo Total de
del PNUD en la tales de con- fiduciarios  reembolsables actividades con
financiacion traparte en establecidos y actividades cargo a otros
de los gastos efectivo por el PNUD diversas recursos
Saldo al 1° de enero de 2000 699 698 19 602 391 583 140 005 1250 888
Superavit (déficit) neto de los ingresos respecto
de los gastos 158 320 323 25320 74 730 258 693
Economias respecto de obligaciones del bienio anterior - - 282 2 188 2470
Transferencias a/de reservas - - - (10 600) (10 600)
Reembolsos a donantes y transferencias a/de otros fondos (10 000) - (208) (880) (11 088)
Saldo al 31 de diciembre de 2001 848 018 19 925 416 977 205 443 1 490 363
sinopsis

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Bienio 2000-2001

Cuadro 1

Recursos ordinarios: otros ingresos y gastos para el bienio finalizado

el 31 de diciembre de 2001
(En miles de dolares EE.UU.)

2000-2001 1998-1999

Otros ingresos
Ingresos varios y ajustes cambiarios de cuentas de agentes de
ejecucion 1724 1214
Descuentos en virtud de acuerdos de preferencia con lineas
aéreas - 593
Ingresos diversos 7 483 2207
Ajustes netos sobre revaluacion de monedas y ganancias
cambiarias 36 097 4917
Ingresos varios por actividades de gestion de divisas
(cifras netas) 19 259 -
Ingresos por concepto de alquiler (168) 43

Total de otros ingresos 64 395 8974

estado financiero 1.1

Otros gastos

Ajustes netos sobre revaluacion de monedas y pérdidas

cambiarias 28 379 3135
Ajustes cambiarios de cuentas de agentes de ejecucion 2 026 4 000
Cargos bancarios 1799 298
Financiacion de la sustitucion de expertos, gastos de licencias
por enfermedad prolongada y pago de indemnizaciones 230 145
Gastos varios de cuentas de agentes de ejecucion (cifras netas) 6313 -
Gastos varios 1959 1
Montos pasados a pérdidas y ganancias y reservas varias 5000 2421
Subtotal de otros gastos 45706 10 000
Reserva para el seguro médico después de la separacion
del servicio 54 000 -
Total de otros gastos 99 706 10 000

estado financiero 1.1

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Bienio 2000-2001
Cuadro 2

Gastos de programas, por agente de ejecucion y por fuente de los fondos

(En miles de dolares EE.UU.)

Bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001

Gastos correspondientes a actividades con cargo a recursos ordinarios

Objetivo de la asignacion de
recursos con cargo a los
fondos basicos (TRAC)

Asignaciones Actividades Recursos especia-
por paises y Paises en mundiales, les para activida- Fondos de Fondo de Me-
regiones  situaciones interregio- des de coopera- servicios Recursos didas Espe-
(partidas  especiales nales y cién técnica entre Fondos  administra- Especiales  ciales para los
111, 1.1.2 (partida especiales Evaluacién  paises en desarro- de CIP  tivos y ope- del  Paises Menos
Agentes y1.2) 1.1.3)  (partida 1.3)  (partida 1.4) llo (partida 1.5)  adicionales  racionales Programa Adelantados
Naciones Unidas 10 419 491 148 379 - - 25 1
ONUDI 3360 - - - - - - - -
FAO 19 244 19 (2 056) - - - - - -
UNESCO 9210 - - - - - - -
OIT 11 732 - - - - - 13 12
CEPA 1207 - - - - - - -
CEPE (30) - - - - - - -
CEPAL - - - — - - - - -
CESPAP 49 - - - - - - - -
CESPAO 828 - - - - - - - -
UNCTAD 2935 - 820 - 475 - - 7 -
CNUAH 15769 - 3494 - - - - 2736 -
OACI 72 994 - - - - - 4) - -
OMS 1364 42 1243 - - 3) - - -
BIRF 2 856 121 (115) - 150 - (5 - -
CFI 84 - - - - - - - -
UPU 138 - - - - - - - -
UIT 4164 - - - - - - - -
OMM 8171 - - - - - - - -
OMI 28 - - - - - - - -
OMPI 200 - - - - - - - -
OIEA 314 - - - - - - - -
CCI 1836 - - - - - - - -
OoMC 142 - - - - - - 13 -
FADES - - - - - - - - -
BAfD - - — - - - - - _
BAsD - - - - - - - - -
FMI 3638 - 23 - - - - - -
VNU 4732 123 3 - 172 - - 2 -
92 0245735s.doc
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Total bienio 1998-1999

Contribucio-

nes de con- Contribucio-
traparte en Importes im- Importes impu- nes de con- Otras
CIP/proyec- efectivo de putados a la tados a otras traparte en fuentes de
tos mun-  CIP/proyectos  CIP/proyectos los gobiernos Total del  participacion fuentes de efectivo de finan-
diales  interregionales regionales  CIP/paises  Subtotal®® — 4100 bienio  en los gastos financiacién  los gobiernos ciacion
- - - - 11 463 832 12 295 2430 9 865 2 898 13 652
- - - - 3360 - 3360 1510 1850 52 11 428
- - - - 17 207 154 17 361 2758 14 603 - 33 749
— - - - 9210 93 9303 4726 4577 174 14 268
- - - - 11 757 - 11 757 2925 8 832 - 20491
- - - - 1207 - 1207 - 1207 - 475
- - - - (30) - (30) - (30) - 86
- - - - - - - - - - 46
- - - - 49 - 49 49 - - 284
— - - - 828 - 828 427 401 67 1184
- - - - 4237 - 4237 1233 3004 - 5 826
- - - - 21999 - 21999 9 286 12713 - 29 488
- - - - 72 990 - 72 990 72 404 586 - 47 444
- - - - 2 646 - 2 646 1336 1310 - 20 276
- - - - 3007 - 3007 356 2651 - 262
— - - - 84 - 84 - 84 - 664
- - - - 138 - 138 138 - - 50
- - - - 4 164 - 4164 1186 2978 - 3328
- - - - 8171 - 8171 7 949 222 - 3244
- - - - 28 - 28 - 28 - 197
- - - - 200 - 200 45 155 - 321
— - - - 314 - 314 127 187 - 1818
- - - - 1 836 — 1 836 1956 (120) - 3502
- - - - 155 - 155 49 106 - 1027
- - - - - - - - - - 656
- - - - - - - - - - 182
- - - - - - - - - - 140
— - - - 3661 - 3661 1 642 2019 - 4392
- - - - 5032 11 5043 1506 3537 - 12 339
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Bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001

Gastos correspondientes a actividades con cargo a recursos ordinarios

Objetivo de la asignacion de

recursos con cargo a los
fondos basicos (TRAC)

Asignaciones
por paises' y

Paises en

Actividades

Recursos especia-

mundiales, les para activida- Fondos de Fondo de
regiones  situaciones interregio- des de coopera- servicios Recursos  Medidas Espe-
(partidas especiales nales y cion técnica entre Fondos  administra- Especiales  ciales para los
1.1.1,1.1.2 (partida especiales Evaluacion  paises en desarro- de CIP  tivos y ope- del Paises Menos
Agentes y1.2) 1.1.3) (partida 1.3) (partida 1.4) llo (partida 1.5)  adicionales racionales Programa Adelantados
DEVNET 966 - — - - — - - -
OIM 2757 - — - — — - 22 -
Ejecucion nacional 2 339 238 16 512 547 - 13 2774 6367 (798) 18
UNIFEM 145 - — - - — - - -
UNOPS 197 244 47 875 34 169 4255 8994 (313) 1 643 1957 8
PNUD (ejecucion directa) 40 761 9271 6292 - - 24 75 - -
ONG 22099 3477 348 - 223 59 - - -
PNUD (Adj.) 2 171) (863) 390 14 (236) (908) (575) 1070 205
Total (incluida la
participacién en la
financiacion de los
gastos) 2776 423 77 068 45 306 4269 10 170 1633 7501 5047 244
Imputado a otras fuentes
de financiacion 630 481 35431 26 686 4269 3180 1142 6 709 2705 244
Participacion en la
financiacion de los gastos 2 145 942 41 637 18 620 - 6990 491 792 2342 -
Total (incluida la
participacion en la
financiacion de los
gastos) 2776 423 77 068 45306 4269 10 170 1633 7501 5047 244

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.

“ Véase el estado financiero 1.1. para el monto de 378.262 dolares imputado a Otras fuentes de financiacion.

? Véase el estado financiero 1.2. por el monto de 1.048.948 do6lares imputado a participacion en la financiacion de los gastos.

¢ Este monto incluye una diferencia entre el libro mayor y el sistema de gestion financiera de proyectos, diferencia debida a la
existencia de gastos legitimos no comunicados correctamente por las oficinas en los paises.
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Contribucio-
nes de con-
traparte en

Importes im-

Importes

Total bienio 1998-1999

Contribucio-
nes de con-

CIP/proyec- efectivo de putados a la imputados a traparte en Otras
tos mun- los gobiernos Total del  participacion otras fuentes de efectivo de fuentes de
diales Subtotal®® — 4100 bienio en los gastos financiacion  los gobiernos Jfinanciacion

- 966 - 966 1230 (264) 622

- 2779 - 2779 1142 1637 - 1856

- 2364 671 6691 2371362 1926 066 445 296 3992 2648 831

- 145 - 145 62 83 198 -

- 295 832 1257 297 089 124 477 172 612 418 741

- 56 423 4 56 427 32678 23 749 31713

_ 26 206 - 26 206 15517 10 689 5157

_ (3 074) 13 (3 061) 1 604 (4 665) - 7833

- 2 927 661 9055 2936716 2216814 719 902 7 381 3347572

_ 710 847 9 055 719 902 - - 7 381 1077 767

_ 2216 814 - 2216814 - - 2269 805

- 2 927 661 9055 2936716 - - 7 381 3347572

0245735s.doc
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Bienio 2000-2001

Cuadro 2.1

Gastos de apoyo de los organismos y servicios de apoyo técnico, por agente de ejecucion
y fuente de financiacion

(En miles de dolares EE.UU.)

Bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001

Cooperacion

Paises en Actividades técnica entre Recursos Apoyo a la
situaciones mundiales, paises en Servicios de para la elaboracion
especiales  interregionales Evaluacion desarrollo  apoyo técnico ejecucion  de politicas y
Agentes (partida 1.1.3) y especiales  (partida 1.4)  (partida 1.5) (partida 2.3)  (partida 1.6) programas
Naciones Unidas - 15 - 6 1 905 - 8291
ONUDI - - - - 1173 - 3354
FAO - - - - 1812 - 4799
UNESCO - - - - 665 - 2601
oIT - - - - 2 833 - 4 821
CEPA - - - - - - 140
CEPAL - - - - 331 - 1104
CESPAP — - — - 53 — 1128
CESPAO - - - - 82 - 96
CEPE - - - — 15 - 176
UNCTAD - 77 - 33 274 - 1367
CNUAH - 341 - - 2 660 - 2632
OACI - - - - 145 - 436
OMS 5 5 - - 227 - 669
BIRF 12 (8) - 1 - - -
CFI - - - - - - -
UPU - - - - - - 31
UIT - - - - - - 161
OMM - - - - - - 90
OMI - - - - - - 227
OMPI — — — — — — —
OIEA - - - - 19 - 17
cCI - - - - 78 - 262
OMC - - - - 40 - 1790
BAfD - - - - - - -
BAsD - - - - - - -
FMI - - - - - - -
FADES - - - — — - —
UNITAR - - - - - - 9
OIM - - - - 261 - 329
UNIFEM - - - - - - 217
UNOPS 4732 2990 249 296 - 171 -
PNUD (Adj.) - - - - - - 84
Total 4749 3420 249 336 12 573 171 34 831
Parte imputada a participacion
en la financiacion de los gastos 3073 1 402 - 218 194 15 254
Importe neto 1676 2018 249 118 12 379 156 34 577
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Total bienio 1998-1999

Objetivo de la asignacion Fondos  Otros recur- Contribuciones Contribuciones
de recursos con cargo a  Fondos de CIP de CIP sos (RPP, Total de contraparte de contraparte
los fondos basicos (parti- mundiales e adicio- SME/EMA, recursos en efectivo de Total del Recursos en efectivo de
das 1.1.1,1.1.2y1.2) interregionales nales SIF, etc.) ordinarios los gobiernos bienio ordinarios los gobiernos
1913 - - 34 12 164 2 12 166 13 483 45

1 035 - — - 5562 - 5562 6 064 -

2 404 (205) - - 8 810 6 8816 12 437 -

920 - — - 4186 - 4186 5867 17

1514 - - D 9167 - 9167 8 749 -

109 - - - 249 - 249 331 -

5 - - - 1440 - 1440 1 342 -

107 - - - 1288 - 1288 387 -

110 - — - 288 — 288 154 -

7 - - - 198 - 198 131 -

459 - - 15 2225 - 2 225 1 996 -

1788 9 - 267 7697 - 7697 6 831 -

4082 - — - 4663 - 4663 4193 -

(672) - - (13) 221 - 221 2228 -

216 - - 14 235 - 235 339 -

15 - - - 15 - 15 (1 248) -

13 - - - 44 - 44 47 -

(86) - - - 75 - 75 7178 -

817 - - - 907 - 907 934 -

6 - - - 233 — 233 140 -

43 - - - 43 - 43 69 -

32 - - - 68 - 68 369 -

280 - - - 620 - 620 1084 -

58 - - 1 1 889 - 1 889 937 -

— _ _ — _ _ _ 18 _

8 - - - 8 - 8 43 -

401 - — - 401 — 401 585 -

— — — — — — — 66 —

- - - - 9 - 9 53 -

117 - - 2 709 - 709 225 -

22 - - - 239 - 239 - -

23 145 57 ) 575 32210 5 32215 42 821 3

@21 - - - 63 - 63 2 -

38 847 (139) Q)] 894 95 926 13 95939 117 855 65

14 600 - - 379 20 135 - 20 135 27 984 -

24 247 139) 5) 515 75 791 13 75 804 89 871 65
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Bienio 2000-2001
Cuadro 3

Presupuesto bienal de apoyo para el bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001

Actividades de apoyo a los programas

Gastos de gestion y administracion

Apoyo a actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas

(En miles de dolares EE.UU.)

Consignaciones
presupuestarias

Gastos en 2000-2001

Saldo no com-

prometido al

revisadas Obligaciones 31 de diciembre
2000-2001 Desembolsos por liquidar Total de 2001
Actividades de apoyo a los programas
Oficinas en los paises 272 342 239 756 15039 254795 17 547
Sede 59 695 51 444 4570 56 014 3681
Total 332 037 291 200 19 609 310 809 21 228
Gestion y Administracion
Administracion y gestion 117 194 103 097 12214 115311 1 883
Total 117 194 103 097 12 214 115 311 1883
Apoyo a actividades operacionales
del sistema de las Naciones Unidas
Oficinas en los paises 100 729 88 678 5562 94 240 6 489
Oficina del Grupo para el Desarrollo 2 583 2 498 13 2511 72
Oficina de Servicios
Interinstitucionales de Adquisicion 3601 3086 22 3108 493
Programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas 29228 26 200 424 26 624 2 604
Total 136 141 120 462 6 021 126 483 9 658
Total, presupuesto bienal de apoyo —
cifras brutas 585 372 514 759 37 844 552 603 32769
Menos ingresos (67 127) (52 208) — (52 208) (14 919)
Total, presupuesto bienal de apoyo —
cifras netas 518 245 462 551 37 844 500 395 17 850

estado financiero 1.1

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Bienio 2000-2001
Cuadro 4

Recursos ordinarios: presupuesto bienal de apoyo — cifras brutas

Gastos respecto del presupuesto bienal de apoyo — cifras brutas por categoria

principal de gastos

para el bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001

(En miles de dolares EE.UU.)

Consignaciones
presupuestarias

Gastos en 2000-2001

Saldo no com-
prometido al

revisadas Obligaciones 31 de diciembre
2000-2001  Desembolsos por liquidar Total de 2001
Puestos 407 074 352410 20 624 373 034 34 040
Otros gastos de personal 9428 6919 305 7224 2204
Consultores 7112 12 078 1271 13 349 (6 237)
Viajes 15314 18 220 1278 19 498 (4 184)
Gastos de funcionamiento 110 485 97 970 7233 105 203 5282
Muebles y equipo 21 630 11 427 4 836 16 263 5367
Reembolsos/contribuciones 14 329 15735 2297 18 032 (3703)
Total 585 372 514 759 37 844 552 603 32769
cuadro 3

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Bienio 2000-2001
Cuadro 5.2

Fondos fiduciarios seleccionados establecidos por el Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo

Estados de cuentas para el bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001

(En miles de dolares EE.UU.)

Fondo Fiduciario para la
Lucha contra la Desertifi-
cacion y la Sequia (ONURS)

Fondo Fiduciario del
Fondo para el Medio
Ambiente Mundial

Fondo Multilateral para
la Aplicacién del
Protocolo de Montreal

2000-2001 1998-1999 2000-2001 1998-1999 2000-2001 1998-1999
Ingresos
Contribuciones voluntarias 1435 695 222750 130375 60 267 76 151
Contribuciones de participacion en la financiacion
de los gastos 1168 2954 8214 9217 114 18
Contribuciones a subfondos fiduciarios - 791 2 547 278 624 1337
Contribuciones de acuerdos de servicios de gestion - 130 - - - -
Subtotal 2603 4570 233511 139870 61 005 77 506
Ingresos por concepto de intereses 441 2 040 4622 4 969 5790 13 550
Servicios de apoyo reembolsables 10 44 - - - -
Otros ingresos 2 45 9 153 4 16
Total de ingresos 3056 6699 238142 144992 66 799 91 072
Gastos
Gastos de programas
Recursos ordinarios 1461 2 817 191 344 129921 80 197 69 150
Participacion en la financiacién de los gastos 2778 4253 8 067 2 447 - —
Subfondos fiduciarios cuadro 5.1 610 2 855 538 2137 2 538 1 041
Acuerdos de servicios de gestion cuadro 5.4 110 340 184 371 - -
Otros - - - - - -
Subtotal 4959 10265 200133 134876 82 735 70 191
Apoyo a los programas — agentes de ejecucion
Recursos ordinarios 66 74 5374 5115 4349 3 840
Participacion en la financiacion de los gastos 17 73 174 9 - -
Subfondos fiduciarios cuadro 5.1 7 29 - 22 28 24
Acuerdos de servicios de gestion - - - - - -
Subtotal 920 176 5548 5146 4377 3 864
Presupuesto bienal de apoyo — cifras netas
Gastos administrativos y de gestion 1734 2 059 26 860 15767 4083 2677
Gastos de apoyo técnico 1524 1476 - - - -
Gastos de apoyo del PNUD - - 1100 1100 1283 2572
Gastos reembolsables de los servicios de apoyo - - - - - -
Operaciones de apoyo bienales — general - - - - - -
Subtotal 3258 3535 27 960 16 867 5366 5249
Otros gastos 39 1424 160 187 555 35
Total de los gastos 8 346 15400 233801 157076 93 033 79 339
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Fondo Fiduciario para la

Fondo Fiduciario del Fondo Multilateral para

Lucha contra la Desertifi- Fondo para el Medio la Aplicacién del
cacion y la Sequia (ONURS) Ambiente Mundial Protocolo de Montreal

2000-2001 1998-1999 2000-2001 1998-1999 2000-2001 1998-1999
Superavit (déficit) de los ingresos respecto
de los gastos (5290) (8701) 4341 (12 084) (26 234) 11733
Economias respecto de obligaciones de
bienios anteriores 68 - 119 - 12 -
Reembolsos a los donantes y transferencias
a/de otros fondos (543) (139) (1917) - (401) -
Saldos de los fondos al 1° de enero 14 532 23372 27 635 39719 96 613 84 880
Saldos de los fondos al 31 de diciembre 8767 14 532 30178 27 635 69 990 96 613
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Fondo Fiduciario para la Fondo Fiduciario del Fondo Multilateral para
Lucha contra la Desertifi- Fondo para el Medio la Aplicacion del
cacion y la Sequia (ONURS) Ambiente Mundial Protocolo de Montreal
2001 1999 2001 1999 2001 1999
Activo
Efectivo 1 - 2 - 1 3
Cartas de crédito y pagarés gubernamentales - - - - 31150 31150
Inversiones cuadro 8 47 8104 70 272 37 026 49 136 60 127
Fondos para gastos de funcionamiento

proporcionados a los gobiernos 2323 3273 15504 10 479 4505 572
Fondos para gastos de funcionamiento proporcionados

a los organismos de ejecucion 358 338 12 308 - - 1
Montos adeudados por el PNUD — recursos ordinarios 6 031 2 880 - 405 2675 14 866
Otras cuentas por cobrar y cargos diferidos 281 19 8 71 (71) 3
Intereses devengados 284 434 - 713 501 1 869

Total del activo 9 325 15 048 98 094 48 694 87 897 108 591
Pasivo
Fondos para gastos de funcionamiento pagaderos 363 -

a los gobiernos 1279 - 66 -
Fondos para gastos de funcionamiento pagaderos 55 -

a organismos de ejecucion 19016 12 004 18 8
Obligaciones por liquidar 89 230 16 332 8 550 17 822 11 960
Cuentas por pagar 51 286 1571 505 1 10
Montos adeudados al PNUD — recursos ordinarios - - 29 718 - - -

Total del pasivo 558 516 67 916 21 059 17 907 11 978
Reservas y saldos de los fondos
Reserva operacional - - - - - -
Fondos de dotacion - - - - - -
Recursos no utilizados

Recursos ordinarios 3186 6427 14014 12 500 71 345 95 808

Participacion en la financiacion de los gastos 3235 5432 13 844 13 032 132 18

Subfondos fiduciarios 2 335 2 560 2 343 1 949 (1487) 787

Acuerdos de servicios de gestion 11 113 (23) 154 - -

Subtotal 8767 14 532 30178 27 635 69 990 96 613
Servicios de apoyo reembolsables - - - - - -

Total de recursos no utilizados 8767 14 532 30178 27 635 69 990 96 613

Total de las reservas y los saldos de los fondos

al 31 de diciembre 8 767 14 532 30178 27 635 69 990 96 613

Total del pasivo, las reservas y los saldos de

los fondos 9 325 15 048 98 094 48 694 87 897 108 591
Asignaciones presupuestarias a proyectos no utilizadas 19 109 9545 362934 304 855 90 134 65 831
Asignaciones presupuestarias a proyectos no utilizadas

superiores a los saldos de los fondos (10 353) — (332733) (277374) (20 144) -
Contribuciones por recibir 471 292 19 100 2 877 - -
Contribuciones recibidas: 1° de enero a 31 de marzo - 507 230 - 12 494 3239

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Fondos fiduciarios seleccionados establecidos por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo: estados de cuentas para el bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001

(En miles de dolares EE.UU.)

Fondo Fiduciario

Cuenta de Energia del

Fondo del PNUD para el
Programa de Asistencia

“Capacidad 21" PNUD al Pueblo Palestino
2000-2001 1998-1999 2000-2001 1998-1999 2000-2001 1998-1999
Ingresos
Contribuciones voluntarias 953 6367 — - 44 573 62 524
Contribuciones de participacion en la financiacion
de los gastos 457 509 1063 1792 - -
Contribuciones a subfondos fiduciarios 539 - - “4) 16 951 6291
Contribuciones de acuerdos de servicios de gestion - - - - - -
Subtotal 1949 6 876 1063 1788 61524 68 815
Ingresos por concepto de intereses 3679 5276 461 350 3249 4 858
Servicios de apoyo reembolsables - - 139 230 - -
Otros ingresos 3 9 - 3 65 21
Total de ingresos 5631 12 161 1663 2371 64 838 73 694
Gastos
Gastos de programas
Recursos ordinarios 13 739 14 675 884 1592 40 787 59 363
Participacion en la financiacion de los gastos 410 559 - - - -
Subfondos fiduciarios cuadro 5.1 739 818 - - 16 991 7003
Acuerdos de servicios de gestion cuadro 5.4 - - - - - -
Otros - - - - - -
Subtotal 14 888 16 052 884 1592 57778 66 366
Apoyo a los programas — agentes de ejecucion
Recursos ordinarios 568 625 (44) 89 3277 4308
Participacion en la financiacion de los gastos 3 13 129 - - -
Subfondos fiduciarios cuadro 5.1 9 4) — - 678 396
Acuerdos de servicios de gestion - - - - - -
Subtotal 580 634 85 89 3955 4704
Presupuesto bienal de apoyo — cifras netas
Gastos administrativos y de gestion 1156 1287 - 234 - -
Gastos de apoyo técnico - - 629 242 - —
Gastos de apoyo del PNUD 236 222 - - 288 332
Gastos reembolsables de los servicios de apoyo - - 150 1 - -
Operaciones de apoyo bienales — general - - - - - -
Subtotal 1392 1509 779 477 288 332
Otros gastos 14 124 - 8 25 6
Total de los gastos 16 874 18 319 1748 2 166 62046 71408
Superavit (déficit) de los ingresos respecto de los gastos (11 243) (6 158) (85) 205 2792 2286
Economias respecto de obligaciones de bienios anteriores 20 - 5 - - -
Reembolsos a los donantes y transferencias a/de otros fondos (1109) - - - (256) (5097)
Saldos de los fondos al 1° de enero 42 944 49 102 3301 3096 36 522 39 333
Saldos de los fondos al 31 de diciembre 30612 42944 3221 3301 39058 36522
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Fondo Fiduciario

Cuenta de Energia del

Fondo del PNUD para el
Programa de Asistencia

“Capacidad 21" PNUD al Pueblo Palestino
2001 1999 2001 1999 2001 1999

Activo
Efectivo 2 - - - 8 -
Cartas de crédito y pagarés gubernamentales - - - - - -
Inversiones 32176 37098 - - 18 737 37 566
Fondos para gastos de funcionamiento

proporcionados a los gobiernos 1279 1113 21 25 - -
Fondos para gastos de funcionamiento proporcionados

a los organismos de ejecucion 79 - 24 - - -
Montos adeudados por el PNUD — recursos ordinarios - 4434 3234 4133 21 605 -
Otras cuentas por cobrar y cargos diferidos 6 38 — 3 5018 5006
Intereses devengados 653 1172 - - 197 599

Total del activo 34195 43 855 3279 4161 45565 43171
Pasivo
Fondos para gastos de funcionamiento pagaderos a

los gobiernos 378 — 1 - - -
Fondos para gastos de funcionamiento pagaderos a

organismos de ejecucion 7 38 41 748 13 -
Obligaciones por liquidar 1 684 855 14 81 3494 1380
Cuentas por pagar 18 18 2 31 - -
Montos adeudados al PNUD - recursos ordinarios 1496 - - - - 2269

Total del pasivo 3583 911 58 860 3507 3649
Reservas y saldos de los fondos
Reserva operacional - - - - - -
Fondos de dotacion - - - - 3000 3 000
Recursos no utilizados

Recursos ordinarios 30264 41368 751 2 854 35 006 34 699

Participacion de la financiacién de los gastos 106 50 2 034 - - -

Subfondos fiduciarios 242 1526 - - 4 052 1823

Acuerdos de servicios de gestion - - - - - -

Subtotal 30612 42944 2785 2854 39058 36 522
Servicios de apoyo reembolsables - - 436 447 - -

Total de recursos no utilizados 30612 42944 3221 3301 39 058 36 522

Total de las reservas y los saldos de los fondos

al 31 de diciembre 30612 42944 3221 3301 42058 39 522

Total del pasivo, las reservas y los saldos de los fondos 34195 43855 3279 4161 45 565 43 171
Asignaciones presupuestarias a proyectos no utilizadas 15339 16 179 3281 1458 72 843 33 949
Asignaciones presupuestarias a proyectos no utilizadas superiores

a los saldos de los fondos - - (496) - (33785) -
Contribuciones por recibir 350 539 895 560 3841 1 000
Contribuciones recibidas: 1° de enero a 31 de marzo - 99 - - 8 800 9961

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Fondos fiduciarios seleccionados establecidos por el Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo: estados de cuentas para el bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001

(En miles de dolares EE.UU.)

Fondo Fiduciario
para Rwanda

Fondo Fiduciario
para el Programa
para el Iraq

Fondo Fiduciario

PNUD/OSDI de

Asistencia a actividades
concretas del PNUD

2000-2001 1998-1999  2000-2001 1998-1999  2000-2001 1998-1999
Ingresos
Contribuciones voluntarias 7 839 15403 185908 83 126 60 881 -
Contribuciones de participacion en la financiacion
de los gastos - - - - - -
Contribuciones a subfondos fiduciarios 1257 16 753 - - - -
Contribuciones de acuerdos de servicios de gestion - - - - - -
Subtotal 9096 32156 185 908 83 126 60 881 -
Ingresos por concepto de intereses 1 540 3271 866 27 37 -
Servicios de apoyo reembolsables - - - - - -
Otros ingresos 2 - 822 - 2 -
Total de ingresos 10 638 35427 187596 83153 60 920 -
Gastos
Gastos de programas
Recursos ordinarios 20 609 32 806 183 153 83 463 49 045 -
Participacion en la financiacion de los gastos - - - - - -
Subfondos fiduciarios cuadro 5.1 8427 14 274 — - - -
Acuerdos de servicios de gestion cuadro 5.4 - - - - - -
Otros - - - - - -
Subtotal 29 036 47 080 183 153 83 463 49 045 -
Apoyo a los programas — agentes de ejecucion
Recursos ordinarios 200 220 743 1712 1627 -
Participacion en la financiacion de los gastos - - - - - -
Subfondos fiduciarios cuadro 5.1 54 115 - - - -
Acuerdos de servicios de gestion - - - - - -
Subtotal 254 335 743 1712 1627 -
Presupuesto bienal de apoyo — cifras netas
Gastos administrativos y de gestion - - - - - -
Gastos de apoyo técnico - 3 - - - -
Gastos de apoyo del PNUD 272 944 5560 - 1 340 -
Gastos reembolsables de los servicios de apoyo - - - - - -
Operaciones de apoyo bienales — general — - — — 6 -
Subtotal 272 947 5560 - 1 346 -
Otros gastos 395 85 12 - 18 -
Total de los gastos 29 957 48 447 189 468 85175 52 036 -
Superavit (déficit) de los ingresos respecto de los gastos (19319) (13 020) (1872) (2022) 8 884 -
Economias respecto de obligaciones de bienios anteriores - - - - - -
Reembolsos a los donantes y transferencias a/de otros fondos (614) - (543) - 18 449 -
Saldos de los fondos al 1° de enero 28 861 41 881 (2 022) - - -
Saldos de los fondos al 31 de diciembre 8 928 28 861 (4437) (2022 27 333 -
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Fondo Fiduciario
para Rwanda

Fondo Fiduciario
para el Programa
para el Iraq

Fondo Fiduciario
PNUD/OSDI de

Asistencia a actividades
concretas del PNUD

2001 1999 2001 1999 2001 1999

Activo
Efectivo 1 - - - - -
Cartas de crédito y pagarés gubernamentales - - - - - -
Inversiones cuadro 8 - 22277 12 940 4975 - -
Fondos para gastos de funcionamiento proporcionados

a los gobiernos 5514 6378 627 - 968 -
Fondos para gastos de funcionamiento proporcionados

a los organismos de ejecucion 1200 1349 - - 5 -
Montos adeudados por el PNUD — recursos ordinarios 6 997 5357 - 6364 33433 -
Otras cuentas por cobrar y cargos diferidos 1 - 1 6 1399 -
Intereses devengados - 326 - - - -

Total del activo 13 713 35 687 13 568 11 345 35805 -
Pasivo
Fondos para gastos de funcionamiento pagaderos a los

gobiernos 531 1115 - - 317 -
Fondos para gastos de funcionamiento pagaderos a

organismos de ejecucion 2231 1 695 2117 1350 6 104 -
Obligaciones por liquidar 2 022 2 488 5281 12 017 2 051 -
Cuentas por pagar 1 1528 - - - -
Montos adeudados al PNUD - recursos ordinarios - - 10 607 - - -

Total del pasivo 4785 6 826 18 005 13 367 8472 -
Reservas y saldos de los fondos
Reserva operacional - — - - - -
Fondos de dotacion - - - - - -
Recursos no utilizados

Recursos ordinarios 7063 19 958 (4 437) (2 022) 27333 -

Participacion de la financiacion de los gastos - - - - - -

Subfondos fiduciarios 1 865 8903 - - - -

Acuerdos de servicios de gestion - - - - - -

Subtotal 8928 28 861 (4437) (2022 27 333 -
Servicios de apoyo reembolsables - - - - - -

Total de recursos no utilizados 8928 28 861 (4 437) (2022 27 333 -

Total de las reservas y los saldos de los fondos

al 31 de diciembre 8 928 28 861 (4437) (2022) 27 333 -

Total del pasivo, las reservas y los saldos de los fondos 13 713 35 687 13 568 11 345 35 805 -
Asignaciones presupuestarias a proyectos no utilizadas 28 629 26 116 432 366 29 298 - -
Asignaciones presupuestarias a proyectos no utilizadas superiores

a los saldos de los fondos (19 701) — (436 803) (31320) - -
Contribuciones por recibir 1781 6301 - - 18 961 -
Contribuciones recibidas: 1° de enero a 31 de marzo 133 182 31135 - - -

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Bienio 2000-2001
Cuadro 5.3

Fondos fiduciarios establecidos por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Presupuesto bienal de apoyo para el bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001

(En miles de dolares EE.UU.)

Consignaciones

Gastos 2000-2001

Saldo no
comprometido al

revisadas Obligaciones 31 de diciembre Gastos
2000-2001 Desembolsos  por liquidar Total de 2001 1998-1999

Fondo Fiduciario para la Lucha contra la

Desertificacion y la Sequia (ONURS)

Gastos administrativos y de gestion 2051 1689 45 1734 317 2 059
Gastos de apoyo técnico 2 858 1523 1 1524 1334 1476
Subtotal 4909 3212 46 3258 1651 3 535
Total 4909 3212 46 3 258 1651 3535

(cuadro 5.2)

(cuadro 5.2)

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Bienio 2000-2001

Cuadro 6.2
Programa de oficiales subalternos del cuadro organico

Estado de los fondos para el bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001
(En miles de dolares EE.UU.)

Saldo al Saldo al 31 de
1° de enero Importes  Gastos de los Gastos de Total de diciembre de
Fuente de financiacion de 2000  recibidos  programas apoyo  desembolsos 2001
Gobiernos
Australia 79 - (6) (1) (7) 86
Alemania 1184 2 248 2379 285 2 664 767
Austria 53 1 245 1102 130 1233 65
Bélgica 787 3018 1863 223 2 085 1720
Canada 212 957 469 57 526 643
Dinamarca 1691 11 744 9 467 1 099 10 567 2 868
Espaiia (1341) 3293 2 866 344 3210 (1258)
Finlandia 948 2133 2 457 295 2752 329
Francia 533 3773 3019 362 3381 925
Irlanda 74 211 82 8 90 196
Italia (301) - 1 624 194 1818 (2 118)
Japon 2736 6 805 6330 760 7 090 2 451
Luxemburgo (281) 1106 822 99 921 (96)
Noruega (469) 2950 2 495 297 2791 (310)
Paises Bajos (757) 7 161 6 005 721 6726 (322)
Portugal (299) 451 314 39 352 (201)
Reino Unido (135) 186 159 19 178 (127)
Republica de Corea 6 79 59 7 67 18
Suecia (237) 3910 3908 468 4376 (703)
Suiza 399 1190 1172 142 1313 275
Total 4 881 52 460 46 586 5547 52133 5208
cuadro 6

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Bienio 2000-2001

Cuadro 6.6
Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adquisiciéon

Ingresos, gastos y saldos de los fondos para el bienio finalizado
el 31 de diciembre de 2001
(En miles de dolares EE.UU.)

Actividades comerciales

2000-2001 1998-1999

Ingresos
Honorarios por tramitacion de adquisiciones 6 026 6307
Ingresos por concepto de seguros 382 312
Honorarios de capacitacion 241 200
Venta de publicaciones 5 32
Ingresos diversos 1 144 246
Intereses - -

Total de ingresos 7798 7097
Gastos
Sueldos 2510 3 466
Otros gastos generales y de funcionamiento 4002 1907

Total de gastos 6 512 5373
Superavit neto de los ingresos respecto de los gastos 1286 1724
Saldo de los fondos al 1° de enero 4275 2512
Reembolsos a los donantes y transferencias a/de otros fondos - 18
Economias respecto de obligaciones de bienios anteriores 24 21

Saldo de los fondos al 31 de diciembre 5 585 4275

cuadro 6.4

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Bienio 2000-2001

Cuadro 7
Fondos establecidos por la Asamblea General y administrados por el PNUD

Estado de cuentas para el bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001
(En miles de dolares EE.UU.)

Fondo de las Naciones Fondo Rotatorio de las Fondo de las Naciones
Unidas para el Naciones Unidas para la Unidas de Ciencia y
Desarrollo de la Exploracion de los Tecnologia para el
Capitalizacion Recursos Naturales Desarrollo

2000-2001 1998-1999  2000-2001 1998-1999  2000-2001 1998-1999

Ingresos
Contribuciones voluntarias 48 319 57 902 - 1706 16 97
Contribuciones de participacion en la financiacion
de los gastos 216 472 - - - -
Contribuciones a subfondos fiduciarios 3755 4912 - - - -

Contribuciones de acuerdos de servicios de gestion - — - — _ _
Arreglos de financiacion completa - - - — _ _

Operaciones conjuntas de las Naciones Unidas - — - - - -

Otros - - - - - -
Subtotal 52290 63286 - 1706 16 97

Ingresos por concepto de intereses 7 100 13 338 346 447 144 107

Servicios de apoyo reembolsables 1 836 3 588 - - - -

Otros ingresos 90 270 20 2 2 1
Total de ingresos 61316 80482 366 2155 162 205

Gastos

Gastos de programas
Recursos ordinarios 71 155 82 098 434 882 (23) 439
Participacion en la financiacion de los gastos - 321 - - - -
Subfondos fiduciarios cuadro 7.1 5547 3822 - - - -
Arreglos de financiacién completa - — - - - -
Operaciones conjuntas de las Naciones Unidas - — - - - -
Otros - - - - - -
Subtotal 76 702 86 241 434 882 (23) 439

Apoyo a los programas — agentes de ejecucion
Recursos ordinarios 1021 1 449 - - 2) 44
Participacion en la financiacion de los gastos - - - - - -
Subfondos fiduciarios cuadro 7.1 21 69 - - - -
Arreglos de financiacién completa - — - - - -
Operaciones conjuntas de las Naciones Unidas - — - - - -
Otros - - - - - -
Subtotal 1042 1518 - - ) 44
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Fondo de las Naciones
Unidas para el
Desarrollo de la
Capitalizacion

Fondo Rotatorio de las
Naciones Unidas para la
Exploracion de los
Recursos Naturales

Fondo de las Naciones
Unidas de Ciencia y
Tecnologia para el
Desarrollo

2000-2001 1998-1999  2000-2001 1998-1999  2000-2001 1998-1999
Presupuesto bienal de apoyo — cifras netas

Gastos administrativos y de gestion 5943 4 404 113 1112 - -
Gastos de apoyo técnico 5223 6252 254 197 - -
Gastos de servicios de apoyo reembolsables 2 539 3870 - - - -

Operaciones con cargo al presupuesto bienal
de apoyo — general - - - - - -
Subtotal 13 705 14 526 367 1309 - -
Otros gastos 681 168 14 3 30 160
Total de gastos 92130 102453 815 2 1% 5 643
Superavit (déficit) de los ingresos respecto de los gastos (30 814) (21971) (449) (39) 157 (438)
Economias respecto de obligaciones de bienios anteriores 62 - 2 - - -
Transferencias a/de reservas 7 000 — - - - -
Reembolsos a donantes y transferencias a/de otros fondos - - - - - -
Saldo de los fondos al 1° de enero 44 651 66 622 3104 3143 742 1180
Saldo de los fondos al 31 de diciembre 20 899 44 651 2 657 3104 899 742
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Fondo de las Naciones Fondo Rotatorio de las Fondo de las Naciones
Unidas para el Naciones Unidas para la Unidas de Ciencia y
Desarrollo de la Exploracion de los Tecnologia para el
Capitalizacion Recursos Naturales Desarrollo
2001 1999 2001 1999 2001 1999
Activo
Efectivo en caja 505 471 4 22 - 1
Inversiones cuadro 8 48 090 94 118 - 4407 - 6
Préstamos a gobiernos 933 2 667 - - - -
Fondos para gastos de funcionamiento proporcionados
a los gobiernos 121 - - - - -
Fondos para gastos de funcionamiento proporcionados
a los agentes de ejecucion 347 79 - - 16 11
Montos adeudados por el PNUD — recursos ordinarios 10 084 - 2722 42 752 601
Otros importes por cobrar y cargos diferidos 4740 2 783 47 - 135 135
Intereses devengados 695 2216 - 22 - -
Total del activo 65515 102 334 2773 4493 9203 754
Pasivo
Fondos para gastos de funcionamiento pagaderos a
los gobiernos 16 8 - - - -
Fondos para gastos de funcionamiento pagaderos a
los organismos de ejecucion 1 442 6212 80 - 1 -
Obligaciones por liquidar 3597 3336 11 62 - 12
Cuentas por pagar 1561 113 25 (40) 3 -
Montos adeudados al PNUD - recursos ordinarios - 3014 - 1367 - -
Reserva para evacuaciones médicas - - - - - -
Total del pasivo 6616 12 683 116 1389 4 12
Reservas y saldos de los fondos
Reserva operacional 38 000 45000 - - - -
Recursos no utilizados
Recursos ordinarios 16 728 38 504 2617 3071 408 315
Participacion en la financiacion de los gastos 614 351 - - 30 27
Subfondos fiduciarios 1328 2 864 40 33 451 390
Arreglos de financiacién completa - — — - - —
Operaciones conjuntas de las Naciones Unidas - - - - - -
Subtotal 18 670 41 719 2 657 3104 889 732
Servicios de apoyo reembolsables 2229 2932 - - 10 10
Total de los recursos no utilizados 20 899 44 651 2 657 3104 899 742
Total de reservas y saldos de los fondos
al 31 de diciembre 58 899 89 651 2 657 3104 899 742
Total del pasivo, reservas y saldos de los fondos 65515 102 334 2773 4 493 9203 754
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Fondo de las Naciones
Unidas para el
Desarrollo de la

Fondo Rotatorio de las
Naciones Unidas para la
Exploracion de los

Fondo de las Naciones
Unidas de Ciencia y
Tecnologia para el

Capitalizacion Recursos Naturales Desarrollo
2001 1999 2001 1999 2001 1999
Consignaciones presupuestarias a proyectos no utilizadas 8209 8 644 - 919 - -
Consignaciones presupuestarias a proyectos no utilizadas que
superan los saldos de los fondos - - - - - -
Contribuciones por recibir 13 954 2 533 - 151 - 671
Contribuciones recibidas: 1° de enero — 31 de marzo 5504 2159 - - - -
(nota 30) (nota 31) (nota 32)

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.

170

0245735s.doc



A/57/5/Add.1

Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas
para la Mujer

Programa de
Voluntarios de las

Naciones Unidas Total de fondos

2000-2001 1998-1999  2000-2001 1998-1999  2000-2001 1998-1999

Ingresos
Contribuciones voluntarias 39 760 32 596 6 098 6 388 94193 98 689
Contribuciones de participacion en la financiacion
de los gastos 7 886 4676 2 596 1180 10 698 6328
Contribuciones a subfondos fiduciarios 6922 7213 9321 13 347 19998 25472
Contribuciones de acuerdos de servicios de gestion - - - - - -
Arreglos de financiacion completa - - 14 727 12 921 14727 12921
Operaciones conjuntas de las Naciones Unidas - - 11 027 5060 11 027 5060
Otros ingresos - - (1787) - (1787) -
Subtotal 54 568 44 485 41982 38896 148856 148470
Ingresos por concepto de intereses 2566 1987 4 604 4958 14760 20 837
Servicios de apoyo reembolsables 1726 1598 11 168 5470 14730 10 656
Otros 168 145 6001 6 245 6 281 6 663
Total de ingresos 59 028 48215 63755 55569 184 627 186 626
Gastos
Gastos de programas
Recursos ordinarios 28 031 20 320 15971 11 924 115568 115663
Participacion en la financiacion de los gastos 6 245 3921 1437 547 7 682 4789
Subfondos fiduciarios cuadro 7.1 6431 4301 9 641 14 799 21619 22922
Arreglos de financiacién completa - - 10 710 13 700 10710 13700
Operaciones conjuntas de las Naciones Unidas - - 8 633 2 693 8 633 2 693
Otros - - - - - -
Subtotal 40707 28542 46392 43 663 164 212 159 767
Apoyo a los programas — agentes de ejecucion
Recursos ordinarios 5 7 - - 1024 1500
Participacion en la financiacion de los gastos 493 382 144 55 637 437
Subfondos fiduciarios cuadro 7.1 600 472 946 1421 1567 1962
Arreglos de financiacion completa - - 1 093 181 1093 181
Operaciones conjuntas de las Naciones Unidas - - 5862 2 146 5 862 2 146
Otros - - - - - -
Subtotal 1098 861 8 045 3803 10 183 6226
Presupuesto bienal de apoyo — cifras netas
Gastos administrativos y de gestion 5487 3595 - - 11 543 9111
Gastos de apoyo técnico 5021 4 489 - - 10498 10938
Gastos de servicios de apoyo reembolsables 703 209 7714 4570 10 956 8 649
Operaciones con cargo al presupuesto bienal
de apoyo — general - - — — _ _
Subtotal 11 211 8293 7714 4570 32997 28698
Otros gastos 106 201 359 42 1 190 574
Total de gastos 53122 37897 62510 52078 208582 195265
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Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas
para la Mujer

Programa de
Voluntarios de las
Naciones Unidas

Total de fondos

2000-2001 1998-1999

2000-2001 1998-1999

2000-2001 1998-1999

Superavit (déficit) de los ingresos respecto de los gastos 5906 10318 1245 3491 (23 955) (8 639)
Economias respecto de obligaciones de bienios anteriores 101 - 43 - 208 -
Transferencias a/de reservas (700) (3 200) - (900) 6300 (4 100)
Reembolsos a donantes y transferencias a/de otros fondos 92) (310) (669) 2) (761) (312)
Saldo de los fondos al 1° de enero 19 095 12 287 50 135 47 546 117 727 130 778
Saldo de los fondos al 31 de diciembre 24 310 19 095 50 754 50 135 99 519 117 727
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Fondo de Desarrollo de Programa de
las Naciones Unidas Voluntarios de las
para la Mujer Naciones Unidas Total de fondos
2001 1999 2001 1999 2001 1999
Activo
Efectivo en caja 32 - 688 - 1229 494
Inversiones cuadro 8 22 517 28 540 35018 64 509 105 625 191 580
Préstamos a gobiernos - - - - 933 2 667
Fondos para gastos de funcionamiento proporcionados
a los gobiernos 321 389 - - 442 389
Fondos para gastos de funcionamiento proporcionados
a los agentes de ejecucion 4033 516 - - 4396 606
Montos adeudados por el PNUD — recursos ordinarios 9220 - 3755 - 26 533 643
Otros importes por cobrar y cargos diferidos 4796 3278 14 577 5482 24 295 11 678
Intereses devengados 325 352 400 918 1420 3508
Total del activo 41 244 33075 54 438 70 909 164 873 211 565
Pasivo
Fondos para gastos de funcionamiento pagaderos a
los gobiernos 76 129 - - 92 137
Fondos para gastos de funcionamiento pagaderos a
los organismos de ejecucion 4003 9 - - 5526 6221
Obligaciones por liquidar 2 061 1611 116 215 5785 5236
Cuentas por pagar 3394 496 1779 3920 6 762 4 489
Montos adeudados al PNUD — recursos ordinarios - 5035 - 15262 - 24678
Reserva para evacuaciones médicas - - 1789 1377 1789 1377
Total del pasivo 9 534 7280 3684 20 774 19954 42138
Reservas y saldos de los fondos
Reserva operacional 7 400 6 700 - - 45 400 51 700
Recursos no utilizados
Recursos ordinarios 11 074 8 624 24 899 26 504 55726 77018
Participacion en la financiacion de los gastos 4508 3360 1 846 740 6998 4478
Subfondos fiduciarios 5434 4867 15 696 15 628 22949 23782
Arreglos de financiacion completa - - 7355 4431 7 355 4431
Operaciones conjuntas de las Naciones Unidas - - (6 558) (1303) (6 558) (1303)
Subtotal 21 016 16 851 43 238 46 000 86 470 108 406
Servicios de apoyo reembolsables 3294 2244 7516 4135 13 049 9321
Total de los recursos no utilizados 24 310 19 095 50 754 50 135 99519 117 727
Total de reservas y saldos de los fondos al 31 de diciembre 31710 25795 50 754 50 135 144 919 169 427
Total del pasivo, reservas y saldos de los fondos 41 244 33075 54 438 70 909 164 873 211 565
Consignaciones presupuestarias a proyectos no utilizadas 32123 19 545 34 089 27 121 74 421 56 229
Consignaciones presupuestarias a proyectos no utilizadas que
superan los saldos de los fondos (11 107) (2 694) - - - -
Contribuciones por recibir 10 573 2708 7244 2587 31771 8 650
Contribuciones recibidas: 1° de enero — 31 de marzo 6070 5589 - - 11574 7 748
(nota 33) (nota 34) (sinopsis)

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Bienio 2000-2001

Cuadro 7.2
Fondos establecidos por la Asamblea General y administrados por el PNUD

Presupuesto bienal de apoyo para el bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001
(En miles de dolares EE.UU.)

Gastos 2000-2001 Saldo no
Consig- comprometido
naciones al 31 de
revisadas Obligaciones diciembre de Gastos
2000-2001 Desembolsos  por liquidar Total 2001 1998-1999
Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion
Gastos administrativos y de gestion 5904 5 825 118 5943 39) 4404
Gastos de apoyo técnico 7 690 5221 2 5223 2 467 6252
13 594 11 046 120 11 166 2428 10 656
Gastos reembolsables de servicios
de apoyo - 2 539 - 2 539 - 3870
Total 13 594 13 585 120 13 705 2 428 14 526
cuadro 7 cuadro 7
Fondo Rotatorio de las Naciones
Unidas para la Exploracién de los
Recursos Naturales
Gastos administrativos y de gestion 154 105 8 113 41 1112
Gastos de apoyo técnico 586 254 - 254 332 197
740 359 8 367 373 1309
Total 740 359 8 367 373 1309
cuadro 7 cuadro 7
Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer
Gastos administrativos y de gestion 5467 5275 212 5487 (20) 3595
Gastos de apoyo técnico 6 146 3408 1613 5021 1125 4 489
11613 8 683 1 825 10 508 1105 8 084
Gastos reembolsables de servicios
de apoyo - 699 4 703 - 209
Total 11 613 9 382 1829 11 211 1105 8293
cuadro 7 cuadro 7

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Bienio 2000-2001
Cuadro 7.3

Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas

Resumen de los proyectos financiados por gobiernos e instituciones donantes en
virtud de arreglos de financiacién completa

(En miles de dolares EE.UU.)

Gastos

Saldo al 1° Saldo al 31
de enero de Contribu- Gastos de Otros de diciembre
Donantes Proyectos 2000  ciones proyectos  gastos de 2001
Gobiernos
Alemania INT/93/V02 (10) 5 51 5 61)
Australia INT/92/V15 (50) 153 88 9 6
Austria INT/92/V16 32 30) - - 2
Bélgica GLO/98/V08 54 2223 1628 161 488
INT/92/V12 (180) 775 541 54 -
Canada RWA/98/V01 O 219 146 13 51
Dinamarca INT/96/VO01 23 1 21 2 1
Espafia GLO/01/V01 - 2347 449 45 1853
GLO/97/V44 1795 72 1295 128 444
GLO/99/V04 - 1180 711 71 398
Estados Unidos de América GLO/94/V02 4 - - @)) 5
Finlandia GLO/98/V01 - @)) - 7
INT/01/V03 - 764 39 4 721
INT/92/V11 1529 1918 1 541 153 1753
Irlanda INT/92/V14 237 511 681 68 (@)
Luxemburgo GLO/01/V04 — 184 59 6 119
Mali MLI/96/VO01 24 2 1 - 25
Noruega CMB/95/V01 16 1 - - 17
INT/01/V08 - 116 2 - 114
INT/92/V21 129 (108) 13 1 7
Paises Bajos INT/92/V13 365 317 330 33 319
MON/01/V02 - 28 19 2 7
Rwanda RWA/96/V04 “4) - - - 4)
Suecia INT/01/VO05 - 73 41 4 28
INT/92/V09 37 379 416 41 (115)
Suiza GLO/01/V03 - 94 - - 94
INT/92/V08 5 115 94 9 17
Instituciones
AIF ANG/94/V01 (78) 81 - - 3
BEN/89/V01 (125) - (125) - -

187



A/57/5/Add.1

188

Gastos

Saldo al 1° Saldo al 31
de enero de Contribu- Gastos de Otros de diciembre
Donantes Proyectos 2000  ciones proyectos  gastos de 2001
CHD/91/V01 2 - - - 2
EQG/91/V01 (116) - (116) - -
GHA/93/V02 3) - 3) - -
GHA/93/V03 2 - - - 2
GHA/93/V04 6 - - -
HAI/86/V01 (20) - (20) - -
NER/95/V01 (5) 1 4) - -
NER/98/V01 121 360 (266) 26 189
AMDA INT/96/V06 22 37 56 5 2)
ASB-Deutschland CRO/97/V01 15 1 - - 16
BAfD GUI/93/V02 47) - 47 - -
BAsD CMB/00/V01 - 44 72 7 (3%5)
KYR/96/V01 19 1 - - 20
MAS/94/V01 2 - 1 - 1
MON/93/V02 8 - - - 8
PNG/95/V01 2) - 2) - -
VIE/97/VO01 - 68 8 1 59
BDD (Reino Unido) GRN/97/V01 (26) 45 73 7 (e1)
BIRF MOZ/92/V03 19 - 19 - -
MOZ/92/V04 (56) - (56) - -
NER/87/V01 111 (104) - - 7
DANIDA MON/97/V01 25 2 - - 27
DFID (Reino Unido) INT/98/V01 8 87 174 17 (96)
Escuela Internacional
de Eritrea ERI1/95/V03 3) - 3) - -
FIDA GAB/94/V01 30 81 62 6 43
MLI/95/V04 5 1 (1) - 7
Fundacion Internacional de
la Juventud IND/01/V02 - 8 2 - 6
Fundaciéon Toyota CMB/00/V03 - 50 26 3 21
IDLI TIM/00/V02 - 61 9 1 51
IIAT MLW/93/V01 (1) - (1) - -
Instituto Internacional de
Vacunas ROK/00/VO01 - 33 34 3 (4)
IRRI MAG/98/V01 20 1 15 2 4
JOCYV Japén GLO/98/V03 (345) 1888 1450 140 47)
INT/92/V20 289 15 105 11 188
Jvc INT/96/V04 11 - - - 11
Ministerio de Relaciones
Exteriores (Reptblica Checa) INT/01/V09 - 81 - - 81
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Gastos

Saldo al 1° Saldo al 31
de enero de Contribu- Gastos de Otros de diciembre
Donantes Proyectos 2000  ciones proyectos  gastos de 2001
MS (Dinamarca) INT/92/V17 141 465 367 37 202
OIM ANG/95/V02 @31 - (12) (1) (18)
GLO/94/V01 1 - 1 - -
HAI/95/V01 - (1) - 8
MOZ/94/V03 2 1 - - 3
NER/94/V01 32 48 38 4 38
RER/99/V04 107 28 75 8 52
RUS/00/VO01 - 44 19 2 23
OSDI (Botswana) BOT/92/V01 153 9 50 5 107
PNUD Albania ALB/99/V01 2) - 2) - -
PNUD Bahrein GLO/97/V40 11 (10) - - 1
PNUD Camboya CMB/99/V05 (24) 53 - - 29
CMB/99/V06 61 13 58 1 15
GLO/97/V4l 46 39) 4 - 3
PNUD Mongolia MON/99/V02 (6) (18) 24) - -
PNUD Rwanda RMA/99/V05 (21) - (21) - -
PNUD Samoa SAM/99/VO01 6 - - - 6
PNUD Sri Lanka SRL/99/V01 25 1 1 - 25
PNUD Sudafrica SAF/99/V01 (12) - (12) - -
PNUD Viet Nam VIE/99/V01 15 1 6 - 10
SVA INT/96/V05 57 (53) - - 4
UNICEF HAI/97/V02 43 3 1 - 45
VOS (Reino Unido) INT/92/V19 3 - 3 - -
Total general 4431 14727 10710 1093 7 355
cuadro 7

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Bienio 2000-2001

Cuadro 8
Inversiones al 31 de diciembre
(En miles de délares EE.UU.)

2001 1999
Recursos ordinarios
Cuentas corrientes que devengan intereses 65 706 183 395
Cuentas a la vista - -
Depositos a plazo fijo 730 430 372 650
Bonos y comprobantes de créditos 593 082 216 835
Otros valores - -
Fondos del mercado monetario 252763 -
Total estado financiero I1.1 1 641 982 772 880
Otros recursos
Participacion en la financiacion de los gastos
Depositos a plazo fijo - 408 800
Total estado financiero 11.2 - 408 800
Fondos fiduciarios
Fondo Fiduciario para la Lucha contra la Desertificacion
y la Sequia (ONURS)
Cuentas corrientes que devengan intereses 0 89
Cuentas a la vista - -
Depositos a plazo fijo 47 2100
Bonos y comprobantes de créditos - 5915
Total cuadro 5.2 47 8104
Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
Cuentas corrientes que devengan intereses - 16
Cuentas a la vista - -
Depositos a plazo fijo - 25210
Bonos y comprobantes de créditos - 11 800
Fondos del mercado monetario 70 272 -
Total cuadro 5.2 70 272 37 026
Fondo multilateral para la aplicacion del Protocolo de Montreal
Cuentas corrientes que devengan intereses - 338
Cuentas a la vista - -
Depésitos a plazo fijo 23 500 19 990
Bonos y comprobantes de créditos - 39799
Fondos del mercado monetario 25 636 -
Total cuadro 5.2 49 136 60 127
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2001 1999
Fondo Fiduciario “Capacidad 21”
Cuentas corrientes que devengan intereses - 48
Depoésitos a plazo fijo 24 036 22 050
Bonos y comprobantes de créditos 6616 15000
Fondos del mercado monetario 1524 -
Total cuadro 5.2 32176 37098
Fondo del PNUD para el Programa de Asistencia al Pueblo Palestino
Cuentas corrientes que devengan intereses - 72
Depositos a plazo fijo 3500 33 665
Bonos y comprobantes de créditos 6 785 3 829
Fondos del mercado monetario 8 452 -
Total cuadro 5.2 18 737 37 566
Fondo Fiduciario del PNUD para Rwanda
Cuentas corrientes que devengan intereses - 7
Depositos a plazo fijo - 22270
Total cuadro 5.2 - 22277
Fondo Fiduciario del PNUD para la Organizacion de
Armonizacién del Derecho Comercial en Africa
Cuentas corrientes que devengan intereses 6 634 -
Depositos a plazo fijo - 7 654
Total 6 634 7 654
Fondo Fiduciario Pérez Guerrero para la cooperaciéon economica
y técnica entre los paises en desarrollo
Cuentas corrientes que devengan intereses - 108
Cuentas a la vista - -
Depositos a plazo fijo 2027 1 600
Bonos y comprobantes de créditos 5013 5206
Fondos del mercado monetario 285 -
Total 7 325 6914
Fondo Fiduciario del PNUD para la colaboracion internacional
Cuentas corrientes que devengan intereses - 11
Depositos a plazo fijo 13 000 5 040
Bonos y comprobantes de créditos 1021 659
Fondos del mercado monetario 1 489 -
Total 15510 5710
Fondo Fiduciario del PNUD para el Programa para el Iraq
Cuantas corrientes que devengan intereses 12 940 4975
Total cuadro 5.2 12 940 4975
Total de los fondos fiduciarios 212 777 227 450

estado financiero I1.2
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2001 1999

Fondos

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

de la Capitalizacién

Cuentas corrientes que devengan intereses 8 384

Cuentas a la vista - —

Depoésitos a plazo fijo 32 364 67270

Bonos y comprobantes de créditos 5303 26 464

Otros valores - -

Fondos del mercado monetario 10 415 -
Total cuadro 7 48 090 94 118

Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracién

de los Recursos Naturales

Cuentas corrientes que devengan intereses - 7

Cuentas a la vista - -

Depositos a plazo fijo - 4 400
Total cuadro 7 - 4 407

Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia

para el Desarrollo

Cuentas corrientes que devengan intereses - 6

Depésitos a plazo fijo — _
Total cuadro 7 - 6

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

Cuentas corrientes que devengan intereses - 30

Depoésitos a plazo fijo 12 000 28 510

Bonos y comprobantes de créditos 4 463 -

Fondos del mercado monetario 6 054 -
Total cuadro 7 22 517 28 540

Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas

Cuentas corrientes que devengan intereses - 791

Cuentas a la vista - -

Depositos a plazo fijo 23 136 51430

Bonos y comprobantes de créditos 5167 12 288

Fondos del mercado monetario 6715 -
Total cuadro 7 35018 64 509
Total de los fondos 105 625 191 580

sinopsis

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Notas a los estados financieros

Nota 1
Mision del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) forma parte de
las Naciones Unidas y sostiene los principios de la Carta de la Organizacion. Adhie-
re al principio de que el desarrollo es inseparable de la bisqueda de la paz y la segu-
ridad humanas y de que las Naciones Unidas deben ser una enérgica fuerza tanto en
pro del desarrollo como de la paz.

La mision del PNUD consiste en ayudar a los paises en sus esfuerzos por lo-
grar un desarrollo humano sostenible, prestandoles asistencia para aumentar su ca-
pacidad de disefiar y ejecutar programas de desarrollo para la erradicacion de la po-
breza, la creacion de empleos y medios de vida sostenibles, la potenciacion del pa-
pel de la mujer y la proteccion y regeneracion del medio ambiente, otorgando ma-
xima prioridad a la erradicacion de la pobreza.

El PNUD también ayuda a las organizaciones del sistema de las Naciones Uni-
das a devenir una fuerza unificada y poderosa para el desarrollo humano sostenible y
trabaja para fortalecer la cooperacion internacional a ese respecto.

A peticion de los gobiernos y en apoyo de sus esferas de concentracion, el
PNUD presta asistencia en ¢l fomento de la capacidad para una buena administra-
cion, la participacion popular, el desarrollo de los sectores privado y publico y el
crecimiento econdémico con equidad, subrayando que los planes y prioridades nacio-
nales constituyen el inico marco de referencia viable para la programacion en los
paises de las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Nacio-
nes Unidas.

Los representantes residentes del PNUD normalmente actiian como coordina-
dores residentes de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Uni-
das, dando apoyo, a peticion de los gobiernos, a la coordinacion de la asistencia con
fines humanitarios y de desarrollo. Los coordinadores residentes también contribu-
yen a organizar todos los recursos intelectuales y técnicos del sistema de las Nacio-
nes Unidas en apoyo del desarrollo de los paises.

El PNUD procura ser un asociado eficaz en las actividades de desarrollo de los
organismos de socorro de las Naciones Unidas, trabajando para defender los medios
de sustento mientras aquéllos tratan de defender vidas. Ayuda a los paises a prepa-
rarse para situaciones complejas de emergencia y desastres, a evitarlos y manejarlos.

El PNUD aprovecha la experiencia recogida en todo el mundo, en particular la
experiencia de los paises en desarrollo, los organismos especializados de las Nacio-
nes Unidas, las organizaciones de la sociedad civil y los institutos de investigacion.

El PNUD apoya la cooperacion Sur-Sur, promoviendo activamente el inter-
cambio de experiencias entre paises en desarrollo.

El PNUD respalda, dentro de sus esferas de competencia, la transferencia y
adaptacion de tecnologias y el acceso a las tecnologias mas eficaces.

El PNUD recibe contribuciones voluntarias de casi todos los paises del mundo y
trata de asegurar una corriente previsible de recursos en apoyo de sus programas. Pro-
porciona subsidios otorgados en funcion de criterios que se basan en la universalidad y

193



A/57/5/Add.1

194

favorecen especialmente a los paises de bajos ingresos y, en particular, los menos
adelantados.

El PNUD es neutral desde el punto de vista politico y su cooperacion es impar-
cial. Trata de realizar su labor de manera transparente y de rendir cuentas a todos los
interesados.

El PNUD se ha comprometido a llevar a cabo un proceso de permanente auto-
evaluacion y reforma. Su objetivo es aumentar su propia eficiencia y eficacia para
contribuir a que el sistema de las Naciones Unidas se transforme en una fuerza mas
vigorosa en beneficio de los pueblos y paises del mundo.

El PNUD seguira dando respaldo a un marco internacional de cooperacion para
el desarrollo que responda a la evolucion de las circunstancias mundiales, regionales
y nacionales.

Nota 2
Resumen de las principales politicas contables

El periodo financiero del PNUD es el bienio. El presente bienio abarca el perio-
do entre el 1° de enero de 2000 y el 31 de diciembre de 2001. Los estados financieros
reflejan la aplicacion de las principales politicas contables indicadas a continuacion.

Marco
Las actividades del PNUD se contabilizan de conformidad con:

a) El Reglamento Financiero formulado por su Junta Ejecutiva y la Regla-
mentacion Financiera Detallada establecida por el Administrador con arreglo a di-
cho Reglamento;

b) Las Normas de Contabilidad del Sistema de las Naciones Unidas, apro-
badas por el Comité Administrativo de Coordinacion, que se basan en gran medida
en las Normas Internacionales de Contabilidad promulgadas por el Comité Interna-
cional de Normas de Contabilidad. Cuando existen diferencias respecto de las Nor-
mas Internacionales de Contabilidad, esto se debe principalmente a la naturaleza no
comercial de las actividades del PNUD. Esas normas se basan en los siguientes
principios y suposiciones:

i)  Los principios contables fundamentales son la empresa en marcha, la uni-
formidad y los valores devengados. Cuando se siguen los principios contables
fundamentales en los estados financieros, no se requiere que se revelen esos
principios. Cuando no se los sigue, ese hecho debe ser comunicado, junto con
su fundamentacion;

ii) La seleccion y aplicacion de las politicas contables deben regirse por la
prudencia, la preponderancia de la sustancia sobre la forma, y la importancia
relativa;

iii)) Los estados financieros deben incluir informacién clara y concisa acerca
de todas las principales politicas contables que se han utilizado;

iv) La revelacion de las principales politicas contables utilizadas es parte
integrante de los estados financieros;
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v)  Es preciso informar acerca de partidas poco corrientes o partidas de pe-
riodos anteriores, si tienen un efecto importante sobre los estados o cuadros
financieros;

vi) Si hay un cambio en las politicas contables que tiene efectos importantes
sobre el periodo en curso o podria tener un efecto importante en periodos pos-
teriores, es preciso indicar los efectos de ese cambio y cuantificarlos, asi como
indicar las razones del cambio.

Ingresos

Los ingresos por concepto de intereses se contabilizan en valores devengados
como ingresos del afio a que corresponden. Todos los demas ingresos se contabilizan
en valores de caja, exceptuados los ingresos devengados por las cartas de crédito de
los gobiernos, que son irrevocables.

Gastos

Todos los gastos del PNUD se contabilizan en valores devengados, con excep-
cion de los gastos correspondientes a las prestaciones a que tiene derecho el perso-
nal (sin embargo, los gastos relativos al programa de separacion temprana del servi-
cio se contabilizan en valores devengados) y componentes de proyectos ejecutados
por gobiernos y organizaciones no gubernamentales, que se contabilizan exclusiva-
mente sobre la base de los desembolsos de efectivo. En los gastos de los proyectos
se incluyen las obligaciones por liquidar contraidas por los agentes de ejecucion o
de realizacion (con excepcion de los gobiernos y las organizaciones no guberna-
mentales). En general, al aplicar el criterio de los valores devengados se utilizan los
siguientes principios:

Expertos y otro tipo de personal de proyectos. Gastos relativos al periodo de
servicios por contrata comprendido en el bienio en curso hasta alcanzar el monto
consignado en el presupuesto del bienio.

Viajes en comision de servicio. Gastos de viajes realizados en el bienio en curso y
viajes que comienzan antes de concluir el bienio en curso pero se prolongan hasta el
bienio siguiente.

Subcontratos. Pagos que vencen en el bienio en curso, de conformidad con los
términos del contrato o del plan de pagos.

Becas. Costo de la beca desde la fecha prevista para el comienzo de los estudios o
desde el inicio del bienio en curso, hasta la terminacion de los estudios o del bienio
en curso; en cada caso, de las dos opciones se escoge la fecha mas temprana.

Capacitacion en grupo. Costo total de todas las actividades de capacitacion
realizadas en el bienio en curso o comenzadas en el bienio en curso y que habrian
de finalizar el bienio proximo.

Equipo. Importe total de un acuerdo contractual o pedido en firme colocado con el
proveedor antes de finalizar el bienio en curso, hasta llegar al importe previsto en el
presupuesto del bienio.

Gastos varios. Gastos correspondientes a actividades realizadas (por ejemplo,
atenciones sociales), bienes o servicios entregados o pedidos firmes colocados para
la entrega de las mercaderias en el bienio en curso.
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Es posible ejercer cierta flexibilidad en relacion con los gastos. En un afio da-
do, los gastos pueden superar el importe del presupuesto aprobado correspondiente a
ese afio en el 4% de dicho importe, a condicion de que el organismo de ejecucion no
efectue ese aflo gastos globales superiores al 2% de las asignaciones totales efectua-
das para dicho organismo.

Gastos de apoyo de los organismos y servicios de apoyo técnico

Los gastos de apoyo a los programas de los organismos indican el porcentaje
del total de gastos de proyectos autorizados por la Junta Ejecutiva para pagar a los
agentes de ejecucion y cooperacion y a los agentes de realizacion en concepto de re-
embolso por los gastos realizados en la administracion (técnica y de otro tipo) de los
proyectos financiados por el PNUD. Esos gastos de apoyo se basan en el total de los
gastos anuales para programas. Asimismo, algunos agentes reciben pagos en con-
cepto de gastos de apoyo sectorial por la prestacion de asesoramiento pertinente a
los gobiernos y al PNUD. La Junta Ejecutiva fija el nivel de apoyo sectorial y la
utilizacion de esos recursos para un ciclo determinado. La Junta Ejecutiva, en sus
decisiones 95/23 y 96/31, aprobd nuevos arreglos para la programacion y nuevas di-
rectivas sobre gastos de apoyo de los organismos. Las principales caracteristicas de
los nuevos arreglos son:

a) Incentivar la ejecucion nacional y lograr que los servicios de apoyo téc-
nico de los organismos estén a disposicion de los gobiernos, especialmente para
programas y proyectos de ejecucion nacional;

b)  Mejorar la aportacion técnica de los organismos en las etapas iniciales y
reducir su participacion administrativa y operacional en la realizacion de los pro-
gramas y proyectos;

c)  Asignar recursos que permitan a los paises en que se ejecuten programas
ejercer una mayor capacidad de eleccion en la realizacion de programas y proyectos;

d) Reemplazar el sistema de tasas agrupadas por una tasa global no superior
al 10% para el reembolso de los servicios administrativos y operacionales.

En el cuadro 2.1 se detallan los gastos de apoyo correspondientes a los arreglos
anteriores y los nuevos arreglos.

El reembolso de los servicios administrativos y operacionales también se apli-
ca a proyectos financiados por fondos y fondos fiduciarios administrados por el
PNUD. Los gastos de apoyo del PNUD denotan los importes abonados al PNUD
como reembolso por costos en los que se incurrid para la administracion de esos
fondos y fondos fiduciarios.

Presupuesto bienal de apoyo
El presupuesto bienal de apoyo esta integrado por tres componentes:

a) Apoyo a programas: gastos en que incurren las dependencias del PNUD
(oficinas en los paises y sede) cuya funciéon primordial es desarrollar, formular, eje-
cutar y evaluar los programas de la organizacion. En los casos tipicos, esto abarcara
dependencias que proporcionan respaldo a programas sobre bases técnicas, teoricas,
geograficas, logisticas o administrativas;
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b)  Administracién y gestion: gastos en que incurren dependencias del
PNUD cuya funcién primordial es mantener la identidad, individualidad y bienestar
de la organizacion. Esto abarcara tipicamente dependencias que cumplen funciones
de direccion ejecutiva, formulacion y evaluacion de politicas institucionales, rela-
ciones externas, informaciéon y administracion;

¢) Apoyo a actividades operacionales de las Naciones Unidas: abarca cuatro
elementos, aplicables basicamente a actividades realizadas con cargo a los recursos
ordinarios, es decir, el apoyo a las oficinas en los paises, el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas y la
Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adquisicion (OSIA).

Los gastos correspondientes al presupuesto bienal de apoyo se registran de
conformidad con los principios expuestos en la seccion “gastos” supra.

Tipos de cambio

Las contribuciones voluntarias recibidas de los gobiernos se convierten a doéla-
res de los Estados Unidos utilizando el tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas vigente en la fecha del pago.

Los ajustes por diferencias cambiarias aplicables a las contribuciones recibidas
de los gobiernos se contabilizan como reducciones o aumentos de esas contribucio-
nes. Todos los demas ajustes por diferencias cambiarias se contabilizan como gastos
o ingresos diversos.

A los fines de la contabilizacion de las transacciones, y para mantener otros
registros financieros, todas las monedas se convierten en délares de los Estados
Unidos conforme al tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en
la fecha de la transaccion. Los activos y pasivos expresados en otras monedas se
convierten en dolares de los Estados Unidos al tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas vigente en la fecha de la notificacion.

Gastos de capital

Los costos de locales adquiridos o construidos, asi como los costos de modifi-
caciones de gran magnitud, se reflejan como bienes de capital, correspondien-
tes principalmente a los locales de vivienda y oficina comprendidos en las activida-
des de la Reserva para viviendas y locales de oficina sobre el terreno y los locales de
oficina adquiridos para la oficina del PNUD en la Argentina (véanse las notas 12 y
13 infra).

El costo integro del equipo no fungible se imputa a los recursos ordinarios del
presupuesto bienal del PNUD o al proyecto que corresponda, en el bienio en que se
adquiere el equipo. Se lleva un inventario de todo el material no fungible (definido
como componentes de equipo valuados en 500 dolares o mas por unidad y con una
vida util de por lo menos cinco afios, y componentes de equipo incluidos en cual-
quier lista especial respecto de los cuales se llevan inventarios oficiales). Se lleva-
ra un inventario de los articulos adquiridos para los proyectos de ejecucion nacio-
nal, pero, dado que tales articulos se restituyen generalmente al proyecto del pais re-
ceptor al completarse el proyecto, no se incluira el valor de dichos articulos. El in-
ventario se valuara al costo real, siempre que sea posible. Cuando no se disponga del
costo real, se utilizara el costo estandar.
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Reserva operacional

El Consejo de Administracion, en su periodo de sesiones anual de 1999, apro-
b6 una modificacion en el método usado para calcular la reserva operacional del
PNUD, que consiste ahora en la suma de los siguientes componentes:

a) Ingresos: el equivalente del 10% del promedio de las contribuciones vo-
luntarias anuales recibidas durante los tres ultimos afios, redondeado a la cifra en
millones mas proxima;

b)  Gastos: el equivalente del 2% del promedio de los gastos totales anuales
de los tres tltimos afios, redondeado a la cifra en millones mas proxima;

c¢) Obligaciones y riesgos estructurales: el equivalente del 10% de la su-
ma de los componentes de ingresos y gastos, redondeado a la cifra en millones mas
proxima;

d) Corriente de efectivo: el equivalente de las necesidades en efectivo co-
rrespondiente a un mes, calculado como la doceava parte de los gastos totales del
aflo mas reciente, redondeado a la cifra en millones mas proxima.

Ademas, la Junta Ejecutiva aprob¢ la creacion de una reserva operacional con car-
go a la cuenta extrapresupuestaria del PNUD para actividades financiadas con otros
recursos. El nivel de la reserva se calcula de la misma manera que el de la reserva
ordinaria.

Presentacion

En virtud de su decision 97/6, la Junta Ejecutiva aprobd la armonizacion del
formato de las presentaciones presupuestarias del PNUD, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. En conse-
cuencia, los informes financieros se presentan de manera conforme con esa decision.

Las principales caracteristicas de esta armonizacion se refieren a las siguientes
actividades:

a)  Actividades con cargo a los recursos ordinarios: actividades financiadas
con cargo a contribuciones voluntarias, donaciones de fuentes no gubernamentales e
ingresos conexos por concepto de intereses y por conceptos varios;

b)  Actividades con cargo a otros recursos: actividades financiadas con car-
go a recursos distintos de los recursos ordinarios que fueron recibidos para proposi-
tos programaticos determinados, participacion en los gastos, contribuciones de con-
traparte en efectivo de los gobiernos, fondos fiduciarios establecidos por el Admi-
nistrador y actividades realizadas de conformidad con los acuerdos de servicios de
gestion;

c) A los efectos de la presentacion contable, los servicios de apoyo reem-
bolsables y otras actividades especiales, incluidos los oficiales subalternos del cua-
dro organico y la reserva para viviendas y locales de oficina sobre el terreno, entre
otros, figuran bajo las actividades con cargo a otros recursos;

d) Fondos administrados por el PNUD: actividades de fondos establecidos
por la Asamblea General y administrados por el PNUD.

La naturaleza de algunos gastos se ha redefinido y explicado mas arriba.
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Ademas, se efectuaron otras reclasificaciones y cambios en la presentacion a
fin de reflejar mejor la naturaleza de las operaciones y/o ajustarse mejor a las nor-
mas contables. Dichos cambios han afectado principalmente los siguientes aspectos:

a)  Actividades de participacion en la financiacion de los gastos: en el estado
de ingresos y gastos se indican los intereses devengados y los gastos de apoyo con
cargo a recursos ordinarios correspondientes a actividades financiadas mediante
participacion en la financiacion de los gastos. Anteriormente, dichas transacciones
se asentaban directamente como transferencias a los ingresos extrapresupuestarios
del PNUD;

b)  Servicios de apoyo reembolsables a fondos y fondos fiduciarios: los ser-
vicios de apoyo reembolsables, que anteriormente se denominaban “actividades ex-
trapresupuestarias”, se presentan ahora como parte del estado de ingresos de fondos
y fondos fiduciarios y el saldo final se refleja en la seccion sobre el saldo de recur-
sos no utilizados. En afos anteriores, el saldo neto de esas actividades se indicaba
entre la seccion del pasivo y la seccion de recursos no utilizados;

c¢) Acuerdos sobre servicios de gestion para fondos y fondos fiduciarios: se
presentan ahora como parte del estado de ingresos de fondos y fondos fiduciarios, y
el saldo final se refleja en el saldo de recursos no utilizados. En afios anteriores, el
saldo neto de esas actividades se indicaba entre la seccion del pasivo y la seccion de
recursos no utilizados;

d) Mecanismos de financiacién completa y actividades conjuntas de las Na-
ciones Unidas en el Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas: esas activida-
des se presentaban como parte del estado de ingresos y sus saldos finales se incluian
en la seccion sobre el saldo de recursos no utilizados. En periodos anteriores, el sal-
do neto de esas actividades se indicaba en el balance. El saldo neto de los mecanis-
mos de financiacion completa era parte de la partida titulada “Otras cuentas por co-
brar y cargos diferidos”, y el saldo neto de las actividades conjuntas de las Naciones
Unidas se indicaba en la partida “Otros pasivos”.

e) Acuerdos sobre servicios de gestion para fondos y fondos fiduciarios: se
ofrece un cuadro detallado para cada uno de los siguientes aspectos:

i)  Acuerdos de los Voluntarios de las Naciones Unidas con gobiernos e ins-
tituciones, plenamente financiados, por pais y por proyecto;

i)  Acuerdos de servicios de gestion de los fondos fiduciarios;

iii)) Actividades de la OSIA relativas a transacciones comerciales.

Estados financieros no consolidados

Los resultados de las operaciones reflejadas en los estados financieros I a IV se
presentan sobre la base de los tres componentes principales explicados supra.

Los totales de cada componente principal se indican con el Gnico propdsito de
reflejar los datos agregados del componente. Al computar esos totales se han elimi-
nado los saldos entre actividades y entre fondos (dentro de cada componente) identi-
ficados en el balance. Otras transacciones entre los fondos no se han eliminado. En
consecuencia, no se tiene la intencion de que esos agregados reflejen (y no reflejan)
los importes consolidados, lo que habria requerido la eliminacién total de las tran-
sacciones entre fondos y los saldos dentro de cada componente.
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Determinacion de algunas partidas en el balance

Debido a la naturaleza de las actividades, algunas transacciones relativas a la
participacion en la financiacion de los gastos, las contribuciones de contraparte en
efectivo de los gobiernos, etc. se han fusionado en las cuentas de recursos ordinarios
(inversiones, cargos diferidos, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, etc.). Siempre
que fue posible, el saldo de esas cuentas al 31 de diciembre de 2001 y los datos
comparativos se han prorrateado, utilizando basicamente la mejor informacién dis-
ponible. Las cuentas no prorrateadas se han reflejado en el saldo de la cuenta entre
fondos.

Inversiones

Valor en libros de las inversiones

Las inversiones se asientan al costo. De conformidad con las normas de conta-
bilidad de las Naciones Unidas, el valor de mercado se revela si es diferente del va-
lor asentado en libros.

Inversiones con participacion en la financiacion de los gastos

En el bienio 2000-2001, las inversiones con participacion en la financiacion de
los gastos se han fusionado con las inversiones de los recursos ordinarios y figuran
en el saldo entre fondos. El monto de inversiones correspondiente a ciertos compo-
nentes importantes se especifica separadamente dentro de las inversiones de recur-
sos ordinarios.

Nota 3

Informacion sobre partidas no incluidas en el balance
Contribuciones de gobiernos y otros contribuyentes
Recursos ordinarios

Las contribuciones adeudadas por los gobiernos y otros contribuyentes que no
se habian hecho efectivas al 31 de diciembre de 2001 eran las siguientes (en miles
de dolares EE.UU.):

1997 y aflos @nteTiOTES. « . ¢ o v v v ot et et e et e e 9982
1008 5370
1900 1182
2000 . . 5113
2000 . 2942

24 589

Participacion en la financiacion de los gastos y contribuciones de contraparte en
efectivo de los gobiernos

Al 31 de diciembre de 2001, estaba pendiente de cobro la suma de 4.863.000
dolares por concepto de participacion en los gastos y contribuciones de contraparte
en efectivo de los gobiernos. Esa suma se reescalonara hacia afios futuros.
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b)

)

d)

El importe relativo a las contribuciones de participacion en la financiacion de
los gastos y a las contribuciones de contraparte en efectivo de los gobiernos esta ba-
sado en los gastos presupuestados para el afio y se modificara en funcion del rees-
calonamiento de esos presupuestos.

Contribuciones en especie

Como parte de los acuerdos concertados por el PNUD con los paises recepto-
res, los gobiernos de esos paises deben proporcionar locales gratuitamente al PNUD.
Esas contribuciones en especie, recibidas durante el bienio 2000-2001, se estiman en
19,1 millones de dolares (16,5 millones de ddlares en 1998-1999). Este calculo se
basa en el valor de mercado, cuando se dispone de ese dato, o en las mejores estima-
ciones de los gobiernos o de las oficinas del PNUD en los paises.

Transacciones entre partes emparentadas

En el bienio 1998-1999 el PNUD, en asociaciéon con Cisco Systems, Inc.,
KPMG LLP y Akamai Technologies, Inc., y con el apoyo de otras entidades asocia-
das, emprendidé durante el bienio en curso una iniciativa a largo plazo encaminada a
aprovechar las posibilidades de la Internet para ayudar a romper el ciclo de la po-
breza extrema en todo el mundo. Con la publicidad generada por conciertos de es-
trellas de musica “rock”™, el sitio http://netaid.org de la Red utilizara las posibilida-
des interactivas de la Internet para sefialar a la atencion del publico el problema de
la pobreza extrema y para dar a los usuarios de la Internet la posibilidad de partici-
par directamente en la lucha contra ese problema. Administra Netaid.org, en nombre
del PNUD, la Fundacion Netaid.org, una entidad independiente reconocida como
asociacion sin fines de lucro en los Estados Unidos (Cédigo de los Estados Unidos,
titulo 26, secc. 501 c) 3)). Son copropietarios de la Fundacion el PNUD y Cisco
Systems. El PNUD aporta principalmente a la Fundacion una contribucion en espe-
cie consistente en cuatro funcionarios sobre la base de tiempo completo. A esta
contribucion en especie se le asignd el valor de 1.111.000 dolares para el bienio
(frente a 76.000 dolares en 1998-1999).

Existencias

Las existencias inventariadas en la sede del PNUD y en las oficinas del PNUD
en los paises al 31 de diciembre de 2001 fueron valoradas en 25,1 millones de dola-
res (18,3 millones de délares en 1999) y 71,5 millones de dolares (73,8 millones
de dolares en 1999), respectivamente. Los activos capitalizados no se amortizan ni
deprecian.

Nota 4
Contribuciones cuyo proposito no se ha determinado

Las contribuciones recibidas, pero cuyo proposito no se ha determinado, se
contabilizan como cuentas por pagar hasta que se determine dicho proposito. De
esas contribuciones, al 31 de diciembre de 2001, 10.116.450 dolares (19.557.223
doélares en 1999) figuraban como cuentas por pagar. Esa suma se incluye en el apar-
tado b) de la nota 11.
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Nota §
Vinculo contable entre las contribuciones voluntarias y las contribuciones
para sufragar gastos de las oficinas locales

En su 31° periodo de sesiones, celebrado en 1984, el Consejo de Administra-
cidn autorizo6 el establecimiento para cada pais de un vinculo contable entre las con-
tribuciones voluntarias y las contribuciones para sufragar gastos de las oficinas lo-
cales, de forma que las contribuciones voluntarias se aplicaran en primer lugar a
enjugar cualquier déficit que pudiera existir en las contribuciones para sufragar los
gastos de las oficinas locales. El total de 20.063.558 dolares (24.465.837 dolares
en 1999) que se transfirié de la partida de contribuciones voluntarias en virtud de
ese vinculo se incluye en la suma de 52.208.525 doélares (51.396.485 dolares
en 1999) en el cuadro 3 y se consigna en la nota 6.

Nota 6
Ingresos recibidos para el presupuesto bienal de apoyo: recursos ordinarios

La suma de 52.208.525 dolares (51.396.485 dolares en 1999) consignada en el
cuadro 3 en concepto de ingresos recibidos para el presupuesto bienal de apoyo in-
cluye contribuciones en efectivo de los gobiernos de los paises anfitriones para su-
fragar los gastos de las oficinas locales por 37.676.624 dodlares (38.746.118 dodlares
en 1999), reembolso de gravamenes fiscales por 10.946.055 dolares (10.996.145
doélares en 1999), ingresos de los Voluntarios de las Naciones Unidas por 2.657.244
doélares (1.174.519 dolares en 1999) e ingresos por otros conceptos, por 0 dolares
(479.703 dolares en 1999).

Las contribuciones en efectivo de los gobiernos de los paises anfitriones se
desglosan de la siguiente manera (en miles de doélares EE.UU.):

2001 1999

Contribuciones de los gobiernos para sufragar los gastos de
las oficinas locales 28 560 25276
Transferencias de contribuciones voluntarias 20 063 24 466
Total 48 623 49 742

Nota 7
Ingresos por concepto de intereses: recursos ordinarios

A partir del bienio 2000-2001, los intereses devengados por los saldos entre fon-
dos se han distribuido entre los fondos fiduciarios y los recursos a titulo de participa-
cién en la financiacion de los gastos en el afio correspondiente. En bienios anteriores,
los intereses devengados por los saldos entre fondos se acreditaban con un afio de
atraso. Por esa razon, en 2000-2001 se acreditaron a los fondos fiduciarios y a los re-
cursos a titulo de participacion en la financiacion de los gastos los intereses corres-
pondientes a tres afios. Como resultado de ello, los ingresos por concepto de intereses
correspondientes a los recursos ordinarios acusan un déficit de 35.672.000 doélares.
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Los importes que figuran en el estado financiero I.1 se desglosan de la manera
siguiente (en miles de dolares EE.UU.):

2001 1999
Intereses devengados por inversiones 129 807 166 001
Intereses devengados por préstamos para construccion 5 21
Transferencias de intereses a:
Participacion en la financiacion de los gastos (99 254) (49 486)
Fondos fiduciarios (22 960) (19 794)
Acuerdos de servicios de gestion (21 812) (17 262)
Servicios de apoyo reembolsables (21 458) (11 192)
Total (35672) (68 288)

En 2000-2001, los ingresos por concepto de intereses se redujeron en la suma
de 8.410.000 dolares, correspondientes a una sobrestimacion de intereses en 1998-
1999. Si no se hubiera cambiado el momento de la distribucion de los intereses co-
rrespondientes a los recursos ordinarios y si no se hubiera efectuado el ajuste por
concepto de intereses por la suma de 8.410.000 ddlares, los ingresos por concepto de
intereses correspondientes a 2000-2001 hubieran aumentado, y habrian sumado
6.789.000 dolares, y los ingresos correspondientes a 1998-1999 se hubieran reduci-
do a la suma de 59.878.000 dolares.

Nota 8
Efectivo en caja e inversiones: recursos ordinarios

Las sumas que figuran en el estado financiero II.1 se desglosan de la siguiente
manera (en miles de délares EE.UU.):

2001 1999
Efectivo en cuentas bancarias en la sede 23 474 44 647
Efectivo en las oficinas de los paises (16 534) (16 421)
Transferencias de inversiones de recursos ordinarios 12 660 -
Subtotal 19 600 28 226
Menos: reserva para la depreciacion de monedas no convertibles
acumuladas 19 600 14 600
Total - 13 626

El saldo en efectivo en las oficinas en los paises incluye cheques no pagados
por un monto de 225.718.613 (299.260.685 doélares en 1999). Una vez que dichos
cheques se hacen efectivos, se produce automaticamente una reposiciéon con cargo a
la cuenta corriente y la cuenta de inversiones de la sede.

La reserva indicada se establecid para reflejar la sobrevaloracion del peso
cubano respecto del tipo de cambio de las Naciones Unidas.
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En el cuadro 8 se informa sobre el valor en libros de las inversiones corres-
pondientes a recursos ordinarios. El valor real de mercado de las inversiones corres-
pondientes a recursos ordinarios al 31 de diciembre de 2001 es decir, era superior en
3.983.000 dolares y ascendia a 1.645.965.000 dolares. El valor real de mercado de
las inversiones correspondientes al total de otros recursos era 370.000 ddlares mas

elevado al 31 de diciembre de 2001.

Nota 9
Cartas de crédito de los gobiernos

Las sumas correspondientes a cartas de crédito de los gobiernos que figuran en
el estado financiero I1.2 fueron aportadas al PNUD en relacién con las contribucio-
nes de participacion en la financiacion de los gastos para las siguientes actividades

(en miles de dolares EE.UU.):

2001 1999

Rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo en Tayikistan 507 700
Programa de desarrollo bicomunitario 5000 3322
Fortalecimiento de la red de oficiales de enlace en cuestiones de
seguridad 955 -
Fortalecimiento de la sociedad civil, fase II 300 —
Refuerzo de la capacidad nacional de gestion 545 -
Centro de gestion de actividades para casos de desastre 480 -
Apoyo al nuevo enfoque de la asistencia a los desplazados internos 300 -
Programa de proteccion civil en Somalia 250 -
Apoyo a la secretaria del 6rgano de coordinacion de la ayuda a Somalia 50 -
Proyecto de emergencia en relacion con los dafos causados, por el
huracan Eline 1 000 -
Preparacion y difusion de un manual sobre las “mejores practicas” y
capacitacion en su uso 500 -
Apoyo al empleo de jovenes 2 000 -
Apoyo a la promocioén de los derechos humanos en Ucrania - 194
Lucha contra la epidemia de colera - 25
Otras cuestiones (14) 265

Total 11 873 4506

Como las cartas de crédito son irrevocables, el importe se presenta en el estado
financiero II.2 junto con el efectivo y las inversiones y se contabiliza como contri-
bucion de participacion en la financiacidén de los gastos, segun se indica en el estado

financiero 1.2.

Nota 10
Servicios de apoyo al desarrollo

En el bienio 2000-2001 se cargaron a esta cuenta gastos por valor de 2.311.000
dolares por concepto de servicios de apoyo al desarrollo. En bienios anteriores se

imputaban al presupuesto bienal de apoyo.
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b)

Si en 1998-1999 se hubiera utilizado el mismo procedimiento, los gastos de apoyo
a los programas/otros gastos hubieran experimentado un incremento de 4.877.000 dola-
res y los gastos bienales de apoyo se hubieran reducido por el mismo monto.

Nota 11
Cuentas por cobrar y cuentas por pagar
Otras cuentas por cobrar y cargos diferidos

Los importes que figuran en los estados financieros II.1 y II.2 se desglosan de
la siguiente manera (en miles de dolares EE.UU.):

2001 1999
Cuentas por cobrar 41 188 36 337
Cuenta corriente con los organismos 45414 25244
Cargos diferidos varios 5578 6 834
Otras cuentas por cobrar 1 040 7 360
Cuentas por cobrar de los organismos - 10 040
Subtotal 93 220 85 815
Menos: reserva para reducir el valor en libros de las cuentas
por cobrar 305 305
Total 92915 85510
Este total se contabiliza de la siguiente manera:
Recursos ordinarios, estado financiero II.1 52 256 33029
Participacion en los gastos, estado financiero 11.2 40 659 52 481
Total 92 915 85510

La partida fue establecida en 1987 a fin de reducir el déficit operacional de la
flotilla pesquera de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion.

Cuentas por pagar

Los importes que figuran en los estados financieros II.1 y II.2 se desglosan
de la siguiente manera (en miles de dolares EE.UU.):

2001 1999

Cuentas por pagar 67 304 66 274
Cesion de pagos 6 781 7270
Cuentas por pagar diferidas 4109 2 335
Cuenta de compensacion (2 867) -
Dinero en efectivo recibido y a la espera de su imputacion 10 116 19 557
Otras obligaciones - 2 842
Total 85 447 98 278
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2001 1999
Dicho total se contabiliza de la siguiente manera:
Recursos ordinarios, estado financiero II.1 55528 45901
Participacion en la financiacion de los gastos, estado
financiero I1.2 29919 52377
Total 85 447 98 278

Nota 12
Reserva para viviendas y locales de oficina sobre el terreno

La reserva para viviendas y locales de oficina sobre el terreno fue establecida
en 1979 con un nivel maximo de 25 millones de dolares a fin de construir viviendas
para el personal de contratacion internacional de las Naciones Unidas que trabaja en
las oficinas en los paises. En 1989, el Consejo de Administracion autorizoé al PNUD
a ampliar el alcance de la reserva de modo de incluir financiacion para los locales
comunes del sistema de las Naciones Unidas, a fin de responder a las necesidades de
oficinas de los organismos miembros del Grupo Consultivo Mixto de Politicas.

El déficit operacional acumulativo de 4,2 millones de dolares que figura en el
cuadro 6 se debe principalmente a las operaciones de alquiler de vivienda y locales
de oficinas.

Al 31 de diciembre de 2001, el exceso de gastos totales respecto del nivel
autorizado de la reserva para viviendas y locales de oficina sobre el terreno era de
22.557.000 ddlares (23.818.000 dolares en 1999).

El cuadro 6.3 sobre actividades de la reserva para viviendas y locales de oficina
sobre el terreno incluye ahora cada uno de sus elementos: servicios de apoyo reem-
bolsables, locales de oficina y vivienda. Los valores de las partidas del balance se ba-
san fundamentalmente en la mejor informacion disponible: el valor de mercado, de
contarse con ese dato, los informes de arquitectos, las diversas licitaciones para cons-
trucciones, etc. Los datos del estado de ingresos tanto para viviendas como para loca-
les de oficina se basa en la naturaleza de las transacciones efectivamente realizadas.

El importe de 780.030 dolares por cobrar a largo plazo (953.370 doélares
en 1999) indicado en el cuadro 6.3 representa los importes por cobrar en el bienio en
curso resultantes de la venta de edificios de apartamentos en Cabo Verde. El precio
de venta fue de 1.300.050 dolares, pagadero en 15 cuotas anuales de 86.670 dodlares.
La porcion actual (86.670 dolares) figura en la partida de otras cuentas por cobrar.

Nota 13
Locales de oficinas e ingresos diferidos
a) Locales adquiridos para la oficina del PNUD en la Argentina

En octubre de 1996 se adquirieron locales para la oficina del PNUD en la Ar-
gentina. El costo de esa adquisicion fue de 1.570.000 ddlares, que se financié con
recursos extrapresupuestarios de la oficina.

Este activo que se ha capitalizado excepcionalmente, figura en la partida de re-
cursos ordinarios.
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b)

a)

Ingresos diferidos

Los ingresos diferidos comprenden las contribuciones recibidas de los donantes
durante el bienio como pago anticipado de las contribuciones para bienios futuros.

Nota 14
Reservas para iniciativas especiales

En su primer periodo ordinario de sesiones de 2000, la Junta Ejecutiva aprobo
la creacion de dos reservas, para separaciones y medidas de transicion, por valor de
7 millones de dolares y 1,5 millones de dolares, respectivamente.

Ademas, en su primer periodo ordinario de sesiones de 2000, la Junta Ejecutiva
aprobo la creacion de una reserva de capital por la suma de 3,8 millones de ddlares, car-
gada a los recursos generales del PNUD. Esta suma se destinara a sufragar los gastos de
traslado, tales como los gastos de remodelacion, mobiliario, accesorios y mudanza.

El saldo no utilizado de recursos para iniciativas especiales, que figura en el
estado financiero I1.1, comprende lo siguiente (en miles de dolares EE.UU.):

Pagos y ajustes

Saldo al 1°de  efectuados durante Saldo al 31 de

enero de 2000 el bienio diciembre de 2001

Reserva para medidas de transicion 1500 (1 500) -

Reserva para separaciones 7 000 (7 000) -
Reserva para el programa de la Casa de las

Naciones Unidas 3 800 (550) 3250

Total 12 300 (9 050) 3250

Los desembolsos con cargo a estas reservas se agregan a los gastos imputados
con cargo a las consignaciones aprobadas por la Junta Ejecutiva en el presupuesto
bienal de apoyo.

Nota 15
Recursos no utilizados

Recursos ordinarios

La Junta Ejecutiva, en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2001, aprobd
la constitucion de una reserva de transicion por valor de 11,4 millones de ddlares para
tecnologia de la informacion y la comunicacion. Como resultado de ello, los recursos
no utilizados comprenden lo siguiente (en miles de ddlares EE.UU.):

Saldo al 31 de
diciembre de 2001

Reserva de transicion para tecnologia de la informacién y la comunicacion 11 400
Recursos no comprometidos 22 898
Recursos no utilizados 34 298
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b) Recursos para los servicios de apoyo reembolsables

Como medida de prudencia, en el curso del bienio la administracion del PNUD
ha designado la suma de 2,5 millones de délares de los recursos para servicios de
apoyo reembolsables de la organizacion como reserva especial para contribuir a
afrontar los riesgos financieros y operacionales propios de los proyectos financiados
con recursos complementarios.

En consecuencia, los recursos no utilizados correspondientes a los servicios de
apoyo reembolsables comprenden lo siguiente (en miles de dolares EE.UU.):

Saldo al 31 de
diciembre de 2001

Fondo especial de reserva 2 500
Recursos no comprometidos: servicios de apoyo reembolsables 110 590
Recursos no utilizados 113 090
Nota 16

Asignaciones no utilizadas y compromisos futuros
a) Asignaciones no utilizadas

Al 31 de diciembre de 2001, las asignaciones no utilizadas imputables a los
recursos del PNUD para gastos de programas (excluidos los gastos de ejecucion
nacional) ascendian aproximadamente a 208 millones de dolares (344 millones de
dolares en 1999), con cargo a los cuales los organismos de ejecucion comunicaron
que habian contraido compromisos futuros por valor de 6 millones de dolares
aproximadamente (12 millones de doélares en 1999).

b) Compromisos por locales arrendados

Al 31 de diciembre de 2001, los compromisos futuros por concepto de locales
arrendados, imputables a los recursos ordinarios, ascendian a 49,4 millones de ddla-
res (66,7 millones de doélares en 1999) para la sede y 29,8 millones de dolares
(52,7 millones de dolares en 1999) para las oficinas en los paises. Las cifras corres-
pondientes a las oficinas en los paises incluyen los siguientes contratos de arrenda-
miento a largo plazo:

Fecha de vencimiento

Oficina del contrato

Etiopia. . . .. .. 4 de octubre de 2077
Mozambique . . ... ... 31 de julio de 2087
Republica Popular Democraticade Corea . .. .................. 31 de diciembre de 2085

¢) Prestaciones posteriores a la jubilacién

Para comprender mejor las dimensiones financieras de las obligaciones de la
organizacidén respecto del seguro médico después de la separacion del servicio,
en 2001 se contratd a un actuario consultor para que realizara una valoracion
actuarial de las prestaciones del seguro médico después de la separacion del servicio
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al 1° de enero de 2001. El método de valoracion utilizado fue el de la unidad de
crédito proyectada.

Las principales hipotesis actuariales utilizadas para establecer el costo de las
solicitudes de reembolso previstas fueron las siguientes:

Tasa de descuento anual: 7%

Tasa de inflacion de gastos médicos: 10% en 2001, con una reduccion del
0,5% anual hasta llegar a una tasa final
del 5% en diez afios

Tasa de inflacion de gastos dentales: 5%

Sobre la base de ese estudio, el actuario calculdé que, al 1° de enero de 2001,
las obligaciones del PNUD respecto del seguro médico después de la separacion
del servicio para todos los participantes del PNUD eran las siguientes (en miles de
dolares EE.UU.):

Valor actual de las Obligaciones
prestaciones futuras al ~ devengadas al 1°
1° de enero de 2001 de enero de 2001

Obligaciones en valores brutos 318 241 236 147
Menos: contribuciones de funcionarios jubilados 62 007 47 265
Obligaciones netas 256 234 188 882

El valor actual de las prestaciones futuras, arriba indicado, es igual al valor
descontado de todas las prestaciones que se han de pagar en afios futuros a todos los
jubilados actuales y al personal en servicio activo que se prevé se ha de jubilar en el
futuro.

Las obligaciones devengadas representan la parte del valor actual de las pres-
taciones futuras a la cual los funcionarios han adquirido derecho desde la fecha de
su ingreso en el servicio hasta la fecha de la valoracién actuarial, 1° de enero
de 2001. Se considera que los funcionarios en servicio activo adquieren pleno dere-
cho a las prestaciones en la fecha en que han reunido todas las condiciones necesa-
rias para recibir las prestaciones.

El PNUD ha hecho una provision contable de 54 millones de dolares para el
bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001. Esta suma esta integrada por 28 millo-
nes de ddlares correspondientes a las obligaciones devengadas al 1° de enero
de 2001 y 26 millones de ddlares correspondientes al bienio actual. Una explicacion
ulterior de esos dos componentes figura mas adelante. Debido al caréacter excepcio-
nal de estas partidas, el PNUD tiene la intencion de seguir tratando lo devengado
como parte de otros gastos, en lugar de imputarlo al presupuesto bienal de apoyo.

La valoracion actuarial de las prestaciones de seguro médico después de la se-
paracion del servicio se hace conjuntamente para el PNUD y la Secretaria de las Na-
ciones Unidas. El PNUD realizaré las valoraciones futuras con la misma frecuencia
que la Secretaria de las Naciones Unidas.
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d)

e)

Obligaciones devengadas al 1° de enero de 2001

Como se sefialé mas arriba, las obligaciones devengadas al 1° de enero de 2001
correspondientes a las prestaciones de seguro médico después de la separacion de un
servicio ascendian a 256,23 millones de dolares. Se ha contratado al actuario con-
sultor para que proponga alternativas para la financiacion de este pasivo.

De conformidad con principios generalmente aceptados, el PNUD ha asentado
en sus libros una provision contable de 28 millones de délares para el bienio termi-
nado el 31 de diciembre de 2001, la que se ha incluido dentro de otros gastos. El
importe de la provision bienal que se haga para afios futuros dependera de los resul-
tados del estudio de financiacion a que se hizo referencia mas arriba.

Obligaciones correspondientes al bienio actual

El PNUD ha asentado un cargo adicional de 26 millones de délares como parte
del pasivo que asume por concepto de seguro médico después de la separacion del
servicio para el bienio 2000-2001. Esta suma es ademas de los desembolsos realiza-
dos por el PNUD por concepto de seguro médico después de la separacion del servi-
cio, que se incluyen como parte de los gastos del presupuesto bienal de apoyo.

Pasivo por terminacion del servicio

De conformidad con la nota 2 supra, el PNUD no ha constituido provisiones
concretas para las obligaciones relacionadas con las prestaciones por terminacion
del servicio que se deberan abonar cuando los funcionarios dejen la organizacion.
Los desembolsos realizados en el ejercicio econéomico en que se produce la separa-
cion del servicio se asientan como gastos de ese ejercicio.

Los costos relacionados con las vacaciones anuales al 31 de diciembre de 2001
se calculan en 21.950.000 dolares (22.920.000 dolares en 1999).

La Administracion estima que el pasivo contingente resultante de las presta-
ciones por separacion del servicio que el PNUD debera abonar a sus funcionarios en
el futuro asciende, al 31 de diciembre de 2001, a 17,9 millones de doélares
(18.940.000 dolares en 1999) respecto de las primas de repatriacion y a 4.740.000
doélares (4.980.000 dolares en 1999) respecto de la indemnizacidn por rescision del
nombramiento.

Prestaciones de pension

El PNUD es una organizacién miembro de la Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas, establecida por la Asamblea General para propor-
cionar prestaciones de jubilacion, fallecimiento, invalidez y de otros tipos. La Caja
es un plan de prestaciones definidas capitalizadas. Las obligaciones financieras de la
organizacion respecto de la Caja consisten en su contribuciéon obligatoria a la tasa
establecida por la Asamblea, ademdas de la participacion que le corresponda en los
pagos que sean necesarios para enjugar déficit actuariales con arreglo al articulo 26
del reglamento de la Caja. Dichos pagos so6lo deben efectuarse cuando la Asamblea
ha invocado las disposiciones del articulo 26, tras determinar que es necesario efec-
tuar pagos por déficit sobre la base de una evaluacion de la suficiencia actuarial de
la Caja en la fecha de la valoracion. A la fecha de la presentacion de este informe, la
Asamblea no habia invocado esa disposicion.
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a)

Accidente aéreo en la Republica Unida de Tanzania

El 5 de diciembre de 1980, cuatro funcionarios del PNUD fallecieron en un ac-
cidente aéreo ocurrido en la Reptblica Unida de Tanzania. De resultas de ello, el
PNUD percibid la suma de 623.948 doélares por concepto de pagos de seguro, que
utiliz6 para indemnizar a los beneficiarios de las victimas. El saldo restante de esos
importes fue totalmente utilizado en 1996. A partir de entonces, los pagos de indem-
nizacion se han venido asentando como gastos en los afos en que se efectuaron los
pagos. En el bienio en curso se pagaron 86.775 ddlares.

Nota 17
Obligaciones por liquidar

El saldo de obligaciones por liquidar que figura en el estado II se desglosa de
la siguiente manera (En miles de dolares EE.UU.):

2001 1999
Agentes de ejecucion 93 954 84 234
Presupuesto bienal de apoyo 34 981 30 400
Servicios de apoyo reembolsables, reserva para viviendas y
locales de oficina sobre el terreno y actividades especiales 6 826 5 841
Total 135 761 120 475
Recursos ordinarios 70 801 64 434
Participacion en la financiacion de los gastos 58 134 50 200
Servicios de apoyo reembolsables 4 857 4498
Reserva para viviendas y locales de oficina sobre el terreno 21 24
Actividades especiales 1 948 1319
Total 135 761 120 475

Nota 18
Compromisos pendientes de la reserva para viviendas y locales de oficina sobre
el terreno

Al 31 de diciembre de 2001, las facturas impagas y los compromisos con con-
tratistas y subcontratistas con cargo a la reserva para viviendas y locales de oficina
sobre el terreno ascendian aproximadamente a 1,5 millones de doélares (1,8 millones
de dolares en 1999). Esas facturas no son exigibles en el bienio en curso.

Nota 19
Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adquisiciéon

Cuentas por pagar

El importe de 26.873.710 dolares (en 1999: 14.530.733 ddlares) que figura en
el cuadro 6.4 corresponde a anticipos recibidos en relacion con operaciones de ad-
quisicion directa.
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b)

)

d)

a)

b)

Presupuesto bienal de apoyo

El presupuesto basico de apoyo de la OSIA, de 3.106.899 dolares (3.493.100
doélares en 1999) se incluye en el importe de recursos ordinarios en el presupuesto
bienal de apoyo y se detalla en el cuadro 3.

Bases de la contabilidad

Las actividades de adquisicion directa de la OSIA se contabilizan en valores de
caja.

Actividades comerciales

Sobre la base de sus actividades comerciales, la OSIA obtuvo honorarios por
gastos de expedicion y otros gastos que ascendieron a 7,8 millones de dolares (en
1998-1999: 7,1 millones de ddlares), como se indica en el cuadro 6.4.

Nota 20
Actividades especiales (cuadro 6.5)

Apoyo a las actividades del Coordinador Residente de las Naciones Unidas

Las actividades del Coordinador Residente se realizan en apoyo de: la progra-
macién en colaboracidn; el seguimiento de las principales conferencias internacio-
nales; las actividades de informacion publica del sistema de las Naciones Unidas; y
el examen y la planificacion de los servicios compartidos por el sistema de las Na-
ciones Unidas, y los locales comunes y las asignaciones especiales.

Para el bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001, el total de gastos efectua-
dos con respecto a esas actividades ascendid a 19.865.289 dolares. Estos gastos se

presentan en los estados financieros de la manera siguiente (en miles de dolares
EE.UU.):

2001 1999

Recursos ordinarios, estado financiero 1.1 16 626 21033
Actividades especiales, cuadro 6.5 3239 690
Total 19 865 21723

Otras actividades

Varias otras actividades se clasifican bajo el epigrafe de apoyo extrapresu-
puestario para fines especiales, incluidas las del Centro de Experimentacion de la
Division de Energia Sostenible y Medio Ambiente.

Nota 21
Sumas que adeudan los fondos ordinarios y los fondos fiduciarios del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo o que se les adeudan

El PNUD recibe contribuciones para los fondos ordinarios y los fondos fidu-
ciarios que administra y les concede anticipos. En el cuadro 7, relativo a los fondos
ordinarios, y en el estado financiero I1.2, relativo a los fondos fiduciarios, se ofrece
el balance de esas transacciones al 31 de diciembre de 2001.

0245735s.doc



A/57/5/Add.1

0245735s.doc

a)

Nota 22
Fondo Fiduciario de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia

Mandato y objetivo

Para hacer frente a los efectos de la grave sequia de la region del Sahel en
Africa a comienzos del decenio de 1970, el Secretario General de las Naciones Uni-
das establecio en 1973 la Oficina de las Naciones Unidas para la Region Sudanosahe-
liana. En 1977, la Oficina pasé a la jurisdiccion del PNUD. En 1978 se amplio su
mandato para que prestara asistencia, en nombre del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), a los paises de la region sudanosaheliana en apli-
cacion del Plan de Accion Mundial de Lucha contra la Desertificacion, de 1977.

En el Programa 21, aprobado en 1992 por la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, se pidié explicitamente a la Oficina
que asumiera un importante papel de asesoramiento y participara eficazmente en la
aplicacion de las disposiciones del Programa 21 relativas a la lucha contra la sequia
y la desertificacion y el ordenamiento de los recursos de tierras, y compartiera sus
experiencias al respecto con todos los paises pertinentes, en particular los de Africa,
prestando especial atencion a los paises mas afectados o clasificados como menos
adelantados. El Consejo de Administracion del PNUD y la Asamblea General, en ju-
nio y diciembre de 1993 respectivamente, aprobaron esa ampliacion del mandato de la
Oficina. En 1995, la Junta Ejecutiva del PNUD y el Consejo Econémico y Social
aprobaron el cambio de nombre de la Oficina de las Naciones Unidas para la Region
Sudanosaheliana por el de Oficina de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia.

En respuesta a la exhortacion de la Junta Ejecutiva para lograr una mayor inte-
gracion funcional de la Oficina en el PNUD, en 1994 el Administrador conglomeré
a la Oficina de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia con varias otras depen-
dencias relacionadas con el medio ambiente, para constituir la nueva Division de
Energia Sostenible, y Medio Ambiente. Actualmente, la Oficina puede describirse
como un programa especial para ordenamiento de tierras aridas, lucha contra la de-
sertificacion y mitigacion de la sequia. Sus metas principales son llevar la delantera
en el apoyo del PNUD a los paises receptores apropiados para la aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises
Afectados por Sequia o Desertificacion, en particular en Africa, y servir como prin-
cipal impulsor mundial de un enfoque integrado de la degradacion de las tierras ari-
das y la erradicacion de la pobreza, de conformidad con el programa amplio del
PNUD de promocion del desarrollo humano sostenible.

Dentro de un enfoque programatico amplio, la Oficina tiene, entre otras, las si-
guientes funciones:

a)  Prestar apoyo técnico y/o proporcionar financiacion de efectos cataliticos
para la iniciacion de los procesos integrados y participativos establecidos en la Con-
vencion para la formulacion y realizacion de programas de accion nacionales, subre-
gionales y regionales de lucha contra la desertificacion y la promociéon de medios de
vida sostenibles en las tierras aridas del mundo;

b) Desarrollar y poner a prueba conceptos y enfoques nuevos e innovadores
de la formulacion de politicas y programas de ordenamiento de tierras aridas y de las
cuestiones intersectoriales de importancia critica para el éxito de la aplicacion de la
Convencion y facilitar el acceso a tales conceptos y enfoques mediante publicacio-
nes técnicas, capacitacion y fomento de la capacidad;
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c¢) Facilitar la difusiéon de documentacion y el intercambio de los conoci-
mientos, las experiencias y las mejores practicas en el marco de determinadas esfe-
ras tematicas de programas (como el ordenamiento de recursos hidricos, el ordena-
miento local de los recursos naturales, el desarrollo del pastoreo y los sistemas de
informacion sobre el medio ambiente);

d) Dar a conocer las cuestiones relativas al desarrollo de tierras aridas y fa-
cilitar la movilizacién de recursos y el establecimiento de alianzas con organismos
intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes para evitar la duplicacion de
esfuerzos y optimizar el aprovechamiento de los recursos disponibles para la aplica-
cion de la Convencion.

b) Cuentas combinadas

Teniendo en cuenta la forma en que evoluciond el mandato de la Oficina en
1995 el Administrador establecié el Fondo Fiduciario para la Lucha contra la De-
sertificacion y la Sequia. Se adoptaron medidas apropiadas, entre ellas la celebra-
cion de consultas con los servicios juridicos de las Naciones Unidas, para la conso-
lidacion de las cuentas del mandato anterior del Fondo Fiduciario con las correspon-
dientes al nuevo mandato.

Mientras tanto, las actividades de ambos fondos se han combinado segin se
indica en el cuadro 5.2. El estado de los ingresos recibidos y los gastos realizados en
el bienio es el siguiente (en miles de ddlares EE.UU.):

Fondo Fiduciario Fondo
de las Naciones Fiduciario
Unidas para para la Lucha
Actividades contra la
en la Region  Desertificacion
Sudanosaheliana y la Sequia Total
Recursos no utilizados al 1° de enero de 2001 3 660 7322 10 982
Ingresos recibidos 100 1561 1661
Gastos realizados (1 886) (1 447) (3333)
Reembolsos a donantes (543) - (543)
Recursos no utilizados al 31 de diciembre de 2001 1331 7 436 8 767

¢) Obligaciones por liquidar

El saldo de obligaciones por liquidar que figura en el cuadro 5.2 comprende lo
siguiente (en miles de dolares EE.UU.):

2001 1999

Organismos de ejecucion 43 145
Presupuesto bienal de apoyo 46 85
Actividades conjuntas del PNUD y el PNUMA - -
Total 89 230
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Asignaciones no utilizadas y recursos no utilizados

Las sumas indicadas en el cuadro 5.2 comprenden lo siguiente (en miles de
dolares EE.UU.):

Asignaciones no utilizadas Recursos no utilizados

2001 1999 2001 1999

Recursos ordinarios 11 581 2 538 3186 6427
Participacion en la financiacion de los

gastos 2 683 5030 3235 5432

Subfondos fiduciarios 4 845 1977 2 335 2 560

Acuerdos de servicios de gestion - - 11 113

Total 19 109 9 545 8767 14 532

Nota 23
Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Mandato y objetivos

El Fondo Fiduciario del FMAM fue establecido para recibir y administrar fon-
dos con fines de financiacion de los estudios de preinversion, la asistencia técnica y
la capacitacion para politicas, programas y proyectos relativos al medio ambiente
mundial del PNUD. El acuerdo entre el PNUD y el Banco Mundial, en su caracter
de depositario del Fondo Fiduciario del FMAM, fue suscrito el 29 de abril de 1991.
Segun se establecio en el Instrumento constitutivo del Fondo para el Medio Am-
biente Mundial reestructurado:

“El FMAM funcionard sobre la base de una relaciéon de coordinacion y
colaboracion entre los organismos de ejecuciéon, como un mecanismo de coo-
peracion internacional con el objeto de proporcionar financiamiento nuevo y
adicional, en forma de donaciones y en condiciones concesionarias, a fin de
cubrir el costo adicional convenido de las medidas necesarias para lograr los
beneficios convenidos para el medio ambiente mundial en las siguientes esfe-
ras de actividades:

a) Cambio climatico;

b) Diversidad bioldgica;

c) Aguas internacionales; y

d) Agotamiento de la capa de ozono.

Se podra recibir financiamiento para cubrir el costo adicional convenido
de las actividades referidas a la degradacion de tierras, fundamentalmente de-
sertificacion y deforestacion, en la medida en que se relacionen con las cuatro
esferas de actividades del Fondo. También se podra recibir financiamiento para
cubrir el costo adicional convenido de otras actividades pertinentes con arreglo
al Programa 21 en las que pueda convenir el Consejo, en la medida en que sir-
van para el logro de beneficios para el medio ambiente mundial al encaminarse
a la proteccidn de éste en las cuatro esferas de actividades mencionadas.
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El FMAM velara por la eficacia en funcion de los costos de sus activida-
des al abordar las cuestiones ambientales mundiales tenidas en vista, financiara
programas y proyectos impulsados por los paises sobre la base de las priorida-
des nacionales encaminadas a apoyar el desarrollo sostenible, y mantendra fle-
xibilidad suficiente para responder al cambio de las circunstancias con el fin de
lograr sus objetivos.”

El PNUD desempefiara el papel primordial para velar por la formulacion y
gestion de programas de fomento de la capacidad y proyectos de asistencia técnica.
Por conducto de su red mundial de oficinas en los paises, el PNUD aprovechara su
experiencia en materia de desarrollo de recursos humanos, fortalecimiento institu-
cional y participacion no gubernamental y comunitaria para ayudar a los paises a
promover, diseflar y realizar actividades coherentes con los propositos del FMAM y
las estrategias nacionales de desarrollo sostenible. Ademas, sobre la base de su ex-
periencia en materia de programacion multinacional, el PNUD contribuiré a la for-
mulacion de proyectos regionales y mundiales dentro del programa de trabajo del
FMAM vy en cooperacion con los demas organismos de realizacion.

Obligaciones por liquidar

El saldo de obligaciones por liquidar que figura en el cuadro 5.2 comprende lo
siguiente (en miles de dolares EE.UU.):

2001 1999

Organismos de ejecucion 15926 7 426
Presupuesto bienal de apoyo 406 1125
Total 16 332 8551

Asignaciones y recursos no utilizados

Las sumas que figuran en el cuadro 5.2 comprenden lo siguiente (en miles de
dolares EE.UU.):

Asignaciones no utilizadas Recursos no utilizados
2001 1999 2001 1999
Recursos ordinarios 328 680 301 922 14014 12 500
Participacion en la financiacion de los gastos 34 254 1 806 13 844 13 032
Subfondos fiduciarios - 1127 2 343 1 949
Acuerdos de servicios de gestion - - (23) 154
Total 362 934 304 855 30178 27 635

Las asignaciones de recursos generales no utilizadas incluyen 27.224.500 déla-
res destinados al programa de pequenos subsidios. Se hicieron asignaciones superio-
res a los recursos ordinarios por un total de 332.732.119 ddlares sobre la base de
cartas de compromiso del Banco Mundial, en su caracter de depositario del Fondo
Fiduciario del FMAM, en las que se confirmaban asignaciones por valor de
1.268.500.00 dolares al PNUD. Los importes por recibir en virtud de este mecanismo
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no se incluyen en las contribuciones por recibir que figuran en la nota 35. El fidei-
comisario remite los fondos que necesite el PNUD/FMAM. Hasta diciembre
de 2001, se habia recibido un total de 644.724.745 dolares.

Nota 24
Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal

Mandato y metas

La capa de ozono estratosférica impide que lleguen a la Tierra la mayor parte
de las radiaciones ultravioletas. Esta capa de ozono sufre el intenso ataque de los
clorofluorocarburos, los halones y otras sustancias que la agotan y que se utilizan
como refrigerantes, espumas, agentes de propulsion de aerosoles, agentes de retardo
de incendios, solventes y sustancias para fumigar. El adelgazamiento de la capa de
ozono permite que una mayor cantidad de radiacion llegue a la Tierra y esto eleva
los casos de cancer de piel y de cataratas y afecta la agricultura, la pesca y la diver-
sidad biologica.

El Protocolo de Montreal (1987) fija un plazo para estabilizar y reducir el con-
sumo de sustancias que agotan la capa de ozono. Los paises desarrollados ya han
interrumpido el consumo de la mayor parte de esas sustancias; los paises en desa-
rrollo disponen de un periodo de gracia. En virtud del Protocolo de Montreal se es-
tableci6 el Fondo Multilateral para ayudar a los paises en desarrollo a eliminar las
sustancias que agotan la capa de ozono; el Fondo lo financian los paises desarrolla-
dos (dado que ellos han contribuido mas que otros al problema del agotamiento de la
capa de ozono). En el periodo 1991-2000, el Fondo Multilateral aprob6 proyectos
por valor de 1.190 millones de doélares para eliminar gradualmente 142.000 tonela-
das PAo de sustancias que agotan la capa de ozono y para dejar de producir 39.000
toneladas PAo de esas sustancias. Se aprobdé un importe adicional de 540 millones
de dolares para el periodo trienal 1997-1999.

El PNUD es uno de cuatro organismos de ejecucion en el marco del Fondo
Multilateral (junto con el PNUMA, la ONUDI y el Banco Mundial). EIl PNUD presta
asistencia a 60 paises (51 en el marco del Fondo Multilateral y 9 en el marco del
FMAM) a fin de que realicen programas nacionales para dejar de usar gradualmente
los clorofluorocarburos, los halones y otras sustancias que agotan la capa de ozono,
mediante la formulacion de programas nacionales; la realizacion de proyectos de ca-
pacitacion técnica y demostracion; el fortalecimiento institucional y el fomento de la
capacidad nacional; y la ejecucion de proyectos de inversiones para la transferencia
de tecnologia.

El PNUD ayuda a los gobiernos y las industrias a disefiar, realizar, vigilar y
evaluar proyectos y programas para eliminar gradualmente las emisiones de sustan-
cias que agotan la capa de ozono en aerosoles, espumas, solventes, materiales de re-
frigeracion y acondicionamiento de aire y extintores de incendios, por parte de em-
presas grandes, medianas y pequefias. El PNUD también ha comenzado a trabajar en
proyectos de demostracion para probar sustancias que sustituyan al bromuro de me-
tilo, plaguicida que contiene clorofluorocarburos, para usos agricolas. El programa
abarca una combinacion de actividades ejecutadas por la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (80%) y por los paises (20%). EIl PNUD también

! Una tonelada PAo es una tonelada métrica multiplicado por el potencial de agotamiento del ozono
(PAo) de una sustancia.
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estd prestando asistencia a Alemania, Australia, Bélgica, Dinamarca, el Japon, Sue-
cia y los Estados Unidos de América a fin de llevar a la practica algunos programas
bilaterales, en el marco del Fondo Multilateral.

Obligaciones por liquidar

El saldo de las obligaciones por liquidar indicado en el cuadro 5.2 comprende
lo siguiente (en miles de délares EE.UU.):

2001 1999

Organismo de ejecucion 17 742 11 804
Presupuesto bienal de apoyo 80 156
Total 17 822 11 960

Asignaciones y recursos no utilizados

Las sumas que figuran en el cuadro 5.2 comprenden lo siguiente (en miles de
dolares EE.UU.):

Asignaciones no utilizadas Recursos no utilizados
2001 1999 2001 1999
Recursos ordinarios y participacion en la
financiacién de los gastos 77 709 65 302 71 477 95 826
Subfondos fiduciarios 12 425 529 (1487) 787
Total 90 134 65 831 69 990 96 613

Nota 25
Fondo Fiduciario Capacidad 21

Mandato y metas

El Fondo Fiduciario Capacidad 21 fue establecido por el Administrador
en 1993, en virtud de una decision del Consejo de Administracién, como iniciativa
para ayudar a los paises a llevar a la practica el Programa 21. El Programa 21 es un
conjunto de acciones convenidas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992.

La misién de Capacidad 21 es experimentar con métodos innovadores para lle-
var a la practica el Programa 21, ayudando a determinados paises a disefar y reali-
zar programas de fomento de la capacidad para el desarrollo sostenible. El programa
Capacidad 21 velard por que, ademdas de los progresos sustanciales realizados por
los paises piloto en el logro de formas de desarrollo sostenible, se acumule un con-
junto de conocimientos que beneficien materialmente a los demas paises que estan
llevando a la practica el Programa 21.
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Obligaciones por liquidar

El saldo de obligaciones por liquidar que figura en el cuadro 5.2 comprende lo
siguiente (en miles de dolares EE.UU.):

2001 1999

Organismo de ejecucion 1 654 797
Presupuesto bienal de apoyo 30 58
Total 1684 855

Asignaciones y recursos no utilizados

Las sumas que figuran en el cuadro 5.2 comprenden lo siguiente (en miles de
dolares EE.UU.):

Asignaciones no utilizadas Recursos no utilizados
2001 1999 2001 1999
Recursos ordinarios 13 840 15263 30 264 41 368
Participacion en la financiacion de los gastos 684 284 106 50
Subfondos fiduciarios 815 632 242 1526
Total 15339 16 179 30 612 42 944

Nota 26
Cuenta de Energia

Mandato y metas

La Cuenta de Energia del PNUD, establecida por el Consejo de Administracioén
del PNUD en 1980, es el cauce para contribuciones concretas destinadas a activida-
des energéticas en el contexto de la Iniciativa de Energia Sostenible del PNUD. Es-
tas actividades estan encaminadas a promover estrategias de energia sostenible, co-
mo las que siguen:

a)  Utilizar fuentes de energia renovables para satisfacer las necesidades ba-
sicas de energia de las comunidades rurales, centrandose en la eficiencia energética
en los sectores residencial, comercial e industrial (mientras los sistemas de energia
renovable son inocuos para el medio ambiente y han demostrado que son fiables en
una amplia gama de condiciones, las medidas de eficiencia energética pueden, como
minimo, reducir la emisién de anhidrido carbonico y posponer las inversiones, al
aplazar la construccion de nuevas centrales de obtencion de energia que utilizan
combustibles fosiles);

b)  Contribuir a mecanismos innovadores de financiaciéon como la Financia-
cion de Servicios de Energia para Usuarios de Energia en Pequefia Escala, a fin de
determinar y promover maneras de proporcionar energia renovable técnicamente
factible y econémicamente viable, y servicios con eficiencia energética a diversos
tipos de usuarios de energia;
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¢)  Movilizar el apoyo para el fomento de la capacidad autéctona, de modo
que los paises puedan seleccionar y aprovechar nuevos enfoques y oportunidades
tecnologicas, ademas de capacitar a empresarios y poner en practica nuevas modali-
dades de financiacion y crédito;

d) Alentar a los paises a que creen un ambito juridico, institucional y regla-
mentario propicio para el desarrollo de la energia sostenible.
Obligaciones por liquidar

El saldo de obligaciones por liquidar que figura en el cuadro 5.2 comprende lo
siguiente (en miles de doélares EE.UU.):

2001 1997

Organismo de ejecucion 7 70
Presupuesto bienal de apoyo 7 11
Total 14 81

Asignaciones y recursos no utilizados

Las sumas que figuran en el cuadro 5.2 comprenden lo siguiente (en miles de
dolares EE.UU.):

Asignaciones no utilizadas Recursos no utilizados
2001 1999 2001 1999
Recursos ordinarios y participacion en la
financiacion de los gastos 3281 1458 2785 2 854
Subfondos fiduciarios - - - -
Total 3281 1458 2785 2 854

Nota 27
Fondo para el Programa de Asistencia al Pueblo Palestino

Mandato y metas

El Programa de Asistencia al Pueblo Palestino, del PNUD, ha funcionado en la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza a partir de 1980, en respuesta al mandato del
Consejo de Administracion de realizar proyectos de asistencia tanto técnica como de
capital. El Programa presta asistencia de manera descentralizada y depende directa-
mente de la oficina del Administrador. La mayoria de las actividades apoyadas por
el PNUD tienen el proposito de fortalecer instituciones palestinas recientemente es-
tablecidas y crear oportunidades de empleo en los territorios ocupados.

Desde el establecimiento de la Autoridad Palestina en la Ribera Occidental y la
Faja de Gaza, en mayo de 1994, se han redefinido las estrategias y las iniciativas del
Programa. Las principales entidades homodlogas para las actividades de desarrollo
son los ministerios, municipalidades, concejos de aldea y organizaciones de la so-
ciedad civil en Palestina. Junto con la Autoridad Palestina, el PNUD también esta
seleccionando y emprendiendo iniciativas a mas largo plazo imprescindibles para el
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e)

desarrollo a largo plazo de los territorios palestinos. Siempre que es posible, el
PNUD utiliza redes y especialistas de ejecucion palestinos.

El PNUD, bajo los auspicios del Programa, ha tratado de mejorar las condicio-
nes sociales, econdmicas y medioambientales de todos los palestinos en los territo-
rios ocupados, realizando proyectos concretos. Las estrategias de desarrollo y asis-
tencia son resultado de una evaluacion conjunta del PNUD, el Programa y la Autori-
dad Palestina, de las principales prioridades en cada sector. Los proyectos reflejan
una percepcion realista de lo que es viable y factible de realizar en cada sector, asi
como un intento de reducir la gama practicamente ilimitada de necesidades de desa-
rrollo en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza a proyectos concretos que propor-
cionen al pueblo palestino los resultados mas tangibles y visibles.

Esos proyectos se han centrado en cuatro esferas basicas: administracion pu-
blica, desarrollo econémico, desarrollo humano y ordenamiento del medio ambiente.
Obligaciones por liquidar

Los importes indicados en el cuadro 5.2 representan obligaciones por liquidar
de los agentes de ejecucion.

Asignaciones y recursos no utilizados

Las sumas que figuran en el cuadro 5.2 se desglosan de la siguiente manera (en
miles de dolares EE.UU.):

Asignaciones no utilizadas Recursos no utilizados
2001 1999 2001 1999
Recursos ordinarios 63 527 30 204 35 006 34 699
Subfondos fiduciarios 9316 3 745 4052 1823
Total 72 843 33949 39 058 36 522

Otras cuentas por cobrar

El saldo que figura en el cuadro 5.2 se compone de anticipos recuperables abo-
nados con respecto al impuesto al valor agregado.

Fondo de Dotacion

En 1998 se recibié una contribucion de 3 millones de ddlares del Gobierno del
Japon para establecer el Fondo de Dotacion. El objetivo de ese Fondo es fortalecer
las capacidades de planificacién y gestion de las instituciones palestinas para pro-
mover el desarrollo socioeconémico sostenible.

Dicha contribucion se ha convertido en el capital del Fondo de Dotacion y ha
sido invertida independientemente a nombre del Programa. Forma parte de las inver-
siones de 18.737.000 ddlares (29.386.000 dodlares en 2000) indicadas en el cuadro 8.

Segtin las disposiciones relativas al mecanismo y la aplicacion del Fondo
de Dotacion, su capital no podra usarse con fines de programacién hasta que el Go-
bierno del Japon o el PNUD no decidan cerrar el Fondo. Sin embargo, los intereses
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a)

b)

devengados por el Fondo se acreditaran al Programa y podran usarse con fines de
programacion.

El Programa ha establecido un proyecto financiado con cargo a un subfondo fi-
duciario (PAL/98/J07). Los ingresos en concepto de inversiones generados por el Fon-
do de Dotacién se usan para sufragar las actividades emprendidas en el marco de ese
proyecto. El proyecto se incluye en el cuadro 5.1. A lo largo de la vida del Fondo de
Dotacion, diversas instituciones palestinas y su personal se beneficiaran de las oportu-
nidades de capacitacion y del apoyo que se brindaran por conducto de dicho proyecto.

Nota 28
Fondo Fiduciario para Rwanda
Mandato y metas

El Fondo Fiduciario del PNUD para Rwanda fue creado en abril de 1995 para
mejorar las actividades programaticas del PNUD en apoyo del Programa de Recon-
ciliacion Nacional y Rehabilitacion Socioeconémica y Restauracion del Gobierno de
Rwanda, presentado a la Conferencia de Mesa Redonda que se celebré en Ginebra
en enero de 1995. El proposito del Fondo es proporcionar asistencia a los gobiernos
y organizaciones interesados en las siguientes esferas:

i)  Restauracion de la capacidad administrativa del Estado, incluidos gastos
de desarrollo no habituales, como sueldos y gastos judiciales;

ii)  Restauracion de la actividad econdmica;
iii) Rehabilitacion de los sectores sociales;

iv) Reasentamiento y reintegracion de refugiados y personas desplazadas.

Obligaciones por liquidar

Los importes indicados en el cuadro 5.2 representan obligaciones por liquidar
de agentes de ejecucion.
Asignaciones y recursos no utilizados

Las sumas que figuran en el cuadro 5.2 se desglosan de la siguiente manera (en
miles de dolares EE.UU.):

Asignaciones no utilizadas Recursos no utilizados
2001 1999 2001 1999
Recursos ordinarios 25080 23 778 7063 19 958
Subfondos fiduciarios 3549 2338 1 865 8903
Total 28 629 26 116 8 928 28 861

Las asignaciones no utilizadas para seis subfondos fiduciarios superaron sus
recursos disponibles en 1.818.000 dolares. No hay contribuciones por recibir que co-
rrespondan a esos subfondos fiduciarios.
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b)

Gastos

El importe de 91.442 doélares indicado en el cuadro 5.1 comprende gastos de
apoyo de los organismos por valor de 53.758 ddlares y gastos de apoyo del PNUD
por un importe de 37.684 dodlares. Este ultimo también se incluye en el importe de
272.000 délares indicado en el cuadro 5.2.

Nota 29
Fondo Fiduciario Pérez Guerrero para la Cooperacion Econémica y Técnica
entre los Paises en Desarrollo

De conformidad con la decision de la Asamblea General en su cuadragésimo
primer periodo de sesiones, en 1996, 5 millones de doélares de los recursos del Fondo
Fiduciario se conservan en perpetuidad. También se decidié que solo los ingresos
por concepto de intereses de las inversiones del Fondo estarian disponibles con fines
de programacion.

Nota 30
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion

Mandato y metas

El Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
(FNUDC) es una organizacion que recibe contribuciones de donantes multilaterales
y estd bajo la administracion del PNUD. Su propésito es reducir la pobreza en los
paises menos adelantados mediante el fortalecimiento de los gobiernos locales y las
instituciones comunitarias, la mejora del sector privado, la creacion de mecanismos
para la provision de crédito a los pobres y el trueque de inversiones de capital para
la utilizacion de recursos naturales en forma respetuosa del medio ambiente.

La Asamblea General establecio6 el FNUDC como organizaciéon auténoma
dentro del sistema de las Naciones Unidas, por resolucion 2186 (XXI) de 13 de di-
ciembre de 1966. La Asamblea también decidid, mediante resolucion 2321 (XXII),
de 15 de diciembre de 1967, que el Administrador del PNUD administrara el Fondo
y sirviera como Director Ejecutivo, mientras que el Consejo de Administracion del
PNUD actuaria como Junta Ejecutiva del Fondo.

Efectivo en caja

Los importes indicados en el cuadro 7 comprenden (en miles de dodlares
EE.UU.):

2001 1999
Monedas no convertibles acumuladas 505 471
Total 505 471

Préstamos a gobiernos

El importe de 933.059 dolares (2.667.059 dolares en 1999) que figura en el
cuadro 7 representa el total de préstamos pendientes efectuados por el Fondo a
los Gobiernos de Benin, Botswana, Burkina Faso, Ghana, Mali, Nepal y el Senegal.
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Durante el actual bienio no se abonaron anticipos.

la siguiente (en miles de dolares EE.UU.):

La situacion de esos préstamos es

Importe del
préstamo al 1° de

Importe de préstamos
pendientes al 31 de

Pais receptor Niimero del proyecto enero de 2000 Reembolsos diciembre de 2001
Benin RAF/94/C02 200 - 200
Botswana BOT/87/C02 - - -

BOT/87/C05 1343 1343 -
BOT/87/C06 309 391 (82)
Burkina Faso RAF/94/C02 200 - 200
Ghana RAF/94/C02 200 - 200
Mali RAF/94/C02 200 - 200
Nepal NEP/85/C01 15 - 15
Senegal RAF/94/C02 200 - 200
Total 2 667 1734 933

Esos préstamos son pagaderos en un periodo de 10 afios. El importe adeudado
para 2001 y afios anteriores es de 215.259 dolares (215.259 doélares en 2000).
d) Obligaciones por liquidar

El saldo de obligaciones por liquidar que figura en el cuadro 7 comprende lo
siguiente (en miles de dolares EE.UU.):

2001 1999

Organismos de ejecucion 3477 2 130
Presupuesto bienal de apoyo y otros 120 1206
Total 3597 3336

e) Reserva operacional

En su 26° periodo de sesiones, celebrado en 1979, el Consejo de Administra-
cion aprobo el establecimiento de una reserva operacional que equivaliera por lo
menos al 20% de los compromisos para proyectos contraidos por el Fondo y pasivos
eventuales por concepto de garantias otorgadas por el Fondo con respecto a présta-
mos bancarios a los gobiernos (excluidos los arreglos de sus fondos fiduciarios y la
participacion en la financiacion de los gastos). En consonancia con esa decision, la
reserva operacional, inicialmente establecida en 1979, se ajusté a 38 millones de
dolares al 31 de diciembre de 2001, como se indica en el cuadro 7.

f) Asignaciones no utilizadas y compromisos futuros

Las asignaciones no utilizadas al 31 de diciembre de 2001 ascendian a
8.209.904 dolares (8.643.563 ddlares en 1999). Por otra parte, el total de los com-
promisos asumidos con arreglo al sistema de financiacién parcial ascienden a
153.797.000 dolares (236.381.000 dolares en 1999).
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El sistema de financiacion parcial fue aprobado inicialmente por el Consejo de
Administracion en 1979. En su 34° periodo de sesiones, celebrado en 1982, el Con-
sejo de Administracion revisoé el sistema y modifico la formula para calcular el nivel
maximo permitido de las asignaciones no utilizadas para que éste equivaliera a la
suma de los recursos liquidos, con exclusion de la reserva operacional, y a un monto
previsto de cinco afios de contribuciones voluntarias.

El total de los compromisos precedentemente indicados se desglosa de la si-
guiente manera (en miles de doélares EE.UU.):

2001 1999

Recursos ordinarios 150 590 230 829
Participacion en la financiacion de los gastos 107 351
Subfondos fiduciarios 3100 5201
Total 153 797 236 381

Los compromisos indicados se mantienen dentro de los limites establecidos en
virtud del sistema de financiacion parcial.

Nota 31
Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracién de los Recursos
Naturales

Mandato y metas

El Fondo Rotatorio fue establecido de conformidad con la resolucion 3167
(XXVIII) de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1973, como fondo fiducia-
rio administrado por el PNUD.

Su mandato consiste en ampliar e intensificar las actividades del sistema de las
Naciones Unidas en materia de exploracion de los recursos naturales en los paises en
desarrollo, mediante disposiciones para compartir los riesgos que tal exploracion
entrafia. Al mismo tiempo, ha de proporcionar un medio de asistencia mutua y coo-
peracion en esta esfera.

Como miembro de la Division de Energia Sostenible y Medio Ambiente del
PNUD a partir de julio de 1996, el Fondo actualmente estd ampliando su posicion
como agente catalitico para el desarrollo sostenible de los recursos naturales.

De conformidad con el concepto de desarrollo sostenible, el Fondo Rotatorio
presenta las siguientes caracteristicas:

i)  Las contribuciones de reposicidon constituyen una caracteristica singular
del Fondo Rotatorio. Si a raiz de un proyecto de exploracion se descubre un
yacimiento de recursos naturales, el respectivo gobierno devolvera los fondos a
razon del 2% del valor anual bruto de la produccién (1% para los paises menos
adelantados) durante un periodo de 15 afios, hasta que se llegue a un limite
méximo de 10 veces el total de los costos del proyecto, a precios constantes;

ii) La exploracién de minerales se centra en yacimientos apropiados para
mineria en pequeila escala en los paises en desarrollo que son social y econo-
micamente menos estables, con lo cual se salva la laguna que existe cuando las
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b)

a)

compaiiias mineras privadas no estan dispuestas a realizar exploraciones, pese

a existir un alto potencial mineral;

iii) La exploracion de la energia geotérmica se orienta a obtener en los paises
en desarrollo energia respetuosa del medio ambiente con el propoésito de redu-
cir la dependencia respecto del petréleo, que en muchos casos es necesario im-
portar y que causa degradacion del medio ambiente;

iv) Se realizan actividades de investigacion y desarrollo respetuosas del me-

dio ambiente en la esfera de la contaminacién causada por la mineria.

Obligaciones por liquidar

El saldo de obligaciones por liquidar que figura en el cuadro 7 se desglosa de

la siguiente manera (en miles de dolares EE.UU.):

2001 1999

Organismos de ejecucion 3 -
Presupuesto bienal de apoyo 8 62
Total 11 62

Asignaciones y recursos no utilizados

Las sumas que figuran en el cuadro 7 se desglosan de la siguiente manera (en

miles de dolares EE.UU.):

Asignaciones no utilizadas

Recursos no utilizados

2001 1999 2001 1999

Recursos ordinarios - 901 2617 3071
Subfondos fiduciarios — 18 40 33
Total - 919 2 657 3104

Nota 32

Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo

Misién y metas

El FNUCTD fue establecido en 1979 por la Conferencia de Viena, a fin de abor-
dar mas eficazmente las cuestiones cientificas y tecnoldgicas en un marco multilateral.

Su mision es acelerar el desarrollo sostenible, desempefiando un papel especial
dentro del sistema de las Naciones Unidas a fin de promover la transferencia de tec-
nologia y fomentar la capacidad endogena. Proporciona asistencia en esferas priori-
tarias, entre ellas: politica cientifica y tecnoldgica y fomento de la capacidad; inno-
vacidn tecnologica y desarrollo del empresariado; tecnologia de la informacién e in-
formacion sobre tecnologia; control de calidad y mantenimiento; y fuentes de ener-

gia nuevas y renovables.
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Asignaciones y recursos no utilizados

Las sumas que figuran en el cuadro 7 se desglosan de la siguiente manera (en
miles de dolares EE.UU.):

Asignaciones no utilizadas Recursos no utilizados

2001 1999 2001 1999

Recursos ordinarios - - 408 315
Participacion en la financiacion de los gastos - - 30 27
Subfondos fiduciarios - - 451 390
Total - - 889 732

Futuro del Fondo

El Fondo esta en vias de concluir sus actividades.

Nota 33
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

Mandato y metas

En su resolucion 39/125 de 14 de diciembre de 1984, la Asamblea General es-
tablecié el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),
encargado de desempeiar un papel innovador y catalizador en la promocion de la
potenciacién del papel de la mujer y la igualdad de género. Mdas concretamente, el
mandato del Fondo comprende:

1) Apoyar actividades innovadoras y experimentales en beneficio de la mu-
jer, de conformidad con las prioridades nacionales y regionales;

ii)  Servir como agente catalizador, con la meta de velar por el involucra-
miento apropiado de las mujeres en las actividades principales de desarrollo,
tan frecuentemente como sea posible en la etapa previa a las inversiones;

iii) Desempefar una funciéon innovadora y catalizadora en relacion con el
sistema general de las Naciones Unidas de cooperacion para el desarrollo.
Obligaciones por liquidar

El saldo de obligaciones por liquidar que figura en el cuadro 7 se desglosa de
la siguiente manera (en miles de dolares EE.UU.):

2001 1999

Organismos de ejecucion 1989 1114
Presupuesto bienal de apoyo 72 497
Total 2 061 1611
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¢) Sistema de financiacién parcial y reserva operacional

De conformidad con una decision adoptada por la Junta Ejecutiva en 1995, a
partir del 1° de enero de 1995 el UNIFEM ha estado funcionando con arreglo al sis-
tema de financiacion completa. La Junta Ejecutiva suspendid transitoriamente el re-
quisito de la reserva operacional y otorgd al UNIFEM el uso del servicio de sobregi-
ro del PNUD durante el periodo de 1995 a 1997, hasta un maximo de 4,5 millones
de doélares, para sufragar sus compromisos anteriores. No se ha recurrido al servicio
de sobregiro.

En su tercer periodo ordinario de sesiones celebrado en septiembre de 1996, la
Junta Ejecutiva convino en restablecer la reserva operacional con la cuantia inicial
de 3,0 millones de ddlares (decision 96/43). El 17 de enero de 1997, la Junta Ejecu-
tiva aprob6 una modalidad de financiacion parcial modificada para determinar los
niveles de aprobacion de programas y el saldo correlativo de la reserva operacional.

En virtud de la modalidad de financiacion parcial, la cuantia maxima aprobada
para la programacion en un periodo trienal deberia ser el importe neto de una esti-
macion prudente de los ingresos para los proximos tres afios, menos los gastos ad-
ministrativos para ese mismo periodo. Una estimaciéon muy prudente del ingreso a
obtener en el primer aflo deberia ser igual al ingreso estimado para ese afio, calcula-
do sobre la base de los resultados de la conferencia sobre promesas de contribucio-
nes y de consultas directas con los donantes. La estimacion para el segundo afio se-
ria igual al 50% de la estimacion del ingreso para el primer aflo, mientras que la es-
timacion para el tercer afio deberia ser igual al 25% del ingreso estimado para el
primer afo (es decir, el 50% de la estimacion para el afio precedente). Los gastos
administrativos, en principio, serian iguales a tres veces los gastos del aflo en curso.

La reserva operacional se estableceria con un monto igual al promedio anual
de los gastos en el periodo de programacion, es decir, un tercio del nivel maximo de
aprobacion de programas multiplicado por la tasa de ejecucion estimada. De con-
formidad con la modalidad de financiacion parcial modificada, al 31 de diciembre
de 2001 la reserva operacional se aument6 a 7,4 millones de ddlares.

d) Asignaciones y recursos no utilizados

Las sumas indicadas en el cuadro 7 comprenden lo siguiente (en miles de dola-

res EE.UU.):
Asignaciones no utilizadas Recursos no utilizados
2001 1999 2001 1999
Recursos ordinarios 22 478 8323 11 074 8 624
Participacion en la financiacion de los gastos 5362 3929 4508 3360
Subfondos fiduciarios 4283 7293 5434 4 867
Total 32123 19 545 21 016 16 851

Se establecieron asignaciones superiores a los recursos de participacion en la
financiacion de los gastos, por importe de 854.000 ddlares, sobre la base de las con-
tribuciones por recibir de los gobiernos, por importe de 1.524.000 ddlares. Ese im-
porte esta incluido en las contribuciones por recibir por un total de 10.573.000 dolares,

228 0245735s.doc



A/57/5/Add.1

0245735s.doc

segun lo indicado en la nota 35. Las contribuciones por recibir que figuran en la
nota 35 no incluyen las promesas de contribuciones para futuros afios, cuyo importe
es de 11.750.000 ddlares.

Nota 34
Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas

Mandato y metas

El Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), establecido por la

Asamblea General en 1970 bajo la jurisdiccion general del PNUD, tiene los si-
guientes propositos:

pone

1) Promover directamente las contribuciones de los voluntarios al desarro-
llo, ayudando a definir mejor y dar a conocer los papeles de los voluntarios en
el desarrollo; contratando y enviando sobre el terreno a Voluntarios de las Na-
ciones Unidas; y estimulando el establecimiento de planes locales de volunta-
rios y jovenes;

i)  Proporcionar un servicio mundial dentro del sistema de las Naciones
Unidas que posibilita que los VNU presten servicios a los pueblos por con-
ducto de los gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas, las organiza-
ciones internacionales, las organizaciones de base comunitaria y las organiza-
ciones no gubernamentales, mediante colocacion directa; mediante la contribu-
cion al establecimiento de redes; y mediante la provision de informacion y
cauces de contacto.

Al cumplir esas funciones, el Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas
de manifiesto las siguientes caracteristicas:

i) Una contribucion de tipo especial, notable por su espiritu de solidaridad y
cooperacion, a una amplia gama de actividades de cooperacion técnica;

i1)  Un apoyo eficaz a programas de asistencia humanitaria;

iii) Asistencia a las actividades de las Naciones Unidas de establecimiento y
mantenimiento de la paz;

iv) Apoyo con claros beneficiarios al desarrollo participatorio de base comu-
nitaria, especialmente en grupos de bajos ingresos en situaciones de pobreza;

v)  Capacidad para movilizar recursos humanos de voluntarios de todo el
mundo, incluidos los recursos de los propios paises en desarrollo;

vi) Disposicion para ajustar sus politicas y procedimientos a las condiciones
y necesidades locales;

vii) La ventaja de basarse en la presencia institucional, y la participacion en
el desarrollo, del PNUD y el sistema de las Naciones Unidas en casi todos los
paises en desarrollo;

viii) Capacidad para proporcionar una respuesta flexible, incluida la utiliza-
cion de equipos mixtos de voluntarios internacionales y nacionales;

ix) Promocion proactiva de acciones de voluntarios en esferas de importan-
cia estratégica, como el desarrollo urbano, el ordenamiento del medio ambiente
y el desarrollo preventivo y curativo.
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d)

e)

Presupuesto bienal de apoyo: actividades basicas

El presupuesto bienal de apoyo de los VNU, de 26.622.019 doélares (26.959.391
dolares en 1998-1999) esta incluido en los recursos ordinarios del PNUD con arreglo
a su presupuesto bienal y se detallan en el cuadro 3.

Recuperacion de los gastos externos

En su 39° periodo de sesiones, celebrado en 1992, el Consejo de Administra-
cion modificé las directrices relativas a la utilizacion del Fondo Especial de Contri-
buciones Voluntarias y los procedimientos para reintegrar los gastos externos. Se
decidio que, con excepcion de las situaciones en que se dispusiera de financiacion
especial, los gastos externos de los Voluntarios se imputarian en su totalidad a los
presupuestos de los proyectos, sobre la base de costos pro forma. Toda diferencia
entre los costos pro forma y los costos reales seria sufragada con cargo al Fondo Es-
pecial de Contribuciones Voluntarias.

Durante el afio se recuperaron gastos externos por un total de 6.021.860 dola-
res (6.072.437 dolares en 1998-1999), que se acreditaron como ingresos a los fon-
dos. Esa suma figura como parte del monto por concepto de otros ingresos, de
6.001.011 dolares (6.245.113 doélares en 1998-1999), en el cuadro 7.

Otras cuentas por cobrar y cobros diferidos

La suma de 14.577.206 dolares (5.481.477 dolares en 1999) que figura en el
cuadro 7 incluye el saldo de las sumas adeudadas por las Naciones Unidas de
6.381.841 dolares (3.337.884 ddlares en 1999) en concepto de gastos mas un 10% en
concepto de gastos generales en relacion con los Voluntarios adscritos a actividades
de proyectos ejecutados por organismos y 4.503.854 (0 dolares en 1999) en con-
cepto de gastos de seguros y otros gastos varios en relacion con los Voluntarios ads-
critos a proyectos ejecutados en el plano nacional.

Obligaciones por liquidar

La suma correspondiente a obligaciones por liquidar que figura en el cuadro 7
se desglosa de la siguiente manera (en miles de dolares EE.UU.):

2001 1999

Actividades reembolsables 27 174
Actividades financiadas con cargo al Fondo Especial de

Contribuciones Voluntarias 61 29

Actividades financiadas con cargo a los subfondos fiduciarios 28 6

Acuerdos plenamente financiados - 6

Total 116 215

Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias

En su 39° periodo de sesiones, celebrado en 1992, el Consejo de Administra-
cion decidid que los ingresos devengados por el Fondo Especial de Contribuciones
Voluntarias, por concepto de contribuciones voluntarias y de intereses, se utiliza-
ran para sufragar gastos de proyectos experimentales, reuniones de informacion de
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g)

h)

especialistas del Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas y cursos de for-
macion de especialistas de los paises y trabajadores sobre el terreno de los servicios
de desarrollo nacional, campaifias especiales de contrataciéon y otros proyectos de ca-
racter analogo. Antes de adoptarse esa decision, el 85% de los ingresos devengados
por el Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias se utilizaba para sufragar gas-
tos externos de los voluntarios. Para sufragar los gastos externos que no pudieran fi-
nanciarse con cargo al Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias, se imputaban
dichos gastos, a valores estimados, a los presupuestos de los proyectos.

Asignaciones y recursos no utilizados

Las sumas que figuran en el cuadro 7 se desglosan de la siguiente manera (en
miles de dolares EE.UU.):

Asignaciones no utilizadas Recursos no utilizados

2001 1999 2001 1999

Recursos ordinarios 12 347 11 630 24 899 26 504
Participacion en la financiacion de los gastos 1 847 - 1 846 740
Subfondos fiduciarios 13 882 11 061 15 696 15 628
Acuerdos plenamente financiados 6013 4430 7 355 4431
Operacion conjunta de las Naciones Unidas - - (6 558) (1303)
Total 34 089 27121 43 238 46 000

De las asignaciones no utilizadas de recursos generales, la suma de 1.024.900
dolares (1.353.600 dodlares en 1999) representa compromisos estimados en relacion
con viajes de repatriacion y subsidios de reinstalacion para voluntarios activos al
31 de diciembre de 2001.

Contribuciones por recibir

La suma indicada en el cuadro 7 se desglosa de la siguiente manera (en miles
de ddlares EE.UU.):

Contribuciones
por recibir

2001

Acuerdos relativos a fondos fiduciarios .. ........... ... .. .. .. ... ... .. 290
Acuerdos plenamente financiados. . . . ... ... .. L L L Lo 398
Operacion conjunta de las Naciones Unidas. . .. ........................ 6 556
0] 7 7 244
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