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Resumen

Este documento se presenta atendiendo a las solicitudes contenidas
en el parrafo 2 de la parte VIl y en la parte XIV de la resolucién
49/233 A de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1994, en el
sentido de que se presentara un informe sobre la gestiébn de los bienes de
las operaciones de mantenimiento de la paz, inclusive la viabilidad de
establecer procedimientos para la valoracion y transferencia del costo de
los bienes que se haya de transferir de misiones de mantenimiento de la
paz, para el reembolso a la cuenta especial correspondiente. En el
documento también se abordan las cuestiones planteadas por la Junta de
Auditores en su informe (A/49/5, vol. 1I).

En el parrafo 20 del presente informe se pide a la Asamblea General
gue apruebe la estrategia general propuesta para la gestion de dichos
bienes, la politica relativa a la transferencia de bienes entre distintas
misiones de mantenimiento de la paz y de éstas a otras misiones, y el
método para contabilizarlos.
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. ANTECEDENTES

1. La expansién de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz en los Ultimos afios ha hecho necesario adquirir una gran
cantidad de equipo y otros bienes portatiles. Ademas, cuando se han finalizado
algunas de esas operaciones, también se ha registrado temporalmente un volumen
considerable de bienes sobrantes, algunos de los cuales han vuelto a ser
utilizados por las misiones nuevas o0 ya existentes, en lugar de hacer nuevas
adquisiciones. Como consecuencia de ello, las nuevas misiones sobre el terreno
estan adquiriendo autosuficiencia operativa con mucha mayor rapidez, empleando
ese material sobrante. Esta evolucion ha puesto de relieve la importancia para
la Organizacién de contar con una estrategia eficaz en materia de planificacion,
control de inventario y gestién de bienes. Habida cuenta sobre todo de la
creciente preocupaciéon de los Estados Miembros por el costo de las operaciones
de mantenimiento de la paz, el reto con que se enfrentan las Naciones Unidas,
sigue siendo administrar la distribucién de los recursos, tanto nuevos como ya
disponibles, en la forma mas eficiente y econdémica posible.

2. La Secretaria esta elaborando, aprovechando la experiencia practica

adquirida, un sistema de gestion de bienes cuya finalidad es equilibrar los
requisitos de un buen estado de preparacion con la eficacia en funcién de los
costos, asi como la flexibilidad con una rendicion cabal de cuentas. Se prevé
gue esta iniciativa y los procedimientos simplificados previstos para llevarla a
efecto daran lugar a un sistema logico sencillo, que no sélo permitird mejorar

el control de los bienes de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, sino que también garantizara la utilizacion mas eficaz
posible de los recursos de la Organizacion destinados a esas operaciones. El
proceso de rendicibn de cuentas se llevard a cabo mediante la combinacién de un
inventario global detallado y unos procedimientos simplificados de contabilidad
financiera que aseguraran la coherencia y una clara asignacion de la
responsabilidad. Cabe sefialar sin embargo que, como la presentacion de informes
acerca de todos los bienes de la Organizacién debe tener un alcance mundial y no
referirse solamente a las operaciones de mantenimiento de la paz, si se quiere
gue las Naciones Unidas estén en condiciones de elaborar esos informes es
indispensable un reenvio reciproco entre el Sistema de Codificacion Comun de las
Naciones Unidas y el Sistema de Codificacion de la Organizacién del Tratado del
Atlantico del Norte (OTAN).

Il. GESTION Y ADMINISTRACION DE LOS BIENES

3. Las Naciones Unidas han aumentado en los Ultimos tiempos su capacidad para
hacerse cargo de las funciones encomendadas a su Almacén de Suministros en Pisa
mediante el establecimiento de una base logistica en Brindisi (ltalia). Al

igual que el Almacén de Pisa (cuyas actividades relacionadas con las operaciones
de mantenimiento de la paz cesaron el 31 de diciembre de 1995), la funcién
primordial de la Base de Brindisi es almacenar el material y los suministros
destinados a las operaciones de mantenimiento de la paz, y coordinar la

recepcion y el envio de ellos. Esto reviste especial importancia en el caso de

la terminacién o reduccién del tamafio de las misiones, que tienen grandes
existencias de bienes, los cuales deben transportarse fuera de la zona de la
respectiva mision, muchas veces en condiciones que exigen su salida del pais lo
mas rapidamente posible. La existencia de unas instalaciones centralizadas para
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la recepcion, inspeccién, inventario y distribucion de equipo y suministros para
las misiones, asi provenientes de éstas, asegurara el maximo control y la
utilizacion mas eficiente posible de los bienes de la Organizacién. Esas
instalaciones, junto con un inventario general mundial de los bienes que hay
sobre el terreno en todo el mundo, que indique la cantidad, ubicacion, estado y
disponibilidad de suministros y equipo con arreglo a especificaciones cada vez
mas estandarizadas, constituiran el conjunto de los instrumentos fundamentales
requeridos para una gestion competente de las existencias. En un documento
conexo, titulado "Gestion de los bienes de las operaciones de mantenimiento de
la paz: instalaciones de almacenamiento de material sobrante y equipo basico de
las misiones" (A/49/936), figuran diversas consideraciones acerca de la base
logistica de las Naciones Unidas en Brindisi.

4, Como la base desempefia un papel central en lo que se refiere a la recepcion
y distribucion de los bienes para las misiones sobre el terreno, y de los
provenientes de éstas, el mantenimiento de un amplio inventario central para
todas las operaciones tiene una importancia critica. Aunque cada misién seguira
encargdndose del inventario detallado de sus propios bienes, la base logistica
desempefiara una funcién de vigilancia y control de extenso alcance, bajo la
supervisién de la Division de Administracion y Logistica de Actividades sobre el
Terreno, del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Los
inventarios de las distintas misiones estaran conectados electrénicamente (al
principio mediante copias del archivo ordinario en disquete) a un inventario
general en la base. Gracias al mantenimiento de esta visién global de los
bienes de las misiones de la Organizacion sobre el terreno, se podra planificar
la distribucion y redistribucion de los bienes a fin de atender las necesidades
operacionales previstas e inmediatas en la forma mas eficiente posible. De ese
modo sera posible utilizar el material sobrante que haya para cubrir el déficit

de suministros y equipos en otras zonas, sin necesidad de centralizar
fisicamente todos los bienes de que se trate.

5. La existencia de un inventario general preciso es importante no sélo para
controlar los bienes de que se dispone, sino también como parte integrante de un
sistema eficaz de adquisiciones. Los planes de compras deben permitir tener
presentes las existencias de equipo y suministros disponibles, a fin de evitar

la adquisicion innecesaria de articulos que ya hay en otros lugares. Unos
registros exactos y actualizados de todos los bienes de las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, que indiquen su ubicacién y las
disponibilidades existentes, son indispensables para aumentar al maximo la

eficacia de las actividades de la Organizacion en materia de adquisiciones.

6. Como parte integrante del sistema de inventario general, deberd contarse
con los siguientes mecanismos de gestion de suministros:

a) Un sistema de catalogacion que incluya un proceso combinado de
clasificacion e identificacion como medio para lograr un "lenguaje" comdn en
materia de suministros. Ese lenguaje reviste una importancia vital para todo
sistema de adquisiciones/suministros que comporte actividades a nivel mundial, y
no existe en la actualidad en las Naciones Unidas. EIl proyecto del Sistema
Integrado de Informacion de Gestion (SIIG) tiene por objeto atender las
necesidades indicadas de la Sede de las Naciones Unidas y de los principales
lugares de destino. Al mismo tiempo, se ha visto la necesidad de que la
Organizacion administre los bienes fungibles y no fungibles de las operaciones
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de mantenimiento de la paz, tanto de propiedad de las Naciones Unidas como de
los contingentes;

b) Un plan de suministros que comporte una politica de existencias a
nivel regional y de las misiones, en el que se aborden los aspectos siguientes:

i) El volumen de las existencias;

i) El volumen de las existencias de reserva, con inclusién de las
existencias iniciales de equipo béasico de las misiones;

iii) Las instalaciones comunes para reparaciones;
iv)  Los lugares de almacenamiento de las existencias;
V) Los pronésticos de las necesidades;

vi)  Los controles para la distribucion de todos los articulos, sobre la
base de documentacién que autorice la asignacion y las escalas de
distribucion, la delegacién de facultades para la distribucién, y
controles para la distribucion de articulos de importancia critica
desde el punto de vista operacional;

Vii) Los criterios en materia de reparaciones y conservacion;

viii) Los criterios en materia de almacenamiento a largo plazo, como, por
ejemplo, el de vehiculos;

iX) Los criterios en lo tocante a la amortizacién total y la enajenacion
de los bienes;

C) Un sistema de elaboracién electrénica de datos que respalde el proceso
de almacenamiento y gestion de suministros mediante:

i) La expedicion y tramitacion de solicitudes de adquisicion, pedidos de
compra y "resguardos de recogida";

ii)  El establecimiento de vinculos entre los distintos procesos, como la
reunion de los datos sobre recepcion que se utilizan para actualizar
el registro de existencias de almacén y también para iniciar las
medidas subsiguientes en las dependencias de adquisiciones/finanzas;

iii) Medidas para librar a los usuarios, compradores y otro personal del
gran volumen de tareas rutinarias ligadas a la iniciacion y
tramitacién de solicitudes de adquisicién, pedidos de compra, etc.;

iv) La provision a la administracion de datos nuevos y valiosos para que
pueda adoptar a su debido tiempo las decisiones requeridas en materia
de gestion;

V) La presentacion, para fines de gestién, de los informes generados por
los usuarios;
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Vi) El registro del historial de las transacciones, con inclusién de las
tasas, fases y tendencias de utilizacién, y una auditoria completa de
todas las transacciones;

Vii) Un sistema que permita estar en condiciones de hacer frente al volumen
de trabajo.

7. La Secretaria estd estudiando la posibilidad de ejecutar un proyecto de
codificacion de los distintos articulos, que permitird introducir el lenguaje

comin en materia de suministros en las operaciones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz, el cual se basara en el sistema de codificacion de

la OTAN (que, de hecho, utilizan actualmente unos 74 paises, tanto dentro como
fuera de la OTAN). A causa de la gran participaciéon de Estados miembros de la
OTAN en calidad de paises que aportan contingentes a la Fuerza de Proteccién de
las Naciones Unidas (UNPROFOR), ésta ha utilizado en cierta medida los numeros
de referencia de las existencias de la OTAN, en el marco de un sistema autbnomo
gue incorpora los detalles del equipo propiedad de los contingentes de la

mision. Otro sistema auténomo elaborado en el marco de la UNPROFOR usa asimismo
esos numeros al proporcionar informacién sobre la ubicacién de las existencias.
Ambos sistemas, al igual que el sistema automatizado de compra y almacenamiento
gue se utiliza en todas las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, pueden emplear los numeros de referencia de las
existencias de la OTAN para mejorar la gestion de los suministros y equipo sobre
el terreno propiedad de contingentes de la misién, y permiten planificar las
adquisiciones con un mayor conocimiento de causa.

8. Los progresos realizados hasta la fecha en la aplicacion de ese sistema de
codificacion en una misién son un claro indicio de su utilidad para velar por

gue las existencias de la Organizacion estén plenamente documentadas y puedan
seguirse de cerca desde su origen hasta la misiébn que al final las reciba.
Evidentemente, la adopcién de un lenguaje comin en materia de suministros sera
un elemento esencial para el éxito de la estrategia de la Organizacién en lo
tocante a la gestion de sus bienes a nivel mundial. La Secretaria esta
realizando un ensayo del sistema de la OTAN, que durara seis meses, a fin de
determinar su adecuacion y su capacidad para satisfacer las citadas necesidades
en materia de gestion de los bienes.

9. Cuando concluya una mision, los activos que no necesiten inmediatamente
otras misiones seran almacenados en la Base Logistica para su utilizacion futura
(en el anexo, se adjuntan las prioridades para la liquidacion de los activos de
las misiones que finalicen). Todos esos activos, o algunos de ellos, seran
utilizados para formar el "equipo basico de las misiones", que se mantendra en
reserva para incrementar la capacidad de la Organizacion de atender
inmediatamente nuevas necesidades de mantenimiento de la paz. Una vez que la
Base Logistica los haya recibido para su almacenamiento, todos los activos seran
transferidos oficialmente del inventario de la mision que los envie al

inventario de la Base. De ese modo, los libros de inventario funcionan como un
instrumento para coordinar la responsabilidad respecto a los activos de la
Organizacion. La responsabilidad respecto al inventario sigue al movimiento
material de los bienes a medida que se redespliegan, incluidos los periodos de
almacenamiento para su utilizacion futura. En consecuencia, la responsabilidad
respecto al inventario pasara, en el momento oportuno, a la mision que reciba
los activos.
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10. De conformidad con la politica financiera tradicional de las Naciones
Unidas, el inventario se incluye en las cuentas financieras de una misién al
precio de compra inicial, de modo que los activos se valoran a su costo
original, y se mantienen con ese valor en los registros contables hasta su
eventual liquidacion. La depreciacién de los activos, que distribuiria a lo
largo de un periodo de tiempo el costo registrado, no es préctica en este
contexto, salvo para imputar las pérdidas o para estimar un valor de mercado
para las ventas no competitivas a otras entidades. Por consiguiente, este
procedimiento excluye cualquier discrepancia que pudiera surgir en los registros
contables de una misién que reutilice cierto equipo, incluido el equipo bésico
de las misiones.

11. Respecto al equipo béasico de las misiones que se despliegue para una nueva
mision, el valor del inventario se transferirh a esa mision y los registros

contables de las reposiciones de equipo que se adquieran con cargo al
presupuesto de la misiébn se afiadiran al inventario de la Base Logistica

(y eventualmente se transferirdin a una nueva mision).

12. Las disposiciones para la gestion de bienes anteriormente descritas se

basan todas ellas en la transferencia de activos sin el reembolso a su

procedencia. Ese es el modo mas sencillo y directo de contabilizar esos

activos, y el que ocasiona menores consecuencias financieras para la

Organizacion. Aunque el concepto de reembolso entre misiones parece muy simple,
su contabilizacion entrafiaria una enorme dedicacién de tiempo y personal, y
plantearia cuestiones subsidiarias, tales como el prorrateo multiple a los

Estados Miembros por una sola partida, y todo ello sin ningin beneficio real

para la Organizacion.

13. Como medio de control, se mantienen en la ubicacién de cada misién libros
de inventario independientes, tanto en la dependencia de finanzas pertinente
como en la dependencia de servicios generales. La responsabilidad por la
utilizacion de los bhienes y la exactitud e integridad de los registros contables
correspondientes incumbe a la dependencia de servicios generales, en tanto que
la responsabilidad por el mantenimiento de una copia completa de esos registros
con fines de control corresponde a la dependencia de finanzas. Por
consiguiente, al concluir una mision, la liquidacién de su inventario con

arreglo a las directrices pertinentes requiere la transferencia de los registros
contables y de la responsabilidad material. Los activos deben inventariarse
materialmente y deben reasignarse los registros contables precisos, junto con

los registros financieros del valor de ese inventario. Aunque se trata de una
funcion importante, no es especialmente complicada. No ocurriria asi si la
transferencia de los activos entrafiara reembolsos financieros y la determinacion
de valores depreciados.

14. Seguidamente, se indican las complicaciones de utilizar valores

depreciados. Para asignar un valor monetario a los activos, el primer requisito
seria fijar una metodologia que rigiera la valoracion de esos activos. Habria

gue establecer normas para tener en cuenta la antigledad, el uso y otros
elementos generales de comparacion, asi como medidas subjetivas mas concretas de
la condicibn general en que se hallan los bienes, a fin de asignar un valor a

cada una de las partidas del inventario. Se requeriria luego una revision

periédica, a fin de reflejar apropiadamente la depreciacion del valor del

inventario, y las pérdidas se recogerian en los estados financieros de la
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mision. Ese proceso requeriria muchas horas de personal, tanto para mantener
los documentos contables como para realizar inspecciones materiales periédicas,
mas detalladas, de todo el inventario. El resultado seria un importante aumento
del personal necesario para desempefar esas tareas.

15. Si, al aplicar ese sistema de depreciacion, los activos de una misiébn que
hubiera concluido y que no necesitara inmediatamente otra misién se almacenaran,
el reembolso de esos activos quedaria en suspenso hasta que se redesplegaran
para otra misidn o0 se cargaria a un presupuesto separado para la instalacion de
almacenamiento. En el primer caso, seria posible que los registros financieros
de la mision finalizada permanecieran abiertos durante un largo periodo de
tiempo, requiriendo continuos informes financieros. Por otra parte, si la
instalacion de almacenamiento (la Base Logistica) tuviera que asumir la
"propiedad" del inventario, el presupuesto de la Base tendria que incrementarse
considerablemente y tener la flexibilidad suficiente para absorber cualesquiera
valores de inventario que pudieran asignarsele. Surgirian también costos
conexos correspondientes al personal contable adicional que se requeriri
depreciacion del valor de inventario mientras los bienes permanecieran
almacenados.

16. En caso de que hubiera que reembolsar su inventario a las misiones que
concluyeran, el concepto de equipo béasico de las misiones no tendria ya, de modo
analogo, consecuencias financieras y de rendimiento s6lo minimas. Habria que
considerar, como una consignacion presupuestaria adicional antes de la

ejecucion, el costo completo de reunién del equipo basico, reducido en la

cuantia de las economias procedentes de los valores depreciados del equipo
excedentario utilizado.

17. En consecuencia, la Secretaria recomienda que los activos adquiridos para

las operaciones de mantenimiento de la paz se contabilicen mediante registros
detallados de bienes valorados al precio de compra inicial, y que esos activos

se transfieran o redesplieguen a Brindis i y a otras misiones sobre el terreno
financiadas mediante cuotas al mismo precio, sin ningln costo adicional para los
Estados Miembros. Soélo cuando esos activos se liquiden o se transfieran a

través de la venta a actividades no financiadas mediante cuotas, el valor

residual debe determinarse y notificarse a la Asamblea General para que adopte

las medidas apropiadas.

18. Cualquier equipo adquirido por las Naciones Unidas mediante cuotas debe
considerarse propiedad de la Organizacion y estar disponible (cuando ya no sea
necesario para su finalidad original) para que lo utilice cualquier otra

actividad de las Naciones Unidas financiada mediante cuotas sin efectuar
transacciones financieras adicionales, siempre que esa actividad pueda demostrar
su necesidad operacional respecto a ese equipo. Sin embargo, el material
transferido a una actividad financiada con contribuciones voluntarias o desde
ella se contabilizara con un valor depreciado.

19. Mediante el mecanismo que acaba de describirse para la gestién de los
activos de las operaciones de mantenimiento de la paz, la Organizacién esta
adoptando medidas positivas para mejorar su capacidad de atender las iniciativas
de mantenimiento de la paz. Se ha prestado particular atenciébn a aumentar al
maximo la eficacia de los recursos de la Organizacion mediante un control

y un despliegue mas eficientes, al tiempo que se procura minimizar los

ayala
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correspondientes costos. Junto con otras medidas que también se estan adoptando
para facilitar la prontitud de respuesta (tales como acuerdos sobre tropas de
reserva y acuerdos sobre personal de reserva y por contrata), esa mayor
capacidad de respuesta permitird que las Naciones Unidas cumplan mejor su
mandato de fortalecer la paz y la seguridad internacionales.

. DECISION QUE HA DE ADOPTAR LA ASAMBLEA GENERAL

20. En consecuencia, se pide a la Asamblea General que respalde las propuestas
qgue figuran en el presente informe, en particular: la estrategia global para la

gestibn de activos descrita en los parrafo s 3 a 8 supra , la metodologia para la
contabilizacion de esos activos (parrs . 9y 10) y la politica relativa a las

transferencias de activos entre las misiones de mantenimiento de la paz y desde
las misiones de mantenimiento de la paz a otras misiones (parrs. 17 y 18).
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Anexo

PRIORIDADES PARA LA LIQUIDACION DE ACTIVOS PROCEDENTES DE
LA DESMOVILIZACION DE MISIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

1. Con el creciente nimero de operaciones de mantenimiento de la paz en todo
el mundo, la transferencia de equipo a otras misiones o su almacenamiento en
prevision de misiones futuras es la alternativa preferible, ya que esas
transferencias dan como resultado una reduccién de los costos globales de la
Organizacion. El personal administrativo de las misiones asumira la
responsabilidad de determinar el método de liquidacion de todos los activos de
cada misién, con arreglo a las prioridades descritas seguidamente, y teniendo en
cuenta la eficacia en funcién del costo y los requisitos globales de todas las
misiones sobre el terreno.

2. Cuando concluya una mision de mantenimiento de la paz, el equipo y demas
bienes de la misién deben liquidarse del siguiente modo:

a) El equipo que se ajuste a la normalizacion establecida o se considere
compatible con el equipo existente sera redesplegado a otras operaciones de las
Naciones Unidas en otros lugares del mundo o sera colocado en reserva para
formar el equipo basico que se utilizard en misiones futuras;

b) El equipo que no se requiera para otras misiones de mantenimiento de
la paz, pero pueda ser Util para el funcionamiento de otros organismos de las
Naciones Unidas o de organizaciones internacionales o no gubernamentales, y que
no sea viable mantener en reserva en los términos del inciso a) supra , podra
venderse a es0s organismos u organizaciones por un valor depreciado;

C) Cualesquiera equipo o bienes que no se necesiten y que no sea viable
liquidar en la forma previamente descrita se liquidaran comercialmente dentro
del pais, siguiendo las normas y procedimientos normalizados de las Naciones
Unidas;

d) Cualesquiera excedentes de una mision que no se hayan liquidado con
arreglo a lo establecido en los incisos a) a c) supra y cualesquiera activos que
ya se hayan instalado en el pais y que, si se desmantelaran, perjudicarian de
hecho al proceso de rehabilitacion del pais se cederdn gratuitamente al gobierno
debidamente reconocido de ese pais. Esta norma se refiere en particular a los
campos de aterrizaje y equipo conexo, puentes y equipo de remocion de minas.
Como una cuestion de principio, se requerira que la Asamblea General apruebe
cualquier cesién gratuita de ese tipo de los activos de una mision al gobierno.

A ese respecto, se hara todo lo posible por lograr que el gobierno se comprometa
a compensar a las Naciones Unidas de una forma mutuamente aceptable
(contribuciones, servicios, exenciones fiscales, etc.) por el valor residual de
cualesquiera excedentes de una mision que estén instalados en el pais y no
puedan liquidarse de otra forma. En la medida de lo posible, seria conveniente
gue se designaran de antemano los activos que van a cederse al pais, con objeto
de permitir una planificacion adecuada y evitar decisiones de Ultima hora

durante las etapas finales de la mision.



