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I
Introduction

1. En septembre 1992, neuf mois apreés avoir pris mastion, comme on le verra plus loin, pour résoudre les crises
fonctions de Secrétaire général, j'ai présenté a I'’Assembléepour atténuer les souffrances que ne cessent de créer de
générale mon premier rapport annuel sur I'activité de I'Onrouvelles tragédies. Chaque opération de paix a élargi notre
ganisation, dans lequel jinsistais sur les nouvelles perspespérience face a la multiplicité des problémes nouveaux
tives offertes par la fin de la guerre froide. Dans mon- et des perspectives nouvelles — issus de I'aprés-guerre
deuxiéme rapport, en septembre 1993, j'ai mis I'accent sfnoide.

le nombre croissant des demandes adressées a I'Organjsa- De toute évidence, étre mieux équipé pour parer aux

tion en matiére de maintien de la paix, alors que defises immédiates ne suffit pas. Alors que le fiéau de la
conflits d’'un type nouveau éclataient un peu partout dans,jyjance ethnique s'abat sur de nombreux Etats, d’énormes
monde. Au cours de la période sur laquelle porte gy itas économiques et sociales altérent la souveraineté
troisieme rapport annuel, jai cherché a dissiper lllusion., yres Etats et dépassent les frontiéres politiques. L'Orga-
courante selon laquelle 'Organisation des Nations Unies §@4ion des Nations Unies se doit de donner une vigueur
consacre, avant tout, au maintien de la paix. En effet, depiis grande a raction qu'elle méne en faveur du développe-
longtemps, ses efforts portent essentiellement sur @8, sconomique et social. Car le développement ne consti-
domaines économique et social; son action dans ces domgis a5 seylement une fin en soi, mais aussi un moyen de
nes reveét aujourd’hui une importance d'autant plus grande,iaquer aux racines mémes des conflits. Dans le nouveau
que l'origine des conflits est précisément d'ordre €cononignieyte international, la sécurité ne peut plus se définir
que et social. Le présent rapport, qui analyse les principaiiq .ement en termes de territoire et d’armements. Elle
événements survenus au cours des 12 demiers mois, réyeliohe aussi le bien-étre économique, la préservation a
lattention de plus en plus grande que I'Organisation agsn terme de I'environnement et la protection des droits de
corde au développement, comme fondement de la paix. Clgyyme | es liens entre la paix et le développement appa-
apparait de facon particulierement nette a travers les effqiigqent aujourd'hui évidents. Et pourtant, malgré de réels
quelle déploie pour contenir et résoudre les conflit§,qrag dans les modes de réglement et de gestion des con-
existants. flits, on ne voit guére apparaitre d’action concertée en
2. Dans I'«Agenda pour la paix», publié en 199faveurdudéveloppement. Constamment sollicitée pour faire
(A/47/277-S/24111), j'ai avancé des propositions de natul@ce aux flambées de violence et aux catastrophes qui frap-
a permettre & I'Organisation de réagir rapidement et efficBent le monde, la communauté internationale a le devoir de
cement aux menaces qui pésent sur la paix et la sécuf@enser le concept de développement et de le mettre en
internationales depuis la fin de la guerre froide. Les opér@euvre, afin d’agir sur les causes profondes des conflits.
tions de paix et les efforts de I'Organisation visant a faire

face a la nouvelle dimension des conflits offrent, ChaqL@ Dans cet esprit, j’ai récemment présenté a 'Assem-
jour, 'occasion de mettre I'«Agenda pour la paix» a I'€plée générale un rapport intitulé «Agenda pour le dévelop-
preuve des realités de I'action. pement» (A/48/935), qui analyse les multiples dimensions
3. Savancant en terrain inconnu, I'Organisation a refflY développement et I'action des principaux acteurs de ce
contré de redoutables obstacles. Le génocide, le nettoy4g¥€loppement. Il s'agit dans ce texte de proposer un cadre
ethnique et les crimes abominables contre I'humanité sdif r€flexion global sur les moyens de mener une politique
revenus hanter, sous de nouvelles formes, la communagiggd€veloppement susceptible de favoriser en profondeur les
internationale. Certes, les moyens efficaces pour mettre RFP9res de la personne humaine.

a tout jamais a ces atrocités restent a trouver. Néanmoi@s, La paix, I'économie, I'environnement, la justice so-
'Organisation mondiale ne cesse de perfectionner seiale et la démocratie constituent les piliers du développe-



Rapport du Secrétaire général sur les travaux de I'Organisation

ment. La paix apporte la sécurité nécessaire a un déveldf- Le Sommet mondial doit permettre & la communauté
pement durable. La croissance économique engendre itgsrnationale de réfléchir, de maniere concertée, a la di-
ressources indispensables au progrés. La protection ndension sociale du développement. Certes la mondialisation
I'environnement assure la viabilité du développement. La laquelle on assiste aujourd’hui entraine de nombreuses
justice sociale renforce le tissu de la société et affermit teansformations positives. Mais, dans le méme temps, des
paix et le développement. La démocratie favorise I'innovéléaux tels que le crime organisé, la maladie, la drogue, les
tion, un meilleur fonctionnement de I'Etat et la stabiliténigrations sauvages, la pauvreté, le chdmage et la désagré-
nécessaire pour assurer un développement durable. Ces gatipn sociale s’étendent & des régions entieres et s'ampli-
dimensions du développement sont interdépendantes efisat dans le monde entier. Cette internationalisation des
renforcent mutuellement. Il apparait ainsi que l'action egoroblémes, accentuée par la mondialisation des communica-
faveur du développement exige & la fois une volonté ferniens et du commerce, ne permet plus aux Etats et aux
et une vision globale. Gouvernements d’'agir efficacement, de facon isolée. L'Or-

7. La nature des conflits qui existent aujourd’hui imposgan'sat'on des Nations Unies, ses Etats Membres et les

aux Nations Unies une activité d'une complexité et d,un%utres acteurs de la communauté internationale doivent

ampleur sans précédent. La tadche est immense et p%%l?'r Foccasion offerte par le Sommet mondial de 1995

paraitre parfois écrasante. Car nous devons résoudre Y elabo,rer un consensus géneral sur le develop,pement
probléemes nouveaux au milieu des tensions, de la miseregt'a et‘s’e,ngager a metire en oeuvre un plan d'action
de la violence. Mais le découragement n'est pas de mis&oncret, a Péchelle universelle.

bien au contraire, la situation exige dévouement, résoluti@@. Le cinquantiéme anniversaire des Nations Unies sera,
et engagement. Les dimensions multiples du développempatrr 'Organisation, ses Etats Membres et les peuples du
traduisent en réalité les aspirations les plus élevées demande, I'heure des bilans, et le moment aussi de consolider
personne humaine. En nous attaquant aux sources de cofiflitquis, de relever les défis actuels et de concevoir et
grace a une vision globale du développement, nous seromsttre en oeuvre un plan pour I'avenir des Nations Unies.
en mesure de réaliser les idéaux les plus nobles de I'huma-

nité.

8.  Pour sa part, I'Organisation des Nations Unies a donc

ainsi la possibilité d’atteindre, dans la cohérence et I'unité,

'ensemble des objectifs inscrits dans sa Charte constitutive.

Car cette vision globale nous permettra de poursuivre, avec

la plus grande efficacité, nos objectifs de paix, de justice, de

protection des droits de 'homme et de promotion du

développement. Le nouveau contexte international et le

caractere multidimensionnel des problemes a résoudre

exigent une action multilatérale et une démarche intégrée.

De par sa vocation et son mandat, I'Organisation des

Nations Unies est la mieux a méme de remplir cette tache

et de promouvoir le développement sous tous ses aspects.

9. Instance de concertation et de mobilisation de I'opi-
nion publique, instrument de coopération et de décision,
catalyseur de l'action multilatérale, I'Organisation des
Nations Unies peut contribuer & donner naissance au con-
sensus nécessaire a I'échelle mondiale. Elle a également la
capacité d'édicter des normes internationalement reconnues
et d’entreprendre des opérations grace aux relais qu’elles a
mis en place dans le monde entier. L'ONU constitue un
acteur irremplagable du développement.

10. A cet égard, le Sommet mondial pour le développe-

ment social, qui doit se tenir a Copenhague en mars 1995,
et le cinquantieme anniversaire de ['Organisation des
Nations Unies offrent des possibilités historiques qu'il est

indispensable de mettre a profit.



I. Introduction

Tirant les lecons des expériences passées et des difficult8s En cette période fondamentale de I'histoire des Na-
du moment, nous devons imaginer de nouvelles méthodems Unies, il est temps de conduire une réflexion en pro-

pour adapter au contexte international actuel les mécanisrfmsdeur. C’'est avec cette conviction que je présente, confor-
prévus a l'origine dans la Charte. Mais, le cinquantierm@ément a l'Article 98 de la Charte, le présent rapport

anniversaire offre, avant tout, une occasion unique depanauel. Dans mon esprit, ce rapport doit permettre a toutes
nir & un consensus mondial en faveur du développemeless instances de I'Organisation ainsi qu'aux Etats Membres
sSous tous ses aspects, en tant que fondement principal detla leurs peuples, d’apprécier, sur le plan intellectuel, moral
paix et de la sécurité internationales et en tant que soumteinstitutionnel, le rdle des Nations Unies au service du

d’espoir pour I'humanité dans son ensemble. progrés durable de 'humanité.



Il
Mettre en oeuvre une stratégie concertée

A. Les organes de 'ONU guarante-septiéme session s’'est achevée avec 157 questions,
tandis que la quarante-huitieme session en compte 180. Le
ombre de résolutions adoptées s’est par conséquent accru,
ggsant de 306 durant la quarante-septieme session a 327
rant la quarante-huitiéme session (voir diagramme 2).
Confirmant sa tendance a adopter de plus en plus de résolu-
tions sans les mettre aux voix, 'Assemblée, au cours de la
1. L’Assemblée générale guarante-huitieme session, a adopté 80 % de ses résolutions
sans procéder a un vote ou par consensus, soit 5 % de plus

14. L'élargissement des activités de I'Organisation ey
traine pour la plupart de ses organes des responsabﬂﬁ
accrues.

, . - . ~ u'a la session précédente.
15. L’Assemblée générale joue un rble de plus en plﬁ’s P
vaste dans les affaires mondiales.

16. Conformément a sa résolution 47/233 adoptée le 17
aolt 1993, 'Assemblée générale comprend, & compter de la
guarante-huitieme session, les grandes commissions sui-
vantes : la Commission des questions de désarmement et de
la sécurité internationale (Premiére Commission), la Com-
mission des questions politiques spéciales et de la décoloni-
sation (Quatrieme Commission), la Commission économique
et financiére (Deuxieme Commission), la Commission des
guestions sociales, humanitaires et culturelles (Troisiéme
Commission), la Commission des questions administratives
et budgétaires (Cinquiéme Commission) et la Commission
des questions juridiques (Sixieme Commission).

17. Alors que la quarante-huitiéme session de 'Assemblée

générale s'acheve le jour précédant I'ouverture de la qua-

rante-neuvieme session, soit le 19 septembre 1994, les

statistiques contenues dans le présent rapport ne portent que

sur les travaux effectués jusqu’a la fin de juillet 1994. Le

nombre de séances tenues jusqua cette date par 'Assd@- La participation de chefs d'Etat ou de gouvernement
blée, son bureau et ses grandes commissions a été de 894l€bat général de 'Assemblée a doublé entre la quarante-
contre 426 durant la quarante-septiéme session. Le nom@#étrieme session et la quarante-huitiéme session (voir
de séances tenues par les groupes de travail est resté adir@ramme 3)

preés constant, soit 72 durant la quarante-huitiéme sessiop@!t Reconnaissant la nécessité d’améliorer ses méthodes
78 durant la quarante-septieme session. Le nombre de s&@travail, I'Assemblée générale a adopté un ensemble de

ces officieuses tenues par les grandes commissions a digjfectives concernant la rationalisation de I'ordre du jour
nué, passant de 324 durant la quarante-septiéme sessi@fsgolution 48/264).

218 durant la quarante-huitieme session. o , o
21. La création par I'’Assemblée générale du Groupe de

18. Le nombre de questions inscrites a I'ordre du jour deavail a composition non limitée sur la question de la repré-
la quarante-huitiéeme session a continué a augmenter :séntation équitable au Conseil de sécurité et de 'augmenta-
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tion du nombre de ses membres (résolution 48/26) a margies activités opérationnelles de développement, indiquant
le début de consultations intensives sur la composition, dinsi I'importance et I'urgence croissantes des questions
taille et les méthodes de travail du Conseil de sécurité aitigies au développement. En juin 1994, le Président de I'As-
gue sur ses relations avec I'’Assemblée générale. Les discemmblée, ayant regu mon rapport intitulé «Agenda pour le
sions au sein du Groupe de travail ont été constructivdéveloppement», a organisé des auditions sur le dévelop-
mais n’ont pas abouti & des recommandations concréetespement, selon une formule novatrice, en vue de préparer
les questions restent donc a débattre. 'examen de cette question a la quarante-neuviéme session.
Je suis convaincu que la résolution 48/162 du 20 décembre
1993, sur la restructuration et la revitalisation de I'Organi-
sation des Nations Unies dans les domaines économique et
social et les domaines connexes, aboutira a une meilleure
division du travail entre I'Assemblée générale et le Conseil
économique et social, notamment pour ce qui est de suppri-
mer les doubles emplois dans les rapports soumis a ces
deux organes.

25. Aprés avoir approuvé la Déclaration et le Programme
d’action de Vienne, adoptés par la Conférence mondiale sur
les droits de I'homme tenue a Vienne du 14 au 25 juin

1993, I'Assemblée générale a créé le poste de Haut Com-
missaire des Nations Unies aux droits de I'homme afin de
promouvoir et protéger la jouissance effective par tous de
tous les droits civils, culturels, économiques, politiques et
sociaux. Elle a approuvé la nomination de M. José Ayala
Lasso a ce nouveau poste.

26. A lissue de plusieurs années de négociations enta-
mées sous mon prédécesseur et poursuivies sous mes bons
offices, 'Assemblée générale a adopté le 28 juillet 1994, et
ouvert a la signature le 29 juillet, un Accord sur I'applica-
tion de la partie XI de la Convention des Nations Unies sur

le droit de la mer du 10 décembre 1982 (résolution 48/263)

22.  Asaquarante-huitiéme session, 'Assemblée générdNQir €galement par. 77 ci-apres).

pour la premiere fois depuis de nombreuses années, a 8p- pans le but d'aider le Secrétaire général a s'acquitter

prouvé sans aucune contestation les pouvoirs d'lsraél, ts geq responsabilités en matiére de contréle interne des
duisant ainsi 'évolution de la situation au Moyen-Orientesqorces et du personnel de I'Organisation, 'Assemblée

Elle a eégalement adopté la résolution 48/58 du 14 décefkngrale a créé le Bureau des services de contréle interne,
bre 1993, dans laquelle elle déclarait appuyer sans rése&yﬁgé par un secrétaire général adjoint, et approuvé la

la poursuite du processus de paix au Moyen-Orient.  nomination & ce poste de M. Karl Theodor Paschke.

23. Alissue de lnstauration d'une Afrique du Sud uniepg | \assemblée générale a approuvé par consensus le
démocratique et non raciale, les pouvoirs O[e I'Afrique dHudget-programme pour 1994-1995 et louverture d'un

Sud ont été approuves sans contestation. A la 95 séagegiit de 2 580 200 dollars pour I'exercice biennal. Les

pléniere de 'Assemblée générale, tenue le 23 juin 1994, da,, o5 gifficultés financiéres auxquelles doit faire face 'Or-

délégation sud-africaine a pris de nouveau part aux travatj‘ﬁnisation des Nations Unies m'ont contraint & imposer

de F'ordre du jour la question de l'apartheid (résolutionganes subsidiaires. J'ai informé les Etats Membres que,
48/258). sauf en cas d'urgence, le secrétariat des séances ne pourrait
24. Durant la période considérée, 'Assemblée généralgas €tre assure le soir, la nuit ou durant les week-ends. Le
prescrit des consultations intensives sur I'«Agenda pour personnel du Secrétariat ayant su s’adapter a ces mesures
développement» (A/48/935; voir également par. 5), l&austérité, le Conseil et ’Assemblée ont pu continuer a se
nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour le dévelopeunir aussi souvent que I'exigeaient les lourdes responsabi-
pement de I'Afriqgue dans les années 90, et le financemdités dont ils devaient s’acquitter pendant cette période.



Il.  Mettre en oeuvre une stratégie concertée

L'ensemble du présent rapport refléte le travail accompjuestion relative au rapport annuel du Conseil de sécurité,

par I'Assemblée dans l'ensemble des domaines daqii a bénéficié d'une participation nettement plus impor-

s'occupe I'Organisation mondiale. tante. Au cours des années précédentes, cette question
n'avait attiré qu’une attention limitée. En revanche, a la
guarante-huitieme session, elle a fait I'objet de hombreuses

2. Le Conseil de sécurité déclarations. Les Etats Membres tiennent tout particuliére-

ment & ce qu'il y ait une plus grande transparence dans les

29. Face a la complexité de la situation internationale gtéthodes de travail du Conseil. lls demandent aussi presque

a la détérioration de la paix et de la sécurité dans de notaus que le nombre de ses membres soit augmenté. En

breuses régions du globe, le Conseil de sécurité continueure, certains se préoccupent de sa tendance a aborder des

tenir fréqguemment des séances officielles et des consubajets tels que les questions humanitaires ou les droits de

tions officieuses. Le nombre des séances officielles a diniihomme, qui sont considérés comme n’étant pas de son

nué, passant de 171 en 1993 a 98 au cours des Hhlftmaine et devant étre traités par les organes compeétents

premiers mois de cette année, de méme que celui dkes Nations Unies.

consultations pléniéres, qui est passé de 253 a 180 pendant

la méme période (voir diagramme 4). Ces chiffres ne

reflétent pas un ralentissement des activités du Conseil mais

plutdt un changement dans sa facon de travailler. Par

exemple, le Conseil s’est doté d’'un instrument trés utile en

établissant des groupes de travail pléniers, qui se réunissent

au niveau d'experts, afin de mettre au point le texte des

projets de résolution et des déclarations du Président (voir

diagramme 5). En effet, le Conseil est contraint de siéger

presque en permanence, a la fois pour répondre a

I'évolution rapide des événements et pour suivre les

diverses opérations de maintien de la paix sur la base de

mes rapports.

31. Le Conseil de sécurité a créé un groupe de travail
chargé d’étudier les moyens d’améliorer ses méthodes de
travail, notamment en vue de parvenir & une plus grande
transparence. Conformément aux recommandations de ce
groupe, le Conseil a décidé en particulier de publier I'ordre
du jour détaillé de ses réunions dangddrirnaldes Nations
Unies.

32. Le nombre d'organes subsidiaires du Conseil de sécu-
rité a été augmenté, en particulier par la création de comités
des sanctions. Ces derniers, actuellement au nombre de
cing, comprennent le Comité créé par la résolution 661
(1990) concernant la situation entre I'lraq et le Koweilt, le
Comité créé par la résolution 724 (1991) concernant la
Yougoslavie, le Comité créé par la résolution 748 (1992)
concernant la Jamabhiriya arabe libyenne, le Comité créé par
30. L’extension considérable des activités du Conseil derésolution 751 (1992) concernant la Somalie et le Comité
sécurité a suscité un intérét Iégitime, en particulier aupréséé par la résolution 841 (1993) concernant Haiti. Certains
des Etats Membres de I'Organisation, et, de fagon pld&ntre eux ont une trés lourde charge de travail. Ainsi, le
générale, au sein de la communauté internationale. On a@amité concernant la Yougoslavie a di examiner plus de
en juger lors de I'examen par I'Assemblée générale de 3@ 000 communications en 1993 et, jusqu’ici, plus de
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45 000 en 1994. Le Secrétariat n'a pas les ressources sufient tenu une session extraordinaire le 6 juin afin d’exami-

santes pour traiter rapidement un tel volume de documenteer un projet de décision de la Commission des droits de
tion, ce qui entraine souvent des retards considérables ddmmme concernant la situation au Rwanda. Douze organes
se plaignent de hombreux gouvernements et organisati@bsidiaires du Conseil ont tenu leur session annuelle entre
internationales ayant présenté des demandes. Les conléser septembre 1993 et le ler mai 1994.

ont décidé de déléguer une grande partie du travail a le A la session de fond de 1994, le Conseil a concentré

secrétgriats rgspectifg c,onformément a l"f‘ prpcédgre d’«gB'n débat de haut niveau sur I'<Agenda pour le développe-
probatlon, tacite». Mais c’est alors le Secrétariat qui en Sumtent», en tenant compte de mon rapport sur ce sujet
les consequences. (A/48/935). Tandis que la mise en place d'un nouveau
33. Par suite d’un ordre du jour dont I'étendue et la confécanisme intergouvernemental n'a pas fait I'unanimite, les
plexité ne cessent d'augmenter, les membres du Conddiats Membres ont demandé en revanche que le dispositif
demandent au Secrétariat des informations de plus en phgtuel soit exploité de facon plus efficace, notamment au
détaillées. Le Conseil a nettement tendance & examineriége, afin de mieux affronter les problemes de développe-
beaucoup plus prés le déroulement des opérations de manent. lls ont recommandé de renforcer le systéme des coor-
tien de la paix. Or, ses membres ne sont pas censés avoR@anateurs résidents sur le terrain. lls ont aussi emis le
temps ni les compétences nécessaires pour traiter des pdiatghait que 'ONU joue un role plus important dans le
de détail le plus souvent d’ordre militaire et logistique. EAéveloppement, notamment au niveau opérationnel. L'accent
vue d’aider le Conseil dans ses délibérations et de le teBi€té mis sur I'avantage comparatif de I'Organisation, da a
informé de I'évolution des différentes situations, j'ai désignga capacité d'établir un consensus sur les décisions de
mon Conseiller spécial, M. Chinmaya Gharekhan, Secrétafrertée mondiale et a sa forte présence sur le terrain. Je
général adjoint, comme mon représentant personnel augiésdrai compte de ces recommandations et autres sugges-
du Conseil. Il assiste a toutes les réunions et me représeii@gs du Conseil dans mon nouveau rapport sur I'«Agenda
lorsque je ne suis pas disponible. pour le développement» qui sera soumis a I'’Assemblée

. . . . .générale lors de sa quarante-neuviéme session.
34. Lestravaux du Conseil de sécurité relatifs au maintien

ou au rétablissement de la paix et de la sécurité internat®$3-  Cette année, le Conseil économique et social a égale-

nales sont présentés en détail au chapitre IV du prés8#nt aborde le theme de la science et de la technique au
rapport. service du développement et celui des stupéfiants, et a éla-

boré des recommandations en vue de renforcer la coordi-

nation interorganisations dans ces deux domaines. En outre,
3. Le Conseil économique et social il a entrepris un examen général des procédures actuelles de

consultation des organisations non gouvernementales.

35. Le Conseil économique et social est chargé de co@9. Lors de sa deuxiéme session, tenue du 16 au 27 mai
donner et d'orienter d’'une maniere générale les activités de94, la Commission du développement durable a étudié les
organismes des Nations Unies dans les domaines écopmgrés réalisés dans I'application du programme Action 21
mique et social. Le renforcement du réle du Conseil a catlopté en juin 1992 par la Conférence des Nations Unies
égard et la mise en place de nouveaux conseils d'aslir 'environnement et le développement. Elle a mis l'ac-

ministration plus restreints qui supervisent les activités dient sur les éléments intersectoriels et les facteurs critiques
Programme des Nations Unies pour le développematd la durabilité, ainsi que sur les ressources financiéres et

(PNUD), du Fonds des Nations Unies pour la populatides mécanismes de financement nécessaires a I'application
(FNUAP) et du Fonds des Nations Unies pour I'enfanagu programme.
(L.JNIC.:EF) .ont créeé les conditions necessaires pour que dz&');. Plusieurs Etats ont aidé a préparer la deuxiéme
directives intergouvernementales plus efficaces permettent_ . o -
. . o o ession de la Commission du développement durable en
de gérer de facon plus cohérente les activités operatlonneﬁes . L . .
. o -._-accueillant des réunions sur des questions sectorielles,
pour le développement ainsi que les travaux réalisés dans . L
) ; . . . onformément au programme de travail thématique de la
les domaines économique et social par les organismes @es e A : i .
) ) ommission qui s’étend sur plusieurs années. Cingquante
Nations Unies. - . . .
Etats Membres ont présenté des rapports nationaux et les
36. En 1994, le Conseil a tenu quatre sessions pléniemganisations non gouvernementales ont continué de partici-
au Siege. Apres I'élection du bureau le 25 janvier, la seger activement aux travaux de la Commission. Toutefois, les
sion d’'organisation a eu lieu du ler au 4 février. Elle angagements en matiére de ressources financiéres et de
repris les 19 et 20 avril en raison d’élections au sein désnsferts de technologie a l'intention des pays en dévelop-
organes subsidiaires du Conseil. La session de fond de 19@&4nent n'ont pas été suffisamment respectés. La Commis-

s’est déroulée du 27 juin au 29 juillet. Le Conseil a égalsion s’efforce donc de soutenir I'élan politique suscité par
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I'adoption d’Action 21 et d’encourager les Etats concernés. La fin de I'’Accord de tutelle sur les Palaos donnera
a s'acquitter de leurs engagements, surtout ceux qui ont tigditet & la modification du réglement intérieur du Conseil de
aux ressources financiéres et aux transferts de technologigelle contenue dans la résolution 2200 (LXI) du Conseil

41. Le Comité pour I'élimination de la discrimination en date du 25 mai 1994 et le Conseil se réunira ou et quand

I'égard des femmes a tenu une session en janvier. En téwt a}ur? lieu. Nealnmoms,,de regommfmde que II Assembleg
gu’'organe créé en vertu d’instruments relatifs aux droits é;gnerf\ € engage afprocg urei elv:r: Te{]&;% alsuCpEretssmn
’homme, il a abordé des questions concernant I'égalité 88 cet organe, conformement a FArticle € la Lharte.

’homme et de la femme dans le mariage et les rapports
familiaux, et a formulé des recommandations sur des ques-5
tions devant étre examinées par la Conférence internationalé”

sur la population et le développement qui se tiendra au ) ) ) o
Caire en septembre 1994 47. En 1993-1994, la Cour internationale de Justice a été

o N saisie de 13 affaires — nombre record depuis sa création.
42.  La Commission de la condition de la femme, charg¢sy,ze d'entre elles étaient des affaires contentieuses faisant

de préparer la quatrieme Conférence mondiale sur lggervenir des Etats de presque toutes les régions du monde.
femmes qui doit avoir lieu a Pékin en septembre 1995,3 trejzieme était une demande d’avis consultatif. Pendant

continué de travailler & la rédaction du projet de documeﬁtpériode considérée, la Cour a rendu deux arréts: dans une
final de la Conférence. Ce texte mettra particulieremepbisieme affaire, elle a rendu une ordonnance sur des

I'accent sur la pauvreteé, I'éducation et la santé, qui consfamandes en indication de mesures conservatoires. Elle a
tuent des domaines d'intérét essentiels. La CommissioRedyy une procédure orale sur les demandes en indication de
également étudié des mesures propres a faire progresggkures conservatoires et, dans une autre affaire, sur des
I'application de la Déclaration sur I'élimination de la Vio'questions de compétence et de recevabilité. Pour ce qui est
lence a I'égard des femmes. des autres affaires, des piéces de procédure volumineuses

ont été déposées dans les délais prescrits.

Cour internationale de Justice

4. Conseil de tutelle 48. En septembre 1993, I'Organisation mondiale de la
santé (OMS) a présenté une demande d’avis consultatif sur

43. Le Conseil de tutelle, conformément & I'Article 86 dé& l€galité de I'utilisation d’armes nucléaires par un Etat
la Charte, se compose de cing Etats Membres : la Chine, fgage dans un conflit arme. La Cour a rendu une ordon-
Etats-Unis d’Amérique, la Fédération de Russie, la FranB@nce fixant le délai dans lequel 'OMS et les Etats Mem-
et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande dires admis a comparaitre devant la Cour devraient présenter
Nord. Aux termes des Articles 83 et 87 de la Charte, il el#S exposés écrits se rapportant a la question.

chargé d?'d?r le Conseil de securité ou I'AssembléRy  Toujours en septembre, la Cour a rendu une ordon-
générale a s'acquitter de leurs responsabilités au titre il -« 4ans I'affaire relative aMpplication d'une Conven-
régime inFernationaI de tutelle. Tout au long de son histoirg,, | pour la prévention et la répression du crime de géno-
le Conseil s'est acquitté de son mandat en examinant igyq [gosnie-Herzégovine Yougoslavie (Serbie et Monté-
situation dans les territoires sous tutelle et en y envoya}q@gro)l, rejetant une deuxiéme demande en indication de
des missions de visite. L'’Accord de tutelle de 1947 ng .o res conservatoires présentées par la Bosnie-
s'applique plus qu'a une seule entité : les Palaos. Herzégovine. Par la méme ordonnance, la Cour a également
44. Le 9 novembre 1993, le Gouvernement des Palaosegeté une demande similaire émanant de la Yougoslavie
organisé le huitieme plébiscite sur I'Accord de libre associéSerbie et Monténégro) tendant & enjoindre a la Bosnie de
tion avec les Etats-Unis d’Amérique. Ce plébiscite, obserpgendre toutes les mesures en son pouvoir afin de prévenir
par la mission de visite de I'Organisation des Nationa& commission du crime de génocide contre les Serbes de
Unies, a abouti a 'approbation, par 68 % de la populatioBosnie.

de I"Accord de libre association. 50. Dans son ordonnance, la Cour a souligné que, dans

45. A la cléture de la soixantiéme session du Conseil dette affaire, elle n’avait compétengeima facie d’ordon-
tutelle, en janvier 1994, les Etats-Unis, en tant qu’Autoritéer des mesures conservatoires que dans le cadre de la
administrante des Palaos, ont informé le Conseil que dempétence qui lui était conférée par la Convention pour la
Gouvernement des Etats-Unis et le Gouvernement degvention et la répression du crime de génocide. La Cour
Palaos avaient I'intention de mettre en oeuvre I'’Accord d&étant pas fondée a traiter des affaires de portée plus large,
libre association dés que possible. Les modalités devatie a rejeté les demandes bosniaques tendant a interdire les
permettre aux Palaos de passer sans heurts du régime agtlagls de partition du territoire bosniaque, déclarer illégale
a leur nouveau statut sont a I'étude. 'annexion de territoire bosniaque et reconnaitre que la
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Bosnie doit avoir les moyens de prévenir les actes de géim®. En février et en mars, la Cour a tenu une procédure
cide et la partition de son territoire en obtenant des fourrarale sur des questions de compétence et de recevabilité

tures militaires. dans I'affaireDélimitation maritime et questions territoria-
51. La Cour a déclaré que «la situation dangereuse (Eﬁ,l.be,nt,re le Qatar et BahreinL'affaire a ét¢ mise en
prévaut actuellement exige non pas l'indication de mesu glibere.

conservatoires s’ajoutant a celles qui ont été indiquées 3. Le 29 mars 1994, le Cameroun a introduit une ins-
'ordonnance de la Cour du 8 avril 1993, mais la mise e@ance contre le Nigéria a la suite d’un différend relatif a la
oeuvre immédiate et effective de ces mesures». souveraineté sur la péninsule de Bakassi. Il a demandé a la
Jpour de déterminer le tracé de la frontiére maritime entre

52. La Cour a rappelé aux parties gu'il était de le .
PP P d |g§ deux Etats.

devoir de «prendre sérieusement en considération»
mesures conservatoires. Dans une autre ordonnancef@e Outre les sept affaires mentionnées plus haut, les
Vice-Président de la Cour a fixé de nouveaux délais pouraéfaires suivantes sont inscrites au réle pour la période
procédure écrite sur le fond. considérée :

53. Enseptembre 1993, les parties dans I'aff@eetaines a) Incident aérien du 3 juillet 1988 R€publique
terres a phosphate & NaurgNauru c. Australi§ ont islamique d’lranc. Etats-Unis d’Amérique

|'nfor'me la Cour qu'elles étaient parvenues a un acgord ab) Timor oriental Portugal c. Australi;
'amiable. La Cour a rendu une ordonnance établissant o - o
I'arrét de la procédure et demandant que I'affaire soit retiréeC) Délimitation maritime entre la Guinée-Bissau et le

du réle de la Cour. Sénégal;

54. En décembre 1993, les Etats-Unis d’Amérique ontd) Questions d'interprétation et d’application de la Con-
introduit des exceptions préliminaires d’incompétence de la  vention de Montréal de 1971 résultant de l'incident
Cour dans l'affairePlates-formes pétroliere@République aérien de LockerbieJamahiriya arabe libyenne.
islamique d’lran c. Etats-Unis d’Amérique En janvier Royaume-Uni

1994, le Président de la Cour a fixé les délais pour la pré-e) Questions d'interprétation et d’application de la Con-
sentation par la République islamique d'lran d’'un expos€  yention de Montréal de 1971 résultant de I'incident

écrit sur ces exceptions préliminaires. aérien de LockerbieJamahiriya arabe libyenne.
55. Le 3 février 1994, la Cour a rendu son arrét dans  Etats-Unis d’Amerique

I'affaire du Différend territorial (Jamahiriya arabe ) projet .. de ikovo-Nagvmaros rie/
libyenne/Tchall La Cour a jugé que la frontiere entre 181 ﬁ)ﬁ} ﬁé”er 18&3%‘ ot 8 R juge Moframmed

Jamahiriya arabe libyenne et le Tchad était définie et dét€tediaoul (Algefie) pour président, et le juge Stephen M.
minée par le Traité d’amitié et de bon voisinage conclu f&chwebel (Etats-Unis d’Amerique) pour vice-président. Les
10 aodt 1955 entre la France et la Libye. autres juges de la Cour internationale de Justice sont M.

) . ) Shigeru Oda (Japon), M. Roberto Ago (Italie), sir Robert
56. Par sa résolution 915 (1994) du 4 mai 1994, le Col\ydall Jennings (Royaume-Uni), M. Nikolai

seil de sécurite a crée le Groupe d’observateurs des Natigshstantinovich Tarassov (Fédération de Russie), M.
Unies dans la bande d’Aouzou (GONUBA), afin d'observegjipert Guillaume (France), M. Mohamed Shahabuddeen
I'application de I'Accord signé le 4 avril 1994 & Syrte(Guyana), M. Andrés Aguilar Mawdsley (Venezuela), M.
(Jamahiriya arabe libyenne) par la République du TChad@ﬁristopher Gregory Weeramantry (Sri Lanka), M.
la Jamahiriya arabe libyenne, en vertu duquel les pa”iﬁ%ymond Ranjeva (Madagascar), M. Géza Herczegh (Hon-
acceptent de se conformer a I'arrét de la Cour internation@ﬁe), M. Shi Jiuyong (Chine), M. Carl-August Fleischhauer

de Justice. La décision du Conseil de sécurité de Créer(}ﬂlemagne) et M. Abdul G. Koroma (Sierra Leone).
GONUBA est un bon exemple de l'aide que peut apporter

I'ONU en vue de I'exécution d’'un arrét de la Cour.

57. Lors d’'une cérémonie qui s’est tenue a Aouzou le 306. Secrétariat

mai 1994, le chef des observateurs militaires du GONUBA

a apposeé sa signature en tant que témoin sur la déclara@ Afin de permettre au Secrétariat d’améliorer les
conjointe des deux Gouvernements affirmant que le retrairvices administratifs et les services d’appui qu'il fournit
de l'administration et des forces libyennes de la bandel’Organisation, un plan de réorganisation du Département
d’Aouzou s’était achevé a cette méme date. Par sa résale- I'administration et de la gestion a été présenté a I'As-
tion 926 (1994) du 13 juin 1994, le Conseil de sécurité semblée générale lors de la reprise de sa quarante-huitieme
mis fin au mandat du GONUBA. session, en juin 1994. L'objectif est de mettre en place un

10
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département allégé et rationalisé, et qui soit doté de resptout particulierement a recruter des candidats originaires
sabilités et d’obligations clairement définies. Il s’agit aussI’Etats qui ne sont pas représentés au Secrétariat ou qui y
d’établir une structure administrative mieux intégrée au sesiont sous-représentés. En ce qui concerne I'amélioration de
du Département grace a la création d’'un bureau réunissknsituation des femmes au Secrétariat, un programme por-
le Secrétaire général adjoint, les trois sous-secrétaires gé@a@t sur tous les aspects de la question — recrutement,
raux et leurs collaborateurs immédiats. Le Sous-Secrétgm®motion et conditions d’emploi des femmes a tous les
général a la gestion des ressources humaines est charigéaux, et en particulier aux postes d’encadrement et de
d’administrer le personnel, de recenser les ressouraEision — est en passe de devenir un élément permanent
humaines et d’en planifier I'utilisation, et il est responsablde la gestion des ressources humaines a 'ONU. Enfin, la
de l'organisation des carrieres. Le Sous-Secrétaire génédllection du personnel s’opére sans jamais perdre de vue la
aux services de conférence et services d’appui est chargéndeessité d'assurer la représentation équitable des pays
la gestion de ces services et assume également la fonctiéveloppés et des pays en développement a tous les ni-
de Coordonnateur des Nations Unies pour les mesuresv@@ux, et en particulier aux postes de rang supérieur.
sécurité. Le Sous-Secrétaire général a la planification dé;;:

programmes, au .budget e't a !a comptabilite, .Contrme.lf:riation du comportement professionnel de ses fonctionnai-
assume les fonctions de direction dans ces trois domalrpgg Une mise a 'essai du systéme a débuté a titre expéri-
interdependants de la gestion financiere, et exerce égalen]’ﬁ@htal. En vertu de ce systéme, le Secrétariat procédera

les fonctions de Controleur. chaque année a 'appréciation du comportement profession-
63. Par suite de 'augmentation constante du nombre dwes.
missions de maintien de la paix et missions apparentées gyr
le terrain, I'Organisation administre a présent davantage q

personnel dans les bureaux extérieurs qu’au Siége. Il a faﬂ,
en effet apporter des modifications a pratiguement tous | nt d’attirer & son service les éléments les plus qualifiés,

aspects de I'administration du personnel. En particulier, cgis aussi de les retenir en leur offrant des conditions

Secrétariat a instauré de nouvelles régles et procéduresOI emploi compétitives. Le Comité administratif de coordi-
recrutement dans le cadre de contrats d’'une durée ”mitﬁﬁtio

de maniére a faciliter 'administration du personnel affecii
aux missions de maintien de la paix et a d’autres missio

Le Secrétariat a élaboré un nouveau systeme d’'appré-

Plus que jamais, il est de fait que les ressources
fmaines de I'Organisation représentent son atout le plus
tecieux. L’Organisation doit donc étre & méme non seule-

n s'est a différentes reprises déclaré préoccupé par
cart qui n'a cessé de se creuser entre la compétitivité des
"Conditions d’emploi des fonctionnaires du systéme des
64. Quils soient affectés a des missions hors Siege olNations Unies et celle des organisations bilatérales et autres
d’autres programmes arrétés par les organes délibérantarganisations financiéres et d’assistance multilatérales, et a
faut que les fonctionnaires de I'Organisation soient a ménrestamment demandé a la Commission de la fonction
de la faire fonctionner comme un organisme efficace publique internationale de soumettre a I’Assemblée générale
moderne. Un programme complet de perfectionnement déss propositions visant a modifier le systeme qui sert
cadres a été lancé pour développer les capacités d’'animatictuellement a déterminer la rémunération de ce personnel
et de gestion des fonctionnaires du Secrétariat, en commda-maniéere & le rendre de nouveau compétitif.

¢ant par une série de séminaires de gestion a l'intention
tous les directeurs. Le programme est actuellement éteq Ht
aux autres niveaux de la hiérarchie.

La sécurité de la personne est un autre aspect impor-
des conditions d’emploi. L'expansion des activités
mondiales de I'Organisation s’est accompagnée d’'une inten-
65. Il faut attirer au service de I'Organisation des candsification des menaces contre la sécurité tant du personnel
dats doués et qualifiés : c’'est également un moyen d’assugee des locaux des Nations Unies. Le Secrétariat a élaboré
gue le personnel reléve les défis qui se posent aujourd’hei.mis en place des mesures et normes de sécurité dans tous
Depuis juin 1994, il a été mis fin au gel du recrutement, des lieux d'affectation afin de garantir la sGreté de ces envi-
qui a permis a I'Organisation de lancer des campagnesinements de travail.

ciblées visant a recruter des candidats ayant les qualifi% Les travaux en vue de I'élaboration d’une convention
tions voulueg. Les concours hationaux qnt con,st[tue Wternationale portant sur la sdreté et la sécurité du person-
excellent outil pour sélectionner les meilleurs élémen | participant aux opérations de maintien de la paix et
dl;ponlbles, pays par pays, pour pourvoir Ies' po'stes d itres opérations des Nations Unies se poursuivent active-
ministrateur aux classes de début. Le Secrétariat COMPI& t au sein d'un comité spécial créé par I'Assemblée
recruter entre 30 et 40 candidats d'ici a la fin de 1994. générale lors de sa derniére session. Des divergences de
66. La représentation équitable des Etats Membres \aues importantes subsistent en ce qui concerne la nature des
Secrétariat demeure une préoccupation majeure. Afin dpérations et les catégories de personnel auxquelles devrait
répondre a cette préoccupation, I'Organisation s'attacherappliquer la future convention. En particulier, aucun

11
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accord n’est intervenu sur la question de savoir si les opégiége en mars 1995, c'est-a-dire a mi-parcours de la
tions menées, en totalité ou en partie, en vertu du ChapiPécennie des Nations Unies et I'année du cinquantiéme
VIl de la Charte, devraient relever de cet instrument, anniversaire de I’Or?anisation. _ , ,
guant aux catégories de «personnel associé» (c’est-a-dire Te Pgr 'intermediaire du Serw'ce d'u .dr'0|t comnjermal
personnel autre que celui des Nations Unies qui participérgemat'on‘al' le Bure'au' des aﬁa'“?s Jurldlques prete son
une opération de cette nature) a y inclure. Un large accdr@cours & I'a Comrmssmn des, ,Nat|ons.Un|es pour Ie,dr'0|t
semble toutefois s'étre dégagé sur les dispositions relati mercial international pour ! glaporatlon de textes Ieg'ls'-
au droit pénal (reposant sur le principe «extrader ou punirgj''s modemes et harmonisés ainsi que de textes non |€gis-
et un équilibre généralement acceptable parait satatlffifs visant a,facmter !e commerce |ntern§tlonal. Les tfa- )
entre, d’une part, 'étendue des droits et obligations d&&8Y* ont portg essenhellemept sur une loi 'type appelée a
Etats d'accueil et de transit et, d'autre part, |kegir la pas§at|on des mgrches pgbllcs de biens, de tra\{aux
reconnaissance des normes applicables aux fonctionna%sde_Ser\_”ce,S; un projet de loi type sur Igs garanties
des Nations Unies et au personnel associé. Je suis pourbrf’u'::lc"’“reS mdependant,e,:s et les lettres de'cregllt Sta”d.'b}/; un
part fermement convaincu que tout le personnel des NatigHgJet de .I0| type sur ,I eCh"f‘”?,e de 'donnees mformansees;
Unies doit étre protégé, et non pas seulement celui agissQHJ,n projet de qllrectlves, a !lntentlon des arbitres et des
en vertu d’'un mandat particulier énoncé par le Conseil garties aux proceédures d'arbitrage.

sécurite. 75. Le Bureau des affaires juridiques a conseillé et aidé
71. Le Secrétariat a conféré un rang de priorité élevé s departements opérationnels pour la négociation et I'éla-
renforcement de l'infrastructure technologique dans tous legration d’arrangements juridiques appropriés dans le cadre
grands lieux daffectation. L’amélioration de cette infrad’opérations de maintien de la paix, d’actions coercitives et
structure permettra d’appuyer les activités administrativesd®@ missions de bons offices, arrangements qui ont pris
économiques et sociales courantes de I'Organisation, aigssentiellement la forme d'accords sur le statut des forces,
que les efforts déployés dans les domaines du maintiendiéchanges de lettres et de mémorandums d'accord. Il a
la paix, des droits de 'homme et de I'assistance humargiussi donné des avis dans de nouveaux domaines tels que
taire. Le Secrétariat a présenté a 'Assemblée généralelanfourniture d’équipements militaires et de services de
projet de création d’un réseau de télécommunication pdiiansport aérien dans le cadre d'opérations sur le terrain.
les activites entreprises dans des domaines ou, a I’he%e Avec l'entrée en vigueur prochaine de la Convention
actuelle, les installations de transmission sont insuffisantg ' g P

S . . .
. : . . es Nations Unies sur le droit de la mer, le Bureau des
ou font défaut. Un autre projet technique important entrepris, . .~ . o e
e N S : aires juridiques doit déployer une foule d’activités pour
par le Secrétariat est le systéme intégré de gestion, dont la ‘a4 d ) .
réparer I'événement. Il continue d’assurer le service de la

mise en oeuvre contribuera & l'uniformisation et a | . X : : R .
. L : \ - . ommission préparatoire qui oeuvre a la mise en place des
rationalisation de la gestion et de I'administration dans tous”,. . . . . S o
i ) . institutions créées par la Convention, a savoir I'Autorité
les lieux d'affectation. . : . . . )
internationale des fonds marins et le Tribunal international

72. Le renforcement du r6le de I'Organisation en tant quf droit de la mer.

pble de concertation internationale et multilatérale s’est . o ] ]

traduit par une ponction considérable sur les ressources/dn En raison de limminence de I'entrée en vigueur de la
services de conférence de I'Organisation, tout en imprimaaPnvention, prévue pour le 16 novembre 1994, le Secrétaire
un élan aux efforts visant a renforcer l'efficacité et |@€néral a organise trois séries de consultations officieuses
productivité grace a de nouvelles méthodes de travail et a8 €S questions en suspens concernant les dispositions de
applications novatrices de la technologie. la Convention relatives a I'exploitation miniere des fonds

o . ... marins. Ces efforts intenses ont abouti & I'adoption, le 28
73. Le Bureau des affaires juridiques, la branche juridiqy et 1994, par I'Assemblée générale de I'Accord relatif

du Secrétariat, dirigée par M. Hans Corell,'a fourni dgs, o hjication de la partie XI de la Convention des Nations
services juridiques pour une large gamme d'activités dafijies sur le droit de la mer du 10 décembre 1982, qui vise
'ensemble de I'Organisation. Il est I'unité administrativ% surmonter les difficultés qui expliqueraient que de
chargée de 'organisation et de I'établissement de I’ordre ‘i%mbreux Etats, en particulier parmi les pays développés,

public qui doit se tenir dans le cadre de la Décennie dg§, Harticipation universelle & la Convention, souhaitée par
Nations Unies pour le droit international. Cette manlfestqaé communauté internationale.

tion, la premiére du genre, rassemblera des juristes de toutes

les régions du monde. Le Congrés, dont le theme génér8l L’entrée en vigueur imminente de la Convention a
sera «Sur la voie du XXle siecle : le droit internationafocalisé I'attention sur les fonctions de dépositaire et autres
comme langage des relations internationales», aura lieucuuelle confie au Secrétaire général.
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79. En 1994 ont eu lieu deux sessions de fond de la CaR2. Les médias, les chercheurs et le public peuvent main-
férence des Nations Unies sur les stocks chevauchants etégmnt avoir acces a la documentation de I'Organisation des
stocks de grands migrateurs. L’Assemblée générale a coniXations Unies par INTERNET et d’autres réseaux électro-
gué cette conférence dans la foulée de la Conférence dé&gues. Les communiqués de presse et les documents de
Nations Unies sur I'environnement et le développement BDNU sont ainsi a la disposition de 18 000 000 d'utilisa-
lui a donné pour mandat de recenser et d'évaluer le=urs. La Bibliotheque Dag Hammarskjold, qui fait désor-
problémes liés a la préservation et a la gestion des stockslis partie du Département de I'information, fournit de plus
poissons en question, de délibérer des moyens d’amélioger plus d’informations sous forme électronique.
la coopération entre les Etats dans le domaine de la péche, Le Svste q itation des bulletins d'inf i
et de faire des recommandations appropriées. La quatrieme € Systeme de consu aloln es LIJ €uns din orma:j
session de la Conférence s’est achevée le 26 aolt 1994 e]' %des Natlons Unies, mis en place par ie Departemept €
ormation, permet aux médias, au public et aux déléga-

la présentation par le Président d'un texte de négociation d@n d'avoir acees. & partir d'une simole liane téléphonique
48 articles qui pourrait servir de base pour I’élaboratio&llO sda ap el P que,

i ; . ; informations sur I'Organisation des Nations Unies via
d’'un instrument contraignant de portée universelle devaﬁpissté(r)ne iﬁofe d’infor?nation informatisée
assurer, sur le long terme, la conservation et la gestion JeLSY '

deux types de stocks de poissons. La Conférenceg& Lanouvelle série de bulletins du Département intitulée
recommandé a I'Assemblée d'approuver deux autrgsevelopment Updatet en lumiére les conférences organi-
sessions pour 1995 de fagon a lui permettre d’achever sg&s sous I'égide de 'ONU en 1994 et 1995 et les
travaux sur le texte de négociation. problémes traités & ces conférences ainsi que dans le cadre

80. Avec l'appui du Bureau des affaires juridiques, |8'autres grandes réunions consacrées aux questions écono-
Commission du droit international (CDI), I'organe chargé aftiques et sociales.

premier chef de la codification et du développememjs | 'Office des Nations Unies & Genéve, placé sous la
progressif du droit international, a adopté récemment, a ggection de M. Viadimir Petrovsky, traite de questions
quarante-sixieme session, le projet de statut d'une CQincernant les droits de 'lhomme, les opérations humanitai-

criminelle internationale permanente que ’Assemblée géngs |e commerce et le développement, ainsi que I'environ-
rale examinera a sa quarante-neuvieme session. La créagigment, le désarmement et la sécurité.

d’'une telle cour contribuerait de facon notable a faire pro-

gresser l'état de droit et serait I'aboutissement de travafig: AU centre de:s activités de I'Organisation des Nations
entamés par I'Organisation des Nations Unieg & prés Unies en Europe, I'Office des Nations Unies & Genéve a été

d'un demi-siécle. Selon le projet adopté par la Commissidfy catalyseur de la coopération régionale entre Etats

du droit international, la cour criminelle internationale seralf/€MPres, organisations non gouvernementales et milieux

créée par voie conventionnelle et serait une institution quifuversnalres. Il a continué a renforcer la coopération avec

bien que permanente, ne fonctionnerait que lorsqu'elle serg NStitutions specialisées ayant leur siege en Europe, la

saisie d’une affaire. Elle aurait compétence pour connafﬁ:é’mliln's’,s'on ecpnol;nqu}e pcgr I'Europe e:jlgs IprogrammeAsl
des crimes graves intéressant la communauté internationdfS atlonds Unlefs, ases a deneve, et g_ leve (:ppe son roie
a savoir le génocide, I'agression, les crimes de guerre, & centre de conférences et de centre diplomatique.

crimes contre I'’humanité, le terrorisme et le trafic illicite d87. Durant la période a I'examen, la Division des services
stupéfiants. La cour ne pourrait exercer sa compétence qd&conférence de Genéve a di, sans augmentation d'effec-
la condition que celle-ci ait été acceptée par les Etats intifs, faire face & un nombre croissant de réunions nécessitant
ressés sous réserve d’une exception notable, celle des Biatgours plus de services d'interprétation et de traduction.
parties a la Convention pour la prévention et la répressi@mtre septembre 1993 et juillet 1994, I'Office a assuré le
du crime de génocide dans le cas du crime de génocidesérvice de 2 832 séances avec interprétation (dont 95 en
serait loisible a la cour de décliner sa compétence si ellehors de Genéve) et de 3 957 séances sans interprétation
juge que le dossier pourrait tres bien étre traité par un tribgont 33 en dehors de Genéve).

nal national. 88. Outre les réunions des organes ayant leur siége a

81. Le Département de linformation, @ a satéte Geneve, le Palais des Nations a accueilli d’importantes
M. Samir Sanbar, a renforce ses liens avec divers mediasrdenions politiques ou liées au maintien de la paix, telles
par le monde. L'Organisation étant de plus en plus appeléee la Conférence internationale sur I'ex-Yougoslavie, la
a intervenir dans les points chauds du monde et a partici@mmission d’'indemnisation des Nations Unies, la réunion
au reglement de toutes sortes de problemes d’amplemtre I'lndonésie et le Portugal concernant le Timor oriental,
mondiale, il est devenu impératif qu’elle soit apte a coma réunion entre la Géorgie et 'Abkhazie, la réunion des
muniquer de facon efficace. parties au conflit du Haut-Karabakh et les pourparlers sur
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le Yémen. Le Directeur général de I'Office a représenté eroatie, d’organiser des conférences de donateurs pour la
Secrétaire général a des consultations et réunions de hagbnstruction de Sarajevo et de tenir des séminaires de
niveau de caractere politique, diplomatique, scientifique géstion a l'intention des commissaires de la police civile de
économique non seulement en Europe, mais également’er-Yougoslavie.

Afrigue et en Asie,' éta}blissant ain;i 'des ponts'av'ec C§5. L 'Office est également le lieu de réunion d'organes
regions. Cette anlnee, Il's esdt a;qwt}te .de 1,4 ,m'sls'ons Q%ccupant de questions régionales ou sous-régionales, tels
cette nature pour le compte du Secretaire general. gue le Groupe de coordination PNUD/Union européenne

89. L'Office des Nations Unies & Genéve est en relatid¥ur la mise en oeuvre du programme concernant I'envi-
étroite avec le Haut Commissariat pour les réfugiés (HCRpnnement du bassin du Danube. Un programme commun
le Haut Commissaire aux droits de 'homme et le Cent I'Office et au PNUD pour la reconstruction de commu-
pour les droits de 'homme, la Conférence des Natiomutés croates et bosniaques déchirées par la guerre est en
Unies sur le commerce et le déve'oppement (CNUCED), q@urs. En 1994, il a été décidé que Vienne serait le bureau
Département des affaires humanitaires, et la CEE airfi§gional européen de I'’Administration postale des Nations
guavec divers organes du Secrétariat tels que I'lnstitut deklies. En outre, il a été convenu que I'ONU et 'ONUDI
Nations Unies pour la recherche sur le désarmemdiftitageraient les mémes services de conférence, et un cer-
(UNIDIR), I'Institut de recherche des Nations Unies pour [€in nombre de fonctions administratives ont €té transférées
développement social, et I'nstitut des Nations Unies podr Vienne.

la formation et la recherche (UNITAR), auxquels il fournig3, | 'Office des Nations Unies & Vienne est le siége de
des services financiers, des services d'administration fiCommission pour la prévention du crime et la justice
personnel, des services administratifs et des services f#hale et du Programme des Nations Unies pour le contrble
conférence. international des drogues (voir par. 245 a 251 ci-aprés). Le

90. L'Office entretient des liens étroits de coopéra’tioﬁervice de I"f‘ prévgntion E’“ crime et .de la justice pénal.e,. sjs
avec un large éventail d’'organisations non gouvernementa%’oi,alement a I'office, mene 'essenne'llement des gcuwtes
(ONG). Environ 500 ONG dotées du statut Consultatﬁ)peratlonr]elles et des activités d'as&stancg .technlque aux
auprés du Conseil économique et social ont un bureau ouRfys &" F‘e‘{e'oppeme(‘t etaux pays en trans[tlon. Les.effc.)rts
représentant permanent accrédité a I'Office. Celui-ci offP@,SE’nt principalement a promouvoir des systemes de justice

divers services aux ONG; il organise notamment d@gnale dignes d'un état de droit et tenant compte des

réunions entre les représentants des ONG et les servifggnes et des instruments types €laborés sous I'€gide de

pertinents du Secrétariat, facilite la participation de reprgp(ganlsatlon dgs Nat|on§ .Unles. L’r;ude ala planlflp\anon
t a la formulation de politiques nationales en matiére de

sentants d'ONG a diverses réunions de I'ONU, et fournft: @ inale. 4 l1a f ion d ld d .
des conseils et de la documentation en réponse aux qdla@'ce penale, a la tormation du personnel dans ce domaine

tions qui lui sont soumises par les ONG. L'Office prét(?t ala m,ise en p]ace de réseaux Q’ipfprmation et de bases
également son concours a divers départements et organegedgomeeS est également une priorité.

'ONU, aux missions permanentes et a d’autres représé@#. Le Service de la prévention du crime et de la justice

tants des gouvernements pour tout ce qui a trait & la coopénale contribue également aux missions de maintien et de
ration avec les ONG. Le Bureau de liaison avec les ONf@tablissement de la paix comme celles du Cambodge, d’El
a une bibliotheque regroupant les publications des ONGSalvador, de la Somalie et de I'ex-Yougoslavie, en aidant a

91. L'Office des Nations Unies a Vienne, placé sous Iglettre en place et a renforcer les capacités nationales de
: ' révention de la criminalité et de justice pénale. Dans les

direction de M. Giorgio Giacomelli, s'occupe de la prévenpa s ou des opérations de maintien ou de rétablissement de
tion de la criminalité et de la coopération en matiére d’'act- yS | P . . . PP,
paix sont en cours, il est essentiel de faire bénéficier la

vités spatiales; c’est un important lieu de réunion et cen lice. les procureurs. les iuges. le personnel carcéral et les
d’appui pour les opérations de maintien de la paix dans hglICE, X P N Jug . P N .
istes d’'une expérience et d’'une expertise internationale

région. Au cours de l'année passée, ont eu lieu a Vien{i&" ) " .

850 séances d'organes de 'ONU auxquelles sont Vendggsp,ensables pour mettr'e sur p|e,d le p|'I|er de la dgmocra-
s'ajouter 1 250 séances tenues dans le cadre de conférent!:%g,u est un systeme de justice pénale juste et efficace.
d’ateliers et de réunions de groupes d'experts de 'Organi€hs. La Commission pour la prévention du crime et la
tion des Nations Unies pour le développement industrigistice pénale, qui est I'organe chargé d’'orienter I'action
(ONUDI), de I'Agence internationale de I'énergie atomiquélans ce domaine, se réunit chague année a Vienne. L'Office
(AIEA) et d’'autres organismes des Nations Unies, dont rganise actuellement une conférence ministérielle mondiale
service a été assuré par le personnel des services de cosifié-la criminalité transnationale organisée qui aura lieu en
rence de 'ONU. Il a été demandé a I'Office d’'accueillir demovembre 1994 a Naples, ou le Gouvernement italien a

pourparlers entre les autorités croates et celles des Serbesftist de I'accueillir. Cette conférence sera suivie en avril

14



Il.  Mettre en oeuvre une stratégie concertée

1995 du neuviéme Congrés des Nations Unies pour la pd@®0. Par sa résolution 48/218 B du 29 juillet 1994, I'As-

vention du crime et le traitement des délinquants, qui ausamblée générale a approuvé a l'unanimité la création du
lieu pour la premiére fois en Afrique, a Tunis, sur l'invitaBureau des services de contrdle interne, placé sous I'autorité
tion du Gouvernement tunisien. du Secrétaire général. Le Bureau se verra conférer un pou-

96. Le Bureau des affaires spatiales a été délocalisél%{r de contrble unique et indépendant et sera charge de
I'Office des Nations Unies a Vienne en octobre 1993. II <cj{onnerdes avis reposant sur I'examen de toutes les activités
depuis assuré avec succes le service des réunions du Coﬁﬁltée_p”ses E‘u Slheg;]cedde éOrganlzatlon et Qansdles burtefillux
des utilisations pacifiques de I'espace extra-atmosphériq%e”eursl'\ € Cd,e tu uiejlul'Aes sekr)\lnlces € controle
et de ses organes subsidiaires. Il a continué a mettre gfgrne relevera directement de I'Assemblée.

oeuvre le Programme d’applications des techniques spatiales

qui est un programme multisectoriel comportant des compoe <oy .

santes politique, juridique, scientifique et d'assistance tecE-B' I_Donne_r al OI_\IU une assise
nique, et a organiser et animer des ateliers, des cours de financiére solide

formation et des colloques sur divers aspects des sciences

et techniques spatiales et de leurs applications aux fins ggn. |’expansion des activités de I'Organisation des
développement économique et social. Nations Unies a suscité une confiance accrue dans son apti-

97. Le Bureau va créer des centres de formation afHde a répondre aux besoins de la communauté internatio-

sciences et techniques spatiales dans chacune des régiGi& Mais le fait que certains Etats Membres continuent de

relevant d’une commission économique de I'Organisatidif PaS honorer leur obligation légale de verserintégralement
des Nations Unies. Ces centres dispenseront un enseigq{égonctuellement leur contribution met I'Organisation dans

ment et une formation en matiére d’applications spatialeslﬁfe situation financiéere difficile. Au 15 ao(t 1994, les Etats

dans les disciplines concernant I'espace a des ressortissAfgPres etaient redevables de 835 millions de dollars au

de pays en développement. Le Bureau a procédé abtie du budget ordinaire et de 2,6 milliards de dollars au
laide de pays donateurs et d’organisations internationaldd® des opérations de maintien de la paix, y compris les
a une série de missions d’évaluation dans chaque région.S&NMeS non acquittées les années précedentes (voir dia-

premier centre opérationnel devrait étre créé avant la fin §2mme 6). Dans ces conditions, 'annonce faite le 26 aolt
lannée 1994 en Amérique latine. 1994 par les Etats-Unis de leur intention de verser d’ici a la

fin de 1994 une somme de 956,2 millions de dollars au titre
98. Dans l'avenir immédiat, le Bureau s’attachera surtodt |eur contribution au budget de maintien de la paix aidera
a fournir un appui aux comités intergouvernementaux pogratténuer la crise financiére mais ne permettra pas de la
I'examen de la question de I'éventuelle organisation d'ungsoudre tant que tous les arriérés n'auront pas été résorbés.
troisieme Conférence des Nations Unies sur I'exploration
les utilisations pacifiques de I'espace.

1%2. La situation de trésorerie demeure critique dans I'Or-
ganisation tout entiére et continue d’étre particulierement
* ok ok difficile pour les opérations de maintien de la paix. Je suis

99. Le Comité administratif de coordination (CAC) fu regret de dire que les 'remboursement's a effectuer aux
continué de jouer un role essentiel en conférant une unitéY¥Vernements qui fournissent des contingents, dont le
dessein a I'ensemble du systéme des Nations Unies. Dur ntant se chiffrait a environ 450 millions de dollars a la
la période considérée, le Comité a amélioré ses méthode |Hé1|ejunlet, ont d{ étre différés. Tant que des contributions

travail et achevé la réforme de ses mécanismes subsidiaiFé”&?plémemaires substantielles n'auront pas €t€ versées pour

Il a abordé un certain nombre de questions de pO”tin!I%S opérations de maintien de la paix, les retards mis a

générale d'importance majeure ayant trait a la division dgmtpoursi:r les ?ommest cc;luefs'auxbpz;\ysl qL\ulfournEs'en';des
travail au sein du systéme des Nations Unies; il a continG8NtNJENtS continueront de faireé 0bs acfe ta a pgr IClpa 'tc.m
de superviser le suivi de la Conférence des Nations Uni§ C€S Pays aux missions en cours ou futures de maintien

sur I'environnement et le développement; il a étudié | la paix.

incidences qu'auraient sur le systéeme la Conférend®3. Du fait du caractére imprévisible et irrégulier des
mondiale sur les droits de 'hnomme et la désignation drontributions acquittées par les Etats Membres, il est devenu
Haut Commissaire des Nations Unies aux droits dextrémement difficile de gérer [I'Organisation avec
’homme; et il a examiné les moyens de renforcer la coordifficacité. Faute d’'une saine gestion de ses ressources,
nation des politiques et programmes entre les organisatidi@rganisation sera dans I'impossibilité de mener a bien la
des Nations Unies de maniére a favoriser une transition sgmsse de consolidation que nous avons entreprise. A ce jour,
heurt entre la phase de l'assistance d'urgence et celle jti pris des mesures visant a éliminer les couches
développement a long terme. bureaucratiques superflues et a établir une hiérarchie plus
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Membres & autoriser des engagements de dépenses portant
sur de plus longues périodes de maniére a permettre a ceux-
ci de prévoir avec davantage d’exactitude les charges finan-
cieres qu'il leur faudra supporter lorsque les mandats des
opérations de maintien de la paix seront prorogés par le
Conseil de sécurité.

C. Préparer le cinquantieme
anniversaire

106. Au cours de I'année écoulée, le Comité préparatoire
du cinquantiéme anniversaire de I'Organisation des Nations
Unies s’est réuni six fois. Il s’est principalement occupé de
préparer la tenue d’une réunion commémorative de haut
niveau en 1995.

107. Les travaux du secrétariat du cinquantiéme anniver-
saire, dirigé par Mme Gillian Martin Sorensen, ont pro-
gressé dans les principaux secteurs suivants : activités
didactiques, publications, films et émissions de télévision,
campagnes d’information radiophonique, conférences et
séminaires, travaux savants, expositions, concerts et autres
directe des responsabilités. J'ai restructuré certains dépan@nifestations publiques, et cadeaux commémoratifs. Un
ments pour en améliorer I'efficacité et la productivité derogramme varié, comprenant plus de 40 projets de portée
maniére a leur permettre de s'acquitter avec rapidité miondiale, est déja en place. Il prévoit notamment I'établis-
souplesse de leurs nouveaux mandats. J'ai par aillesmment d’'une histoire illustrée de I'Organisation des Nations
cherché a renforcer, principalement grace a un redéploignies, un documentaire en quatre volets exposant les tra-
ment des ressources, I'aptitude du Secrétariat a s'acquittaux economiques et sociaux effectués dans ce domaine,
de responsabilités élargies dans les domaines politique, uhe série de conférences portant le titre provisoire «Sécurité
maintien de la paix, de I'assistance humanitaire et de lawmaine mondiale», une tournée mondiale du Royal Phil-
promotion des droits de 'homme. Alors que continuent dearmonic Orchestra en I'honneur de I'Organisation et une
s’amplifier les demandes adressées a I'Organisation, celleséiie de cassettes vidéo didactiques sur I'Organisation qui
devra, pour y faire face, pouvoir compter sur I'appui finanseront présentées dans les écoles et a la télévision.
cier et I'engagement politique indispensable de tous |

. §98. Le secrétariat du cinquantiéme anniversaire s’est as-
Etats Membres.

suré le concours d’associés gouvernementaux, non gouver-
104. Des propositions ont été présentées a I'’Assembléamentaux ou privés pour I'exécution de la majorité des
générale en vue de l'adoption de mesures précises qubjets dans tous les secteurs. Un grand nombre de ces
encourageraient les Etats Membres & honorer leurs obligartenaires représentent des pays développés, mais le secré-
tions légales. Il s’agirait notamment de percevoir des intériat s’attachera tout particulierement dans les derniers mois
réts sur les arriérés de paiement et de relever le montantqi restent pour finaliser les programmes a demander aux
Fonds de roulement ainsi que des réserves destinées paixs non encore représentés de présenter eux aussi des
opérations de maintien de la paix. Jai inclus ces tout@sojets. En outre, le secrétariat consacrera des fonds impor-
derniéres propositions dans le rapport que j'ai publié 'annéants aux activités de traduction et de distribution au plan
derniére au sujet des recommandations formulées parmendial. Quelle que soit I'origine des propositions, le secré-
Groupe consultatif indépendant pour le financement dariat compte que toutes les activitts commémoratives
I'ONU (A/48/565 et Corr.1). Je continue d’'attendre les vueglacées sous les auspices de I'Organisation seront de portéee
et les recommandations de I'Assemblée générale sur cesndiale.

propositions. 109. Au cours de la période examinée, le secrétariat a pu

105. J'ai également fait des propositions visant & améliorebtenir un plus grand appui financier au cinquantieme anni-
le processus d’examen et d’approbation du budget deq opérsaire de la part du secteur privé — de commanditaires
rations de maintien de la paix. J'ai encouragé les Etatsondiaux comme de commanditaires de projets. Les rede-

16



Il.  Mettre en oeuvre une stratégie concertée

vances provenant d'un nombre limité d’'objets portaritl4. Le Conseil de I'Université a tenu ses trente-neuviéme
'embléme de l'anniversaire apporteront des ressourcessquarantiéme sessions a Tokyo du 15 au 19 février et du
supplémentaires aux programmes, dont le secrétariat a étdfiéau 15 décembre 1993, respectivement. La session de
I'élaboration a 'aide de projets autofinancés. février a coincidé avec I'inauguration du nouveau batiment

110. L stariat du Ci . . . du siége — généreusement offert par le peuple et le Gou-
. Le secrétariat du cinquantieme anniversaire pour?étmement japonais —, qui a eu lieu en présence du Secré-

sa collaboration active avec ses partenaires de la famille ggse général de 'ONU et du Directeur général de 'Organi-
Na}tlons Unies. Depuis septemprg 1993, tr0|s reunions ion des Nations Unies pour I'éducation, la science et la
ete tepues avec I'es centres d,e '|IaIS,0I’l du cmqua'ntleme'a‘u&m-ture (UNESCO), du Prince héritier du Japon et d’autres
versare — representants' deslgpes pour I? ?'”q“a”“em nitaires. A sa quarantiéme session, le Conseil a adopté
anniversaire de toutes les institutions spécialisées et org "budget d'un montant de 66,57 millions de dollars pour
sations des Nations Unies. Les entretiens ont essentiellem ercice biennal 1994-1995 et,examiné des propositions de
pqrte sur Ie§ strateg|'es de communlcgnon communes eh&uvelles initiatives académiques, dont un projet de mise en
mise au point de projets en collaboration, car I'année 19% ace d'un réseau d'universités du Canada et de certains
margue non seulement le cinquantiéme anniversaire s en développement consacré a la recherche et au déve-
I'Organisation des Nations Unies, mais aussi d’'importan pement des capacités dans les domaines de I'eau, de
anniversaires pour de nombreuses institutions et organi§ Avironnement et de la santé. Durant 1993, 'UNU a rec,;u
tions participantes. des contributions d’'un montant de 14,9 millions de dollars,
111. Dans une communication présentée au Comité adiv@rsées par des gouvernements et d'autres bienfaiteurs a son
nistratif de coordination & sa session des 11 et 12 avignds de dotation et a son programme des opérations cou-
1994, le secrétariat du cinquantiéme anniversaire a soulig@dtes ainsi qu'a d'autres programmes spécifiques.

la nécessité de faire davantage participer le systeme a1lg5 | e Conseil a aussi examiné une proposition de pro-
célebration de I'anniversaire et de colliger les messages @t&mme visant a favoriser la formation des dirigeants et
I'Organisation enverra dans le courant de cette anngeémandé que I'on redouble d'efforts pour intégrer la re-
critique que sera 1995. Le Comité a noté que cette celebgarrche, la formation universitaire supérieure et la diffusion
tion devrait consister en activités de fond visant & informefes résultats de la recherche ainsi que pour renforcer encore

le public sur I'Organisation afin qu'il lui manifeste un pluspinteraction entre les différents programmes et centres de
large appui. Le Comité a accueilli favorablement la recomacherche et de formation de 'UNU.

mandation tendant a organiser au cours de la session du

printemps 1995 un forum spécial ol I'on discuterait, daris-0- En décembre 1993, Tinstitut de 'UNU pour les res-

le contexte de année anniversaire, de lavenir du systemigurces naturelles en Afrique, sis depuis 1991 dans les
des Nations Unies. locaux dont dispose 'UNESCO au complexe de I'ONU

situé a Gigiri (Kenya), a démeénagé pour s'installer sur le
112. Le secrétariat du cinquantieme anniversaire a mobilis&mpus de I'Université du Ghana a Legon. L'Institut, centre
la Fédération mondiale des associations pour 'Organisatide recherche et de formation de 'UNU, se consacre au
des Nations Unies, les organisations non gouvernementaléseloppement d'une capacité de gestion des ressources
et les milieux universitaires, et continue de travailler enaturelles dans les universités et instituts de recherche afri-
collaboration étroite avec tous les fonds, départementsceains.
institutions des Nations Unies en vue de mener a bien ¢

i : o eitf? Au cours de la période allant du ler septembre 1993
célébration historique.

au 31 juillet 1994, 78 réunions d’'universitaires ont été orga-
nisées par 'UNU dans le monde. Au 31 juillet 1994, 47
jeunes chercheurs stagiaires de 'UNU étaient inscrits dans
les programmes de formation d’institutions coopérantes dans
le monde, touchant les domaines de l'alimentation et de la
113. L’'Université des Nations Unies (UNU), placée sousutrition, de I'énergie géothermique, de la télédétection, de
la direction du recteur Heitor Gurgulino de Souza, est I'urla biotechnologie et de la micro-informatique. Plus de 1 250
des plus petites organisations des Nations Unies, employbatirsiers originaires de plus de 100 pays ont été formés par
guelque 150 personnes dans le monde entier. En outtdNU depuis 1976. Mille neuf cent autres personnes ont
environ 200 a 300 universitaires et scientifiques participerécu une formation dans des ateliers et séminaires de
régulierement & ses travaux. Fonctionnant & I'aide de conttdNU. A ce jour, plus de 350 livres, 5 revues scientifiques
butions volontaires, I'UNU continue de se heurter a dext de nombreuses communications sont issus de la recherche
difficultés financiéres. menée dans le cadre de 'UNU.

D. L'Université des Nations Unies
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118. Le programme de 'UNU sur le développement écolaue le Trimestre du monderevue de I'Observatoire des
giguement durable — équivalent d’Action 21 pour I'Univerrelations internationales, publie les travaux de chercheurs de
sité — donne tout d’abord la priorité a la formation univerFUNU. Ces publications devraient toucher universitaires,
sitaire supérieure, a I'analyse décisionnelle, a I'élaboratiai&cideurs et experts des Nations Unies.

de principes daction et a la gesti.on t,ies'politiques. LUNY>0. Dans le cadre du Sommet mondial pour le développe-
est censee oeuvrer en cc.)IIaboratl'on etroite ?veg le PNUDn?ént social, I'Institut de recherche international sur le déve-
le Programme des Nations Unies pour I'environneme pement économique mondial de 'UNU a organisé une

(PNUE) et sur I? creat!on .de capacites endoger)es nion de chercheurs a Helsinki en juin 1994 sur le théme
recherche, formation et diffusion dans les pays en develoﬂiolitique et économie de I'emploi dans le monde»
pement.

119 L ice d . , dial est t121. En traitant de telles questions, I'Université a continué
: e,zlxer,ctce u pouv0|r, au niveau mondiai est un autig, produire des publications savantes, notamment a l'usage
centre d'intérét majeur de I'Université. Une équipe consu

. . X PR o es décideurs. Parmi les quelque 26 titres parus au cours de
tative de haut niveau s’est réunie a Tokyo en juillet 199%

. nnée écoulée, on peut citer les suivanfEhe Global
pour mettre au point un programme de recherche et

dével td ités A | i d e d eenhouse Regime: Who Pay&hvironmental Change
eveloppemen ’e capacites a long terme dans 1€ domayid | erational Law: New Challenges and Dimensjons
de la paix et de I'exercice du pouvoir. Ce programme se

. I diol i sventive. | ite diint i ace and Security in the Asia Pacific Region: Post-Cold
?xe su,r at' 'p oc;na 'e.prt.evr?g |v|e ’ es;xcrltei-res ; mgrvetin LOWfr Problems and Prospe¢tEast West Migration: The
€s operations de maintien de 1a paix et les organisations ernatives et Technology and Innovation in the Interna-
accords régionaux. Cette initiative devrait contribuer a nal Economy

\i

fo
solution des questions fondamentales soulevées dans
'«Agenda pour la paix». L'UNU publiera, conjointementl22. L'Université met au point un ensemble d’activités et
avec I'’Academic Council of the United Nations System uneecueille des fonds pour son Institut des hautes études, qui
revue intituléeGlobal governance: A review of multilatera-jouxtera le siege de I'UNU a Tokyo. La construction du
lism and international organizationsdont le premier batiment qui abritera cet institut sera achevée au milieu de
numeéro devrait paraitre au début de 1995. Un accord a aus895 et ses activités de recherche devraient commencer peu
été conclu avec I'Université de Paris (René Descartes) papres.
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123. Le 6 mai 1994, j'ai présenté a I'Assemblée génératemmissions régionales et les différents fonds et
mon rapport intitulé «Agenda pour le développementsrogrammes de I'Organisation.

(A/48/935). Dans ce rapport, je proposais un cadre po

'examen des dimensions du développement etj’exposaisﬁéﬁigé‘zslgggferﬁpfei lgw S€ sqnt tenlf['es etdd0|vertl't ste t%nll’
réle que I'Organisation des Nations Unies avait & jouer ) refietent fexpansion continue des activites de

jetant les bases d’'une culture universelle du développem ' .NU dans le domame du deve!oppement. I §'ag|t notam-
ment de la Conférence mondiale sur le développement
124. Les discussions relatives a un «Agenda pour le déyRrrable des petits Etats insulaires en développement, tenue
loppement» ont été animées et stimulantes. Lors des Auglita Barbade du 25 avril au 6 mai 1994, de la Conférence
tions mondiales sur le développement, tenues par le Préfiondiale sur la prévention des catastrophes naturelles, tenue
dent de I'’Assemblée générale du 6 au 10 juin 1994, dgs Yokohama (Japon) du 23 au 27 mai 1994, de la
groupes d'étude composes de représentants des Etatsgyiférence internationale sur la population et le développe-
procédé, avec des experts, a des échanges de vues suidat, tenue au Caire du 5 au 13 septembre 1994, du
meilleure fagon de promouvoir un partenariat mondial po@ommet mondial pour le développement social, qui doit
le développement. Lors des débats qu'il a tenus les 24 et@ir lieu & Copenhague en 1995, de la quatriéme Confé-
juin 1994, le Conseil économique et social a égalemegince mondiale sur les femmes, qui doit avoir lieu & Beijing
concentré son attention sur les mesures de politique génégHeseptembre 1995, et de la deuxiéme Conférence interna-
qui doivent étre prises pour mettre une conception nouvetignale sur les établissements humains (Habitat 1l) qui doit
du développement au premier rang des préoccupatigifir lieu & Istanbul en 1996. Ces conférences (voir égale-
internationales. Je tiendrai pleinement compte, dans mgjent la section A.1 ci-dessous), associées aux efforts de
prochain rapport sur la question qui sera publié durant fastructuration menés dans les domaines politique et huma-
quarante-neuvieme session de I'Assemblée générale, fRaire et dans celui du développement durable, devraient
idées qui se sont fait jour au cours des auditions mondial@ggiliter I'articulation et la mise en oeuvre concertée d'une
et des mesures de politique générale proposées duranfd@velle conception globale du développement, telle qu'elle
seconde session de fond du Conseil économique et SOCi@lssort des discussions tenues au Sujet d’'un «Agenda pour

125. Au cours des discussions que le Conseil économid@ed€veloppement».

et social a consacrées a un «Agenda pour le développe-

ment», les gouvernements ont indiqué qu'ils souhaitaient

une amélioration de lefficacité du mécanisme des Nationd\. Activités de développement
Unies pour le développement et un renforcement de la  § |'échelle mondiale
coopération entre les organismes du systéme des Nations

Unies sur le terrain. La question qui me préoccupe en . e .
particulier concerne la nécessité de renforcer les liens entré" Déepartements du Secretariat au Siege

l'aide d’'urgence, le relévement et le développement & long

terme. J'ai décidé de charger I'Administrateur du PNUDL27. Les mécanismes de consultation ont été renforcés dans
M. James Gustave Speth, de m'aider a améliorer la coortli- secteur économique et social. J'ai rétabli la pratique
nation des activités opérationnelles de développemeopnsistant a tenir sous ma présidence des réunions périodi-
notamment en renforcant le systéeme des coordonnategues de hauts fonctionnaires dans les domaines économique
résidents. Je lui ai demandé de m’aider a assurer la cobésocial, notamment les chefs de tous les programmes des
rence des politiques et a renforcer la coordination au seéWations Unies et les secrétaires exécutifs des commissions
des Nations Unies, en particulier entre les départe Siege, légionales. Ces mécanismes ont permis non seulement
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d’'accroitre I'efficacité des activités de développement dies activités sont étroitement liées aux efforts constants
Secrétariat, mais aussi d’ouvrir la voie a une collaboratiaqu’il déploie pour promouvoir le dialogue et la coopération
plus efficace dans le domaine du développement avec &dre I'Organisation des Nations Unies, les Etats Membres,
départements chargés du maintien de la paix et des affailesorganisations non gouvernementales et les autres acteurs
humanitaires. non gouvernementaux.

128. Le Département de la coordination des politiques £82. Le Département était chargé de la coordination de
du développement durable, placé sous la direction de NAnnée internationale de la famille. Dans le monde entier,
Nitin Desai, fournit un appui de fond aux divers organes deme vaste gamme d'initiatives a été lancée a I'appui des
I'Organisation chargés de fonctions centrales en matiere fdnilles. Trente-quatre organes et organismes du systéme
coordination et de décision, notamment le Conseil éconondies Nations Unies, y compris les commissions régionales,
gue et social, y compris sa réunion de haut niveau, sast participé a ce processus. Quatre réunions préparatoires
réunions consacrées aux questions de coordination et g&gonales ont donné une nouvelle impulsion aux préparatifs
réunions consacrées aux activités opérationnelles, hlaenés aux niveaux national et régional et consolidé un
Deuxiéme et Troisieme Commissions de I'’Assemblésonsensus croissant sur le réle central de la famille dans le
générale, la Commission du développement durable, geocessus du développement et la nécessité d'un appui
Commission du développement social, la Commission dedaucturé et concerté en faveur de cette unité fondamentale
condition de la femme et les organes consultatifs de haig toutes les sociétés. L'ONU a aussi contribué a 'organi-
niveau du Secrétaire général, ainsi que d'autres orgarsation d’'un Forum mondial des organisations non gouverne-
d’'experts. Le Département fournit également un appuientales sur '’Année internationale de la famille, juste
fonctionnel aux processus de négociation lancés par I'Aavant que I'’Assemblée générale ne lance officiellement
semblée générale, notamment dans le cadre des comitésnée en décembre 1993. La célébration de I'Année
intergouvernementaux de négociation sur les changementsrnationale de la famille est généralement considérée
climatiques et la lutte contre la désertification. En outre, domme le point de départ d’un processus a long terme.
aide le Secrétaire général a fournir des directives a@est ce que confirment les plans d’'action détaillés et de
programmes opérationnels et aux bureaux extérieurs. vaste portée qui ont été mis en place a I'échelon national

129. Le transfert de la Division de la promotion de |glans quelque 150 Etats Membres, sous la direction d'orga-

femme au Département a renforcé les capacités de Ngs nationaux de coordination.
dernier en tant que point de convergence pour 'examen deg3. L'une des activités prévues dans Action 21 était
questions se rapportant a la promotion de la femme. A Berganisation de la Conférence mondiale sur le développe-
titre, le Département veille & ce que les questions intéressamént durable des petits Etats insulaires en développement
les femmes soient prises en compte a tous les niveauxtdeue a la Barbade du 25 avril au 6 mai 1994. Cette confé-
I'élaboration des politiques. rence et ses résultats marquent une étape décisive dans la
130. Dans le cadre des préparatifs de la quatriéme Con‘f@pp?raﬂon mter.na@tl'onale pour Ie, develgppement. !_a
ég%uference, gue j'ai inaugurée, a débouché sur I'adoption
it

rence mondiale sur les femmes, les tendances observ Déclaration de la Barbade et du P d'acii
dans lintégration des femmes au développement fero a Declaration de la barbade €t du Frogramme daction

lobjet d'un examen approfondi. Au cours de Ianne®our le développement durable des petits Etats insulaires en

écoulée, le Département a établi 'Etude mondiale de 19934=vetl,oppement,det a recton]mande a I,tAssemplge genergle
sur le réle des femmes dans le développement, en mett D(?rllnertpesd o?:urger;)sda sa (qtgarf\n e-netuy|eme sé)esstljon.
l'accent sur une nouvelle prise de conscience du réle joh@ eclaration ge 1a barbade contient un certain nombore de

par le sexe dans la pauvreté et 'emploi productif, et de FHII’ICIpeS et de dispositions importants concernant la situa-

participation des femmes a la prise de décisions éconoh economique, sociale et environnementale propre aux

gues. Une analyse de statistiques récentes ventilées par HEits Etats insulaires en développement. Le Programme

a fait apparaitre une tendance croissante a Iaféminisationdrli%ct.'or.1 présente des principes d act|on dans 14 domaines
ioritaires convenus et définit un certain nombre de mesu-

'emploi et de I'entreprise. Cette évolution, associée a !

nécessité de considérer l'autonomisation économique r&p ?t p:zlllthdt{es Iconcernartn la pllan|f|c?:|orétd$ I.enV||rqnne-
politique des femmes comme un moyen d'éliminer | ent et du developpement que 1es petits Elats insulaires en

pauvreté aussi bien que la discrimination, contribue a veloppement pourraient mettre en oeuvre avec la coope-

définition de la Plate-forme d’action qui doit étre adoptée rgtion et Fassistance de la communauté internationale.

la Conférence de Beijling. 134. Le Comité préparatoire du Sommet mondial pour le

131. Le Département de la coordination des politiques @éveloppement social qui doit avoir lieu & Copenhague a
du développement durable coordonne les préparatifenu & New York, en 1994, deux sessions de fond en vue
I'organisation et le suivi des conférences mondiales. Toutd'®laborer les conclusions du Sommet. La premiére de ces
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sessions a eu lieu du 31 janvier au 11 février 1994 et flarmation correspondantes. Le Département exécute égale-
seconde du 22 ao(t au 2 septembre 1994. Un secrétariatraght des projets de coopération technique dans les domai-
hoc a été créé au sein du Département de la coordinatites des statistiques et de la population.

des politiques,et du d.éveloppement durable pour faciliteriglo_ Constatant qu'ilimportait d’adopter une approche plus
processus préparatoire et les travaux de fond du Conm‘?égrée de l'analyse du développement, le Département a

préparatoire. remplacé sa publication annuelle intituléaude sur I'éco-

135. Deux réunions organisées au cours du deuxiémemie mondialgar I'Etude sur la situation économique et
semestre de 1993, 'une a La Haye sur l'intégration sociadeciale dans le mondéar ailleurs, il a lancé une série de

et 'autre & Saltsjobaden (Suéde) sur I'expansion de 'emecuments de travail pour diffuser les résultats de ses
ploi productif, ont apporté une importante contribution a leecherches sur des questions courantes et nouvelles dans les
définition des questions fondamentales qui doivent étcemaines économique et social et des domaines connexes.

examinées lors du Sommet. 141. Pour mettre a la disposition des Etats Membres des

136. En 1993-1994, le Département a continué d’étomnnées a jour, complétes et fiables, le Département a créé
responsable de la coordination et de I'exécution du nouvah nouveau systéme de gestion de I'information économique
Ordre du jour des Nations Unies pour le développement desociale (UNESIS), qui a pour but d’améliorer la collecte,
I'Afrigue dans les années 90. Il a établi des rapports en viee traitement, le stockage, l'analyse et la diffusion de
du débat consacré par 'Assemblée générale a la misedemnées statistiques. Il procédera a la mise en oeuvre
oeuvre du nouvel Ordre du jour, aux flux de ressourcgsogressive du Systéme en étroite coopération avec les
financieres a destination de I'Afriqgue et a la création dobommissions régionales et le Secrétariat. En intégrant
fonds de diversification pour les produits de base en Afriliverses bases et systémes de données existants dans un
que. ensemble cohérent, UNESIS accroitra I'efficacité générale

137. La Conférence internationale de Tokyo sur le devdes activités du Secrétariat dans les secteurs économique et

loppement de I'Afrique a été tenue sous les auspices gecial.

Gouvernement japonais les 5 et 6 octobre 1993. Elleld2. Les contributions méthodologiques du Département
débouché sur une déclaration adoptée par consensus dams reflétées dans le Systéme de comptabilité nationale de
laguelle les participants ont de nouveau pris un engagem@fg3. Cette importante publication est le fruit d’'une colla-
politique & un niveau élevé en faveur du développement baration entre 'ONU, I'Union européenne, les institutions
Afrique et présenté des idées pour un nouveau partenadat Bretton Woods et I'Organisation de coopération et de
entre les pays africains et la communauté internationaledéveloppement économiques (OCDE). Le Systéme permet

138. A la suite d'un examen préliminaire du nouvel Ordr@U* Etats Membres de quantifier et d’examiner des ques-

du jour des Nations Unies pour le développement de rafrflons mlpolr'tantels. comlme !e deyelqppe?entf durable, Ila
que dans les années 90, effectué par 'Assemblée généPadVete, d'emp ol et la reTur)?[atlgn es femmes, da
a sa quarante-huitiéme session, le Plan d’action & 'échéfig"Sition d'une economie planifie a une economie de
du systéme pour le redressement économique et le dével'lﬂ?-mhe et Iq pfoductlon dans le secteur non structure. Dans
pement de I'Afrique a été révisé en 1994 pour assur cadre genergl des compteg natlgnaux fourni par le
l'intégration des efforts menés par les différents progran$3/,3teme' le Departerpent_ a elaborg des -concepts,”des
mes, fonds et institutions spécialisées. En 1994, le Comm;?thOdes et_des cIaSS|f|cat|ons supplémentaires pour léva-
administratif de coordination consacrera également u tlc_)n d? limpact sur Ienylronnement et dgs .dep,(.anses
partie de sa session d’automne a I'examen d'un documéﬂl@t'ves a la protection de I'environnement. Ainsi gu’il est

directif sur le redressement économique et le développemBlHidué dans le manuel sur une comptabilité intégrée de
de I'Afrique. 'environnement et de I'économie, cette activité fournit un

) _ . ) . appui essentiel aux activités de suivi de la Conférence des
139. Le Département de linformation €conomique &yations Unies sur I'environnement et le développement et

sociale et de l'analyse des politiques, dirigé par M. Jeages travaux relatifs au développement durable menés dans
Claude Milleron, est, au Secrétariat, I'organe central powyte I'Organisation.

I'élaboration des données économiques et sociales et I'ana-

lyse des politiques et tendances en matiére de développe-

ment. Depuis sa création en février 1993, le Départemelt3. Le Département a contribué a la diffusion de données
s’est avéré un mécanisme précieux pour favoriser I'intégréeonomiques et sociales en produisant la trente-huitieme
tion d’activités comme I'analyse des politiques, la collectédition de 'Annuaire statistiqusur CD-ROM et la publica-

de données économiques, démographiques, socialestiastintituléeGuide to International Computerized Statistical
écologiques et les activités consultatives et activités @mtabasesur disquette, et en élargissant le réseau d’infor-
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mation en matiére de population (POPIN) ainsi que la bades ressources humaines et développement social; ¢) plani-
de statistiques démographiques et sociales. fication et gestion des ressources naturelles et de I'environ-
Jigment; d) planification et gestion énergétiques; e) conduite
s affaires publiques et administration publique; f) finances
v liques et gestion des entreprises; g) exécution nationale
t création de capacités. Il fournit également des services

et 'examen du Plan d’action mondial sur la population antlonnetls aug groupes d e:[xperts ettorganlsmesclnte.rtqo;-
le projet de programme d'action de la Conférence. yernementaux dans ces secteurs, notamment le Comité des

poursuit lanalyse des tendances et politiques démograpfiSSOUrces naturelles et le Comité des sources d'énergie

ques, en vue d’'achever la révision de 1994 des estimatiof] velles et renpuvelable;, ainsi-qu'a .d"?“”es groupes
et projections de la population aux niveaux mondial, régi 'experts et ateliers techniques. Les principales activités
nal et national analytigues menées par le Département & l'appui de ces

o _ groupes et ses activitts de coopération technique sont
145. Compte tenu de la nouvelle conception économiqg@crites ci-aprés. Le contenu de son programme de coopé-
du développement, le Département renforce ses capacigfon technique est examiné dans la section relative aux

dans le domaine des politiques micro-économiques, ggtivités opérationnelles de développement.
concentrant ses analyses sur la fagcon dont le recours accrté

aux mécanismes du marché peut contribuer a la réalisatf'o - Le pepartement des SEIvIces d'appui et de gespon
des objectifs des Etats Membres en matiére de croissancB®{’ le. développement continue a renforcer'se’s relgt!ons
de développement. Les travaux du Département, qwét'ltutlonnelles avec Ie,PI\'IUD, dont le Qqnsell d adm|n|s.-.

'Assemblée générale a approuvés I'année derniere, sgﬁlﬂon exerce,un'role gene.ral de supervision sur ses'ac'twl-
axeés sur le r6le joué par les marchés et le secteur privé p I de coopération technique, et avec les commissions

accroitre I'efficacité économique et stimuler la croissancé‘?g'OnaIes de 'ONU.

146. Le Département des services d’appui et de gesti%ﬁo' I,‘e Ej),epartgmenlt organise Iesd,Rdeu'nlprtls tQ’exp)tecrjts
pour le développement, dirigé par M. Chaozhu Ji, est argees dexaminer le programme dradministration €t de

principal organe opérationnel du Secrétariat de 'ONU. {nances publiques de I'Organisation des Nations Unies ainsi

remplit, au Siege, les fonctions de centre de coordinatif® les reunloni des searvuk:)es natlogétixdde re:::uten;ent ('ett
des activités visant & faciliter et appuyer la coopératinf"ES Serylcesfna 't?”auxl e bourses eLu R?S e eléf ournt|
technique afin de répondre aux besoins prioritaires des pgéserwces onctionnels necessaires. La Reunion d'experts

144. Le Département a collaboré avec le FNUAP a
travaux préparatoires de la Conférence internationale swDI
population et le développement, en mettant I'accent B
I'élaboration de documents de fond, en particulier le sui

en développement et des pays dont I'économie est argéee d’exgminer le programme d’admini'stration'et dg
transition, ainsi que des activités ayant pour objectif fyrances publiques de 'Organisation des Nations Unies qui

création d’institutions et la mise en valeur des ressourc%ﬁeu lieu a Geneve en octobre 1993 a mis I'accent sur le

humaines. role essentiel que le programme devrait jouer en facilitant

l'introduction d’améliorations stratégiques dans le systéme
147. Le Département Comprend deux divisions Organiqu% conduite des affaires pub”ques des pays en
I'une chargée des politiques économiques et du développveloppement et des pays en transition. La Réunion a
ment social, l'autre de I'administration publique et de lgecommandé que le Programme se concentre en particulier
gestion du développement. Il établit ses programmes &gr le renforcement des processus législatif, administratif et
travail en fonction de ses capacités de fond dans les domgkctoral, le rétablissement de I'administration civile,
nes de la planification du développement, des ressourg¢ggélioration et la démocratisation des processus d'admi-
naturelles et de I'énergie, de I'administration publique et degstration publique et le renforcement des liens avec le
finances, compte tenu des compétences techniqu@gteur public. Elle a demandé en outre que des innovations
nécessaires pour appuyer I'exécution et la gestion dgSient apportées a la gestion financiére et & la mobilisation

projets. Ses priorités correspondent aux questions auxqueligs ressources, et a mis I'accent sur la déréglementation des
I'ONU, les organes intergouvernementaux et les divers payffaires publiques.

en développement doivent faire face dans les domaines de

la conduite des affaires publiques et de I’administratianSl' Lors de Ia.reunlor} blennale.des services nationaux Qe
publique. recrutement, qui a eu lieu au Caire du 29 mars au 2 avril

1993, les représentants de 64 pays et de 18 organismes des

Nations Unies et autres organismes ont souligné I'impor-
148. Le Département fournit un appui technique et urance du réle joué par 'ONU dans la formation d’experts
appui en matiére de gestion ainsi que des services consult@aux. Conformément aux recommandations de la réunion,
tifs aux Etats Membres dans les domaines ci-aprés : a) pdéi-Département a mis I'accent tout particulierement sur les
tique et planification du développement; b) mise en valegervices consultatifs et sur la formation aux aspects métho-
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dologiques de I'administration des projets ainsi que sur tke systemes de gestion des ressources humaines et formulé
perfectionnement des cadres. des recommandations sur le développement et la gestion du

152. Au cours de la période considérée, le Départemenf(::«"stcteur public en Afrique.

déployé de nombreux efforts pour faciliter la privatisatiod56. Le Département aide également a renforcer les méca-
et favoriser I'esprit d’entreprise. En 1993, par exemple, il @ismes institutionnels, juridiques et financiers concernant les
produit une publication intitulé®&éthodes et pratiques depolitiques de mise en valeur des ressources naturelles et
privatisation qu'il a largement diffusée auprées d’organismeénergétiques. Ainsi, pour un projet exécuté dans le nord de
gouvernementaux, d’organisations internationalely Chine, il a mis au point un systéeme informatisé de
d’organisations non gouvernementales et de centres univ@iegrammes interactifs pour I'établissement de modéles
sitaires. En avril 1994, en coopération avec le Programmaatifs a I'hydrologie, au fonctionnement des systémes
du PNUD pour le développement du secteur privé, 'Ag’approvisionnement en eau et aux entrées-sorties économi-
semblée mondiale des petites et moyennes entreprises &fues correspondantes. Le systeme facilite la prise de
Conseil central des unions coopératives et des petitesdétisions concernant les programmes d’investissement pour
moyennes entreprises du Viet Nam, il a organisé a Hanoi langestion des ressources en eau dans le contexte d’autres
atelier international pour aider les gouvernements et lebjectifs @conomiques, sociaux et écologiques. Des modéles
organisations non gouvernementales a concevoir et applécoulant de ce projet ont fait I'objet d'une démonstration
quer des politiques visant a promouvoir I'esprit d’entrepriders d’un atelier de formation tenu a Beijing en novembre
au niveau local dans les pays en développement dd®93.

Iéconomie est en transition. 157. En sus de ces programmes novateurs, le Département

153. Le Département a également lancé une nouvefleaxé son attention sur d’autres nouveaux domaines priori-
initiative touchant la gestion de I'aide et I'obligation redditaires importants, notamment la mise au point de program-
tionnelle, financée par sept donateurs et dirigée par ores de protection sociale dans des pays sortant de périodes
groupe de travail de donateurs et de pays hotes. L'initiatigee conflit, comme la Croatie, et de programmes d'intégra-
vise a élaborer un cadre général pour harmoniser et simpion d’anciens combattants en El Salvador, au Libéria et au
fier les critéres relatifs a la justification de I'emploi desMozambique.

fonds fournis par les donateurs au titre de 'assistance et a

mettre au point un modéle généralement acceptable a cet

égard, en vue de son adoption éventuelle par le Comite2. Conférence des Nations

d’aide au développement de I'OCDE, entre autres. Le  Unies sur le commerce

Département est actuellement en train d'adapter ce cadre gt |e développement

aux programmes de différents pays. (CNUCED)

154. En 1993, le Département a achevé la mise au point
d'un systeme informatisé de gestion économique, & Syfsg | es travaux de la CNUCED, sous la direction de M.

teme intégre de planification et de gestion pour le sectegt o5 Fortin, ont été dominés au cours de I'année écoulée

public. Ce systeme facilite 'analyse économétrique, lg examen & moyen terme du suivi donné a la huitiéme
planification et le suivi par les organismes gouvernementalX.cion de la Conférence tenue a Cartagena de Indias

des budgets nationaux et des programmes d’investissem?@aombie) en février 1991. L'examen effectué par le

Il a éte appliqué a des fins de démonstration en Angola, gyl qu commerce et du développement a confirmé que
Gambie, en Malaisie et en Arabie saoudite et pels jacisions adoptées a la huitiéme session de la Confé-
désormais étre installé dans les pays qui en font |a, e se sont traduites par une organisation plus efficace des
demande. activités de la CNUCED. Les fonctionnaires de haut niveau,
155. Se fondant sur son étude de la fonction publique, eprésentants d'organisations internationales et experts de
particulier en Afrique, le Département est en train d’élabgalifférentes disciplines qui ont participé aux discussions de
rer des directives sur I'amélioration des politiques concde CNUCED ont apporté une contribution précieuse sur le
nant les membres de la fonction publique et la rationalisplan technique et sur celui de I'orientation des politiques.
tion des systémes de fonction publique. En coopération au€approche pragmatique qui a caractérisé les réunions a
le Gouvernement marocain et le Centre africain dacilité la recherche de domaines de convergence. Les cing
formation et de recherche administratives pour le dévelopeuveaux groupes de ftravail spéciaux créés par la
pement, le Département a organisé en juin 1994 une Conf@nférence lors de sa septiéme session ont tous achevé
rence panafricaine des ministres de la fonction publiqueurs travaux en temps voulu et présenté une évaluation
Lors de cette réunion, plus de 40 participants ont fait lgréliminaire de I'application de leurs programmes de travail
bilan d'expériences réalisées récemment dans I'applicatitespectifs au Conseil du commerce et du développement. lls

23



Rapport du Secrétaire général sur les travaux de I'Organisation

ont identifié les questions appelant un examen plus apped- offrir un cadre pour des délibérations intergouverne-
fondi au niveau intergouvernemental ainsi que les domain@entales et la formation d’'un consensus global sur les
dans lesquels I'assistance technique devrait étre renforcaeuveaux themes apparaissant dans les relations commercia-
Iag internationales, tels que celui du commerce et de I'envi-

'ONU dans les domaines économique et social, les pr onnement et celui de la politique de concurrence. Le

grammes de I'ancien Centre sur les sociétés transnation guseil a gg?Iement ”t“s |t§CCGTt1t Sﬁt” la necetssTe oclll\TStglér[e)zr
et du Centre sur la science et la technique sont désormas cooperation constructive et eflicace entre 1a

pleinement intégrés aux travaux de la CNUCED. De ce faﬁf ‘Organisation mondiale du commerce, compte tenu de la

la CNUCED est désormais chargée de la fourniture &gmplémentarité des fonctions de ces deux organisations.
services fonctionnels a la Commission des sociétés transhé3. Les discussions relatives au Programme d’action des
tionales et a la Commission de la science et de la technolations Unies en faveur des pays les moins avancés étaient
gie au service du développement, qui relévent du Consfihdées sur le rapport de 1993-1994 concernant les pays les
économique et social. La Commission des sociétés transmains avances, établi par le secrétariat de la CNUCED. Le
tionales a récemment recommandé & I'’Assemblée générélenseil a invité les donateurs a ajuster a la hausse les
par l'intermédiaire du Conseil économique et social, sarbjectifs et les engagements d'aide figurant dans le Pro-
intégration dans le mécanisme institutionnel de Igramme d’action. Il a également demandé a la CNUCED de
CNUCED, sous le nom de Commission de l'investissemeptocéder a un examen approfondi des incidences et des
international et des sociétés transnationales, relevant dedmséquences pour les pays les moins avancés de I'Acte
CNUCED. final du Cycle d’Uruguay et de proposer des mesures pour
cﬁliminer tout déseéquilibre. Il a recommandé a I'’Assemblée

160. Au cours de la période considérée, le Conseil ‘ral ; S int wale de haut
commerce et du développement a adopté des conclusidfi§€'a'€ ql,J une reunion intergouvernemen "f‘e '€ hau
veau sur I'examen global a mi-parcours de I'application

sur diverses questions, notamment I’interdépendan@é, ) Ny
'endettement, le commerce et I'environnement, les group%l-J Programme soit organisee du 26 septembre au 6 octobre
ments d'intégration régionale, les négociations du Cycileggs'

d’'Uruguay et le Programme d’action des Nations Unies &64. La Commission permanente des produits de base a
faveur des pays les moins avancés. tenu sa deuxieme session & Genéve en janvier et février
é—%?“ Elle a examiné un certain nombre de domaines tels
dup le recours a des instruments de gestion des risques liés
au marché; I'analyse de I'expérience acquise par différents
Rays en matiére de diversification; la nécessité d'une
gssistance financiere et technique pour permettre aux pays

d’information nationaux et internationaux. Au cours de dével t de réali tvoe d'anal 0
délibérations tenues au sujet du commerce et de I'envirgg? d€VelopPEMENt de realiser ce type d analyse €t la promo-
n du développement durable dans le domaine des produits

nement, I'accent a été mis sur la nécessité d'une coopéttlg-
tion internationale en vue de la coordination des politique@,e base.

de maniére a assurer leur transparence et leur cohéredéh. La Commission permanente de développement des
Les membres du Conseil ont souligné qu'il fallait éviter deecteurs de services : promotion de secteurs de services
recourir a des restrictions du commerce pour compenser gempétitifs dans les pays en développement, a tenu sa
différences de colts découlant de différences au niveau desixieme session & Genéve en juillet 1994. Elle a prié le
normes et réglementations environnementales, I'applicatisecrétariat de la CNUCED d’établir dés que possible une
de telles restrictions pouvant conduire a des distorsions dexse de données informatisée sur les mesures affectant le
échanges et intensifier le protectionnisme. Considérantdemmerce des services pour appuyer les efforts déployés
réle particulier qui incombe a la CNUCED dans le domaingar les pays en développement pour participer plus efficace-
du commerce et de I'environnement, le Conseil est parvement au commerce dans ce secteur. Elle I'a également
a un consensus sur la nécessité de «programni@gté a poursuivre son analyse des options qui s'offrent aux
d’écoétiquetage» pour tenir compte des intéréts des pagys en développement pour renforcer leurs secteurs de
producteurs en matiére de commerce et de développemsenvices, de I'impact des subventions sur le commerce des
durable. services et des questions soulevées par les obstacles opposés

159. Dans le cadre de la restructuration du Secrétariat

161. Les discussions tenues par le Conseil du commerc
du développement sur I'interdépendance ont été fondées
le Rapport sur le commerce et le développement, 1§08

a suscité un vif intérét parmi les délégations et les médi

@_ la circulation temporaire de personnes a travers les

162. En ce qui concerne les négociations du Cycle d'Ur . ) : ;
rontieres nationales en tant que fournisseurs de services.

guay, le Conseil du commerce et du développement
conclu que la CNUCED avait un réle important a jouet66. La Commission permanente de l'atténuation de la

dans I'analyse et I'évaluation des résultats des négociatigrasivreté a tenu sa deuxiéme session a Genéve en juillet
et qu’elle devrait établir des analyses de politiques générale394. Elle a adopté un certain nombre de recommandations
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adressées au Sommet mondial pour le développement soddadlamen a mi-parcours, le Conseil du commerce et du
au sujet des effets de I'expansion du commerce internatiodi@#veloppement a mis I'accent en particulier sur I'expérience
sur l'atténuation de la pauvreté, de I'endettement et dasle que le mécanisme des groupes de travail spéciaux
effets des programmes d’ajustement structurel sur I'atténiggabli par la Conférence a permis d’acquérir. A sa huitiéme
tion de la pauvreté. session, la Conférence avait supprimé plusieurs organes

167. Au cours de la période considérée, un certain nomb%bSi_diair?S_ permanents et gréé a leur place cing groupes Qe
de réunions relatives aux produits de base ont été tenH@é"f’“l, Speciaux pour une perlodg de deu?< ans. Le Consgl[
sous les auspices de la CNUCED. La quatrieme sessionadgec'de, que dans la mesure ou ceux-ci gva|eAnt examine
la Conférence des Nations Unies sur les bois tropicaEBf“'S les eléments de leur mandat, 'IS, pouva|ent 'etre rempla-
(janvier 1994) a adopté I'Accord international de 1994 sdieS par de rouveaux organes speclaux. Tr.O'S nouveaux
les bois tropicaux. Cet accord, impliqguant un partenariat gfoupes ont donc eth crees. Le premier examinera les liens
le plan économique aussi bien qu'écologique, est ouverfatre le commerce, I'environnement et le développement, en

la signature, au siége de la CNUCED, depuis le ler av fcordant une attention particuliére a la situation spéciale
1994. La premiere session de la Conférence des Nati pays en développement. Le deuxiéme analysera les liens

Unies sur le caoutchouc naturel s’est réunie sous les au _tlre le developpdemgr)t dle 'esprit d'entreprise dar|1’s les pays
ces de la CNUCED en avril 1994 et est parvenue a e processus de developpement, en mettant f'accent en

consensus sur un certain nombre de questions. Elle a dé(gaglculler sur le développement des petites et moyennes

de se réunir de nouveau en octobre 1994 pour examiner%‘greprlses. Le troisieme concentrera ses efforts sur les

questions en suspens. Le 22 février 1994, 27 pays pé)[ssibilités d'’échanges dans le nouveau contexte

I'Union européenne, représentant 87 % des exportatio@%mmemial international. Il cherchera notamment a identi-

mondiales et 55 % des importations mondiales de cacao, ﬁ{ les nouvellgs po'ss'ibilités découlant de I’gpplication des
décidé de donner effet a I'’Accord international de 1993 s g,sultats des négociations d’Uruguay pour aider les pays en

le cacao. D’autres réunions relatives aux produits de b %veloppement et les pays en transition a en tirer pleine-

tenues & Genéve de mars & mai 1993 sous les auspiced'gB! Pt
la CNUCED avaient trait au minerai de fer, au tungsténe ¢4 £, sus de lappui fonctionnel quil a fourni aux

a la bauxite. réunions décrites ci-dessus et de la documentation qu'il a

168. Le Comité spécial des préférences de la CNUCEDétablie a leur intention, le secrétariat de la CNUCED a
tenu sa session annuelle a Genéve du 16 au 20 mai 1994né a bien ses travaux concernant un certain nombre de
Il a étudié en particulier I'érosion de la marge préférentiellpublications, notamment :

pour certains articles, due a la réduction des tarifs engy
application de la clause de la nation la plus favorisée a la
suite des négociations d’Uruguay. Les échanges dans le
cadre du Systéme général de préférences (SGP) ont audt) Le Rapport sur les pays les moins avancés, 1993-
menté, atteignant une valeur de 77 milliards de dollars en 1994

1992. Le Comité a présenté un certain nombre de proposit) |’ Annuaire des produits de base de la CNUCED,
tions novatrices et constructives visant a revitaliser le SGP, 1993

gui seront examinées dans le cadre du processus d’examen

des orientations générales du Systéme prévu en 1995,  d) LeWorld Investment Report, 1994

e) LeManuel de statistiques du commerce international
et du développement, 1994

Le Rapport sur le commerce et le développement,
1994 (a paraitre en septembre 1994);

169. Le Groupe intergouvernemental d’experts des prati-
gues commerciales restrictives a tenu sa douziéme session

a Geneve du 18 au 22 octobre 1993. Le document principal, Le budget du programme de coopération technique de

Y5 CNUCED se chiffre a environ 20 millions de dollars par

rence et aux réformes économiques dans les pays en dea\ﬁ%- Le PNUD en est toujours la principale source de

loppement et autres pays. La session était consacrétﬁng

'examen i &Ci . - 4
examen de que?ﬂpns\ F,)re.c.'se.s telles que les MeSUres Brces de financement, notamment 'Union europeenne,
prendre pour remédier a l'utilisation abusive de la puissan rnissent un montant croissant de ressources. Dans le

commerma}lg et les criteres perm'ettant d’(.avaluer' I%%\dre de ce programme, la CNUCED a continué a aider les
amendes a imposer en cas de violation des lois relatlveaeﬁlS en développement qui participaient aux négociations
la concurrence. d’'Uruguay et a exécuté des projets dans des domaines allant
170. Dans le cadre de I'évaluation des activités postérieuds développement du secteur des services et de I'utilisation
a la huitieme session de la Conférence des Nations Undks Systéeme généralisé de préférences aux politiques en
sur le commerce et le développement a I'occasion deatiere de concurrence et au transfert de techniques.

ncement, mais les donateurs bilatéraux et d'autres
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173. Le programme de la CNUCED pour la mise en valeunspirées par les besoins et aspirations des gouvernements
des ressources humaines dans le domaine du commercet eutres bénéficiaires et partenaires. Dans le méme esprit,
son programme d’aide aux pays en développement dangitdce au renforcement du rdle institutionnel conféré aux
domaine de la gestion de leur dette extérieure ont encore Bt#eaux régionaux dans la planification, I'élaboration et
améliorés au cours de la période considérée, en coopératierécution du programme pour I'exercice biennal 1994-
avec la Banque mondiale. Les activités de coopératid®95, les capacités du Programme au niveau régional seront
technique de la CNUCED portent également sur le secteenforcées comme il est demandé dans Action 21 et dans la
des assurances, diverses questions monétaires internatiorddession 17/28 du Conseil d’administration, sans que cela
et questions touchant les produits de base, les problemesd#aine un affaiblissement de son réle et de ses capacités
transit des pays d’Afrique sans littoral et le secteur desl niveau mondial.

transports maritimes, notamment le développement edgge. Le PNUE exerce actuellement les fonctions d’agent de
'c00

rdination des activités dans deux domaines relevant des
upes sectoriels examinés par la Commission du

services de transport maritime, 'aménagement portuair
transport multimodal et la mise en valeur des ressourc

humaines dans le domaine des transports maritimes. Au ti @veloppement durable en 1994 — la gestion des produits
ple son plrogcraNrBEEDde _t:dopp?rat:jonS(t)echmwe Ie,l, pIHﬁimiques toxiques et la gestion des déchets dangereux. En
'mpo”"’?”" a a aide pius de 5u pays a ame 'Orsbtre, il coopere aux activités relevant de tous les autres
la_gestion d? Ieurs ser'V|ce.s,douan|ers. dans le Ca?'re d upes sectoriels. Il a déja commencé a exercer ses fonc-
programme clargi d efflcacne com.merC|aIe. Elle a ela,b,o ns de coordination des activités concernant la désertifica-
un logiciel pour la gestion des services douaniers et créé % et la diversité biologique, dans le cadre de la prépara-
centres commerciaux ou sont concentrés tous les serviﬁgﬁ de la session de 1995 de la Commission. Avec le
gouvernementaux destines aux exportateurs. De NOUVEIYUD et la Division des affaires maritimes et du droit de

progres devratlen.t et'rg réalisés .dan‘s ,.Ie domaine de Ialamer du Bureau des affaires juridiques, il a été désigné
promotion de I'efficacité commerciale a l'issue du colloque, 1\ 1o organisme principal pour la gestion des zones
sur l'efficacité commerciale qui doit avoir lieu en OCtObr%c‘)tiéres

1994 a Columbus (Ohio).
177. Le PNUE continue de travailler dans le domaine de la

gestion des produits chimiques, en collaboration avec
3. Programme des Nations Unies I'Organisation internationale du Travail (OIT) et 'OMS, par
pour I'environnement (PNUE) I'intermédiaire du Programme international sur la sécurité
des substances chimiques. Dans le cadre de ce programme,

174. Le PNUE, sous la direction de Mme Elizabeth DovJ—e PNU.E a joué un role important fjan.s ,Ia grégtion \du
deswell, poursuit la mise en oeuvre des éléments du pF(grum intergouvernemental sur la sécurité chimique a la
grammé Action 21, adopté a la Conférence des Natio §nférence internationale sur la sécurité chimique en avril

Unies sur I'environnement et le développement en ju'r]ﬁ 94&,” ﬁo?trlgue egalemgnt alla re(‘jjuctlgn et a la gestion
1992, qui ont trait a I'environnement. Dans les décision%es echets dangereux dans Ie cadre de son programme

gu’il a prises a sa dix-septieme session, tenue a Nairobi gour une production moins polluante.
10 au 21 mai 1994, le Conseil d’administration a demand&8. Le PNUE assure le secrétariat de cinq conventions
un examen général des activités et une réorientation idternationales : la Convention sur la diversité biologique,
Programme, dont il a défini la mission comme suit : la Convention de Béle sur le contrble des mouvements
«Jouer un role de direction et encourager un parte gansfrontiéres de déchets dapgereux et de leur élimination,
riat pour la protection de environnement, en inspi_e.Protocole de Mon’treal relatif & des subs\tances qui appau-
rant les nations et les peuples, en les informant et &ssent la couche d ozone, se rapportant a la Convention de
ienne pour la protection de la couche d'ozone, la

leur donnant les moyens d’améliorer la qualité de le ) . : .

vie sans compromettre celle des générations future .gnventlon sur le commerce mterna’ElonaI de§ especes de
aune et de flore sauvages menacées d'extinction et la
175. Dans l'esprit de cette nouvelle mission, le PNUE @onvention sur la conservation des espéces migratrices
adopté le cadre de son programme pour 1994-1995. Eppartenant a la faune sauvage. En outre, il continue de
appliquant les décisions du Conseil d’administration, leoordonner et d’'appuyer 13 programmes pour des mers
Programme contribuera a réduire les chevauchemerdgionales, dont neuf sont fondés sur des conventions
d’activité au sein du systeme des Nations Unies en forgeaétjionales. Dans le cadre de ses fonctions de coordination
des partenariats plus étroits avec les autres organismegréizues au chapitre 38 d’Action 21 et en application des

programmes concernés. Les activités du Programme serd@étisions pertinentes du Conseil d’administration, le PNUE

axées plus directement sur la fourniture de services ataussi organisé, a Genéve, du 20 au 23 mars 1994, la
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premiére réunion de coordination des secrétariats dssde la détérioration des établissements humains dans de
conventions relatives a I'environnement, a I'occasion dembreuses régions du monde, suite a des guerres, des
laguelle des principes généraux et un cadre institutionnel tleubles civils et des catastrophes naturelles.

coopération ont eté définis. 183. Compte tenu de ces problémes, la tache principale du

179. Avec le PNUD et la Banque mondiale, le PNUEentre au cours de I'année écoulée avait trois dimensions :
exerce les fonctions d’agent d’exécution pour le Fonds poaider les Etats Membres a adopter et appliquer des straté-
I'environnement mondial. Celui-ci est arrivé au terme de gges du logement permettant de rapprocher la communauté
phase pilote et deviendra pleinement opérationnel lorsgimernationale de I'objectif d'un logement adéquat pour tous;
l'instrument pour la restructuration du Fonds pour I'enviaider les gouvernements a formuler et exécuter des
ronnement mondial aura été adopté par les organes dirpolitiques viables de développement des établissements
teurs de tous les agents d’exécution. Le PNUE continbemains dans un monde en urbanisation rapide; enfin,
d’'assurer le secrétariat du Groupe consultatif scientifique reinforcer les moyens dont disposent les gouvernements et
technique, qui joue le rble d’organe consultatif indépendalats collectivités pour appliquer ces politiques en matiére de
auprés du Fonds. logement et de développement des établissements humains.

180. En collaboration avec le Centre international de calc put au '0[‘9 de la période conSJderee, Habitat ;’e§t ac;qU|tte
cette tache dans le cadre d’'un programme intégré com-

et diverses organisations non gouvernementales, le PN

a mis en place des mécanismes de collaboration p(g;}en?nt Iafourrtutgrefde cotnsellst, gesdgf(f:tl\{ltesddeIfg(;herche-
promouvoir I'application au niveau mondial de la Chart cveloppement, de formation €t de difiusion de Fintforma-

des entreprises pour un développement durable. Il a aip et des QCtiVitéS op,)é'rationnell'es. Des activités d'assis-
été désigné, au sein des Nations Unies, comme I’orgatr"i'é'ce technique ont €té entreprises dans 95 pays et se
ortaient a cing grandes catégories : gestion urbaine;

responsable des activités entreprises au niveau mondial dgiportal . N . .
le domaine des ressources en eau douce planification et gestion de I'environnement urbain; atténua-

tion des effets des catastrophes et reconstruction; politique
181. Il est noté dans Action 21 que le PNUE doit avoily |logement; réduction de la pauvreté dans les zones
acces a des services d'experts plus nombreux et dispose(ifiaines. Parmi les principaux programmes exécutés, on
ressources financiéres supplémentaires pour pouvoir exef§elit citer le Programme de gestion urbaine, exécuté en
les fonctions supplémentaires qui lui ont €té désignées. Fgsociation avec le PNUD et la Banque mondiale, qui vise
deépit de cette recommandation et du nouvel ordre @erenforcer la contribution que les villes apportent au
priorités que le Conseil d’administration a défini a sa di)@évek)ppement humain; le partenaria‘[ contre la pauvreté

septieme session pour le programme de 1994-1995, aglhs les zones urbaines (en association avec I'OIT) et
suite de la Conférence des Nations Unies sur I'environngiysieurs projets de reconstruction.

ment et le développement, la pénurie de ressources continu%r L'aoplication de la Stratéai diale du |
de faire obstacle aux activités dans un certain nombre gg™ - aPP ication de la Stratégie mondiale du logement

domaines comme I'énergie, I'hygiéne de I’environnemerﬁ,’squ’a I'an 2000, que I'Assemblée générale a adoptée en

'atmosphere et I'évaluation de I'environnement. €cembre 1988 et qui a €t€ incorporée au programme

d’Action 21 relatif aux établissements humains, continue
d’étre un élément central des activités de fond d'Habitat.
4. Centre des Nations Unies an§ 'exécution de ces gcti.vités, le Centrg gst tqujours
pour les établissements guidé par le respect des principes dela Strate;gle qui encou-
. . ragent les gouvernements a adopter des politiques permet-
humains (Habitat) tant & tous les acteurs du secteur public et du secteur privé
(y compris les organisations non gouvernementales, les
182. Les travaux d’Habitat qui est place sous la directititganisations communautaires et les organisations fémini-
de M. Wally N'Dow, sont axés sur I'amélioration deshes) de contribuer a I'amélioration des établissements
conditions de vie au niveau des collectivités. L'acces a Yfymains et des conditions de logement, et & mettre en place
logement, a des infrastructures et a des services adéquatggst mécanismes pour suivre, au moyen d'indicateurs

un élément essentiel a cet égard. Les travaux du Centre gntitatifs et d'indicateurs des politiques, les progrés réali-
acquis un nouveau caractére d'urgence en raison, d’une pa a cet égard.

de la crise qui sévit actuellement a I'échelle mondiale dans

le domaine du logement et des infrastructures et qui frapp85. Habitat a concentré une grande partie de son attention
des centaines de millions de familles tant dans les zormg I'Afrique, continent ou I'urbanisation est particuliére-
rurales qu’en milieu urbain, et des bouleversements sociament rapide et qui connait a I'heure actuelle des mouve-
économiques et écologiques liés a I'urbanisation rapide dansnts d’'une ampleur sans précédent de populations cher-
les pays en développement et, d'autre part, des destructiohant a fuir des régions dévastées par des troubles civils,
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des guerres ou des catastrophes naturelles ou causéeplparcohérente pour réussir dans sa tadche de promotion du
’lhomme, ou soumises a des pressions environnementaled@teloppement, elle ne pourra cependant pas s’acquitter de
économiques. En conséquence, Habitat a renforcé I'assia-mission si elle ne dispose pas d’un niveau de ressources
tance qu'il offre sur le plan technique et dans d'autresuffisant et stable. A cet égard, la forte baisse des ressour-
domaines aux pays africains et aux organisations régionates destinées aux activités opérationnelles est particuliere-
africaines, et fournit en particulier une assistance visanti@ent inquiétante (voir diagramme 7). La question du
renforcer les capacités de I'Organisation de l'unité africairfmancement des activités opérationnelles a été examinée a
(OUA) dans le domaine des établissements humains. Avacreprise de la session de I'Assemblée générale, tenue du
I'établissement d’une Afrique du Sud démocratique et nd?0 au 24 juin 1994. Les ressources de base du PNUD se
raciale, Habitat a lancé une grande initiative visant & fourrsont contractées de 15 %. Le montant des contributions
un appui sur le plan technique et dans d'autres domainesvansées a 'UNICEF a nettement baissé en 1993, avec une
vue de la mise en oeuvre des priorités du nouveaéduction de pres de 150 millions de dollars par rapport au
gouvernement en ce qui concerne les établissements montant record de 688 millions de dollars (dont 262 mil-
mains. lions de dollars sous forme de financement supplémentaire)
186. En sus de son programme ordinaire d’activitég,m avait été atteint en 1992. Les contributions au FNUAP

Habitat assurera le secrétariat de la deuxieme Conférer?@é dlmlpue dedlSl,ggrgllllor!s ;Igegdol!ﬁrs end1933”par rappor:
des Nations Unies sur les établissements humains (Habﬂa{Fur niveau ge 1952, :sollt di mi’ |'onsd ePzNTlrs.”Quant
II) qui doit se tenir & Istanbul en juin 1996. La premiéré‘ux ressources mises a la disposition du , €lles on

session de fond du Comité préparatoire de la Conférenc8'§>44€ double au cours de ces demniéres années, mais en

eu lieu & Genéve du 11 au 21 avril 1994. Lors de I’ouve?‘-993' les deux tiers environ de ces ressources étaient

ture de cette session, jai prononcé une allocution daﬂgstlnees aux secours d’'urgence et non aux activités de
laguelle jai souligné l'importance de l'adoption d'un eveloppement.
ensemble bien défini d’objectifs opérationnels pour le

prochain «Sommet sur la ville». Le Comité préparatoire a

approuvé ces objectifs, aussi bien pour la Conférence que

pour ses réunions préparatoires, ainsi qu'un cadre pour les

activités préparatoires qui doivent étre entreprises a tous les

niveaux d’ici & 1996. La session du Comité a débouché sur

une conclusion importante, a savoir qu'a la suite d’'une

décennie de grandes conférences des Nations Unies dans les

domaines économique et social et dans celui des droits de

’homme, Habitat Il devrait aider 'ONU & concrétiser les

décisions et recommandations de ces conférences en langant

des initiatives a I'appui du développement durable.

187. La pénurie de ressources demeure I'obstacle le plus
important auquel se heurte le Centre dans le cadre des
préparatifs d’Habitat II. Il est en train de définir de nou-
veaux programmes multisectoriels, en les axant sur 'ameé-
lioration de la gestion urbaine, la gestion de I'environne-
ment, le passage du stade des secours a celui de développe-
ment, et la réduction de la pauvreté, afin qu'ils soient plus
conformes aux priorités actuelles de la communauté interna-
tionale en matiére de développement, de maniére & accroitre
les chances d’'obtenir des ressources supplémentaires.

B. Activités opérationnelles
de développement

188. S'il est essentiel que I'Organisation des Nations Unies
dirige ses activités opérationnelles de facon plus efficace et
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189. Depuis plusieurs années, I'Assemblée générale etPlRUD a plus de 1,4 milliard de dollars (voir diagramme 8).
Conseil économique et social étudient les réformes a met@a constate surtout une augmentation constante des fonds
en place pour améliorer I'efficacité et la coordination degersés en vertu d’accords relatifs a la participation aux
activités opérationnelles. Ces travaux ont abouti & I'adoptia@o(ts. En 1973, ces fonds ne représentaient que 0,28 % des
par I'Assemblée générale des résolutions 47/199 du Bssources totales du PNUD. En 1983, leur part était passée
décembre 1992 et 48/162 du 20 décembre 1993. Confornaé12 % du total des ressources et, en 1993, elle était de
ment & ces résolutions, plus de 40 pays ont entrepris d'ék6 %. Le montant total des dépenses au titre des
borer des notes de stratégie nationale destinées a fournipuogrammes relevant des activités de coopération technique
cadre de programmation de la contribution du systeme dgsst élevé a environ 1 milliard de dollars en 1993.

Nations Unies aux plans, priorités et stratégies des pays

bénéficiaires. Toujours au niveau des pays, des progrés

considérables ont été faits dans plusieurs domaines : appli-

cation de I'approche-programme, recours accru a la moda-

lité de I'exécution nationale, qui va de pair avec I'obligation

de rendre des comptes, mise en commun des locaux et des

services, évaluation et renforcement des fonctions du

coordonnateur résident et élargissement de la base de

recrutement & ce poste.

190. Dans sa résolution 48/209 du 21 décembre 1993,
'Assemblée générale a apporté de nouvelles précisions
concernant le fonctionnement des bureaux extérieurs des
Nations Unies, dans le cadre des efforts visant & unifier la
présence du systétme des Nations Unies, a améliorer le
rapport colt-efficacité et a répondre aux besoins particuliers
des nouveaux bénéficiaires, tout en tenant compte des
exigences de I'ensemble du systéme des Nations Unies pour
le développement.

1. Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD)

191. Au cours de la période considérée, le réseau mondial
du PNUD, qui est dirigé par M. James Gustave Speth, a été

étendu a 175 pays et territoires, desservis par 132 b”reﬁ]‘&t Dans sa décision 90/34, le Conseil d’administration a
extérieurs. Ces bureaux s’occupent aussi bien de 1a.’ '

o ., L , rié instamment le PNUD de concentrer ses interventions
coordination des activités opérationnelles de I'ensemble du

N . . . ans les six domaines suivants : lutte contre la pauvrete,
systeme des Nations Unies pour le développement que

es.. . o )
activités humanitaires en cas de situation d’'urgence gestion du développement, cooperation technique entre pays

en développement, environnement et gestion des ressources
192. Le PNUD continue de fournir ses services dans taturelles, participation des femmes au développement et
respect des principes de la neutralité politique et de fechnologie au service du développement. Le PNUD a donc
souveraineté des pays bénéficiaires des programmes, ceayd les programmes du cinquiéme cycle (1992-1996) sur la
lui permet de collaborer véritablement aussi bien avec legéation et le renforcement de capacités nationales dans ces
dirigeants politiques qu’avec les dirigeants de la sociésx domaines et a mis au point divers outils et procédures
civile. permettant de mieux tirer parti des ressources nationales et

193. En 1993, les contributions volontaires des Etafg(ternes destinées au développement, en vue de la réalisa-

Membres aux ressources de base du PNUD se sont éleédk de ces objectifs.

a 910 millions de dollars des Etats-Unis. Les contributiord5. Pour aider les pays a gérer eux-mémes le processus de
aux autres ressources — fonds gérés par le PNUD, forg#sveloppement conformément a la résolution 47/199 de
d'affectation spéciale, participation aux colts et contribitAssemblée générale, le PNUD a activement encouragé le
tions de contrepartie versées en espéces par les gouvereesurs a la modalité de I'exécution nationale pour les
ments — ont porté le montant total des fonds gérés pargeogrammes bénéficiant de son assistance. En 1993, 40 %
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environ des dépenses du PNUD au titre des programmes ©89. En application de la résolution 47/199 de I'Assemblée
été consacrées a des projets ou programmes exécutés sgémérale, le PNUD a pris un certain nombre de mesures
cette modalité, ce qui a représenté un montant de 4fdur renforcer le systeme des coordonnateurs résidents. Il
millions de dollars, soit 23 % de plus qu'en 1992. Le formulé plusieurs propositions visant a renforcer la
PNUD a également encouragé le recours a des spécialistesrdination au niveau des pays dans des domaines comme
nationaux dans le processus de développement. Alors qulamotation en personnel de la fonction de coordination et le
1987 les programmes réalisés avec I'assistance du PNUbix des coordonnateurs résidents parmi les meilleurs
employaient 8 417 experts internationaux pour 4 83&ndidats. Conformément aux dispositions de la résolution
experts nationaux, ces chiffres étaient respectivement 46199, les membres du Groupe consultatif mixte des
8 165 et 20 244 en 1993. Cette augmentation spectaculgdditiques — le PNUD, I'UNICEF, le FNUAP, le PAM et

du nombre d’experts nationaux par rapport au nombleFonds international de développement agricole (FIDA) —
d’experts internationaux témoigne des efforts déployés e sont mis d’accord sur des procédures de sélection des
le PNUD a cet égard. représentants/coordonnateurs résidents du PNUD dans un

196. Le PNUD s'est efforcé de chercher des appuis If:lr')oupe plus large de spécialistes du développement quali-

dehors des partenaires traditionnels que sont les gouve
ments centraux en s'adressant aux organisations non g200. Les efforts du PNUD pour concentrer davantage
vernementales, au secteur privé et aux organisations dé'dade, développer I'exécution nationale et les interventions
société civile en général. Des organisations non gouverrm amont et renforcer I'approche-programme et la coordina-
mentales ont notamment pris part & des programmes exéon au hiveau des pays supposent une décentralisation de
tés avec l'assistance du PNUD, comme par exemple l&eprise des décisions. C’est pourquoi le Programme délégue
programme des partenaires du développement, le résdauplus en plus a ses représentants résidents les décisions
Afrigue 2000 et le Fonds pour I'environnement mondial, etlatives au personnel, aux questions administratives et aux
en ont bénéficié. programmes. Les mesures de décentralisation ont été

197. Le PNUD a aussi porté une attention particuliérecé’mplétées par de§ mesures visant a renforcer les méca}nis-
I'élaboration des politiques, a la formulation de programmé@eS en matiére d'établissement de rapports et d'obligation

et a la gestion dans le domaine du développement, activi’fggd't'onne"e'

situées en amont qui lui permettent de tirer parti d201. A la suite de la Conférence des Nations Unies sur
'avantage comparatif dont il jouit du fait de son objectivitél'environnement et le développement, tenue en 1992, le
du caractére multisectoriel de ses activitts et de sBINUD a lancé linitiative «Capacités 21» pour aider les
expérience mondiale, tout en faisant le meilleur usagays a donner suite au programme Action 21 dans des plans
possible de sa contribution financiére relativement modestiaction nationaux visant a l'instauration d'un développe-

198. L’une des activités du Programme consiste érenforé@?m. ec.olog|qu'err’1,er\1t durable. Avec ges annonces de
les capacités nationales de coordination de l'aide & div ntributions qui s’éléevent actuellement & 40,5 millions de

niveaux. A I'échelon national, il aide les gouvernements ollars, des projets s'inscrivant dans le cadre de Capacités

élaborer des plans de développement et a définir JS,SOTt gr;].fo?rscigns 18 CpaIyS, gpntllaGBoll\tl:g, Ile CHame-
priorités et des plans sectoriels. Il s’attache égalemen{%n’ e Lhil, 1a Lhine, 1a L.olombie, la .>ambie, 1€ Hon-

renforcer les capacités des services gouvernementMas’ le Liban, les Philippines, la République arabe

responsables de la coordination de I'assistance extérieure,s}ﬁﬂenne’ la Republlque islamique d Ira}n ef[ le Soudan. Des
ojets sont également en cours d’exécution dans le cadre

moyen notamment de l'analyse et de la programmati . . o
nationales de la coopération technique (NATCAP), et e deux programmes régionaux intéressant le Pacifique et
' Caraibes.
c

aider les gouvernements a organiser des tables rondes 6{93
les pays donateurs. Dans le cadre du processus des tabgs L'exécution des activités entrant dans le cadre du
rondes, le PNUD coopeére avec 27 pays parmi les moiRsnds pour I'environnement mondial reléve de la responsa-
avancés qu'il aide a mobiliser des ressources extérieureshiité du PNUD, du PNUE et de la Banque mondiale, qui
facilite le dialogue avec les principaux donateurs. Aont conjointement responsables de la gestion du Fonds,
I'échelon opérationnel, I'utilisation des ressources du PNU&nformément & Action 21. Le PNUD est plus particuliere-
comme capitaux d’amorcage, ainsi que la formulation etent chargé a cet égard de mettre sur pied et de gérer les
I'application des programmes du PNUD, ont permis derogrammes de renforcement des capacités, les activités de
créer un cadre en vue de la coordination des activités pieéinvestissement, l'assistance technique et les travaux de
développement conduites par plusieurs donateurs et plaeherche ciblés. Le PNUD gere actuellement — depuis la
sieurs organismes nationaux. phase pilote — un portefeuille de 55 projets d’'une valeur de
270 millions de dollars. En mai 1994, le Conseil d’adminis-
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tration du PNUD a adopté l'instrument pour la restructurafIH/sida. Les recherches portent notamment sur I'étendue
tion du Fonds pour I'environnement mondial comme bas la nature des causes et des conséquences psychologiques,
de sa participation au volet opérationnel du Fonds. sociales et économiques de I'épidémie. Le PNUD s'efforce

203. En mars 1994, aprés deux années de négociations%Particu”er de lier la recherche a I'élaboration de politi-

la restructuration du Fonds, les gouvernements ont adoﬂfées et de programmes. Le Kenya, la République centrafri-

linstrument, dans lequel sont définies les modalités d&'ne, le Sénégal et la Zambie participent notamment a cette

direction du Fonds. A la méme réunion, les ressources aﬁthIte. Le PNUD cherche a faciliter la création de réseaux

Fonds ont été reconstituées a un niveau de plus de 2 " 'étude des questions de O!rolt et d’'éthique et des
liards de dollars pour la période de trois ans allant de 195&6?,“9”5, rglatwes aux.dr0|ts de l homme daps le contexte
a 1997. La restructuration visait a assurer I'universalité, fle I.efpldem!e (_je YIH/S'd"’} en Afnque, en Asie et dan§ le

transparence et une plus large participation, conformémgr‘r‘flc'f'que’ ainsi qu'en Amérique latine et dans les Caraibes,

aux principes énoncés dans le chapitre 33 d'Action 21. "’,‘,'n 'd’alder les pays a mieux y faire face sur le plan de
I'éthique et sur le plan juridique. Le PNUD est, avec

204. Le Fonds, tel qu'il a été restructuré, est doté d'ungMms, 'UNICEF, le FNUAP, 'UNESCO et la Banque
assemblée des participants qui regroupe tous les Etg{sndiale, I'un des six organismes associés au projet de
membres et qU| se réunira une fois tous les trois ans. bﬂ)gramme commun Coparrainé des Nations Unies sur le
nouveau Conseil, qui comprend 32 membres, a €té établigii/sida. Cette initiative a fait I'objet d’une importante
juillet 1994, a la premiére réunion du Conseil du Fondgsolution adoptée par le Conseil économique et social a la
restructuré. Il a approuvé des dépenses d’'un montant dguge de décisions prises par les organes directeurs respectifs

millions de dollars au titre du programme de petites sulles six organismes (résolution 1994/24).
ventions et un crédit du méme montant pour financer huj

études de faisabilité préalables a des investissements, to%é:%‘, Le Prlogglr\lnlzns céaisgtancg ell,u pe(:juple pale;shmen,
ces activités étant gérées par le PNUD. nge par' e FIVVL, dol ,eyenlr un des principaux
moyens d’acheminement de 'aide extérieure au développe-

205. Enaodt 1994, I'Administrateur du PNUD a publi€ ufnhent destinée au gouvernement intérimaire palestinien en
plan stratégique détaillé devant servir de guide aux activitRymation. Le PNUD a mis au point, en étroite collaboration
du Fonds gérées par le Programme. Ce plan fixe un piec les autorités palestiniennes, 34 projets de renforcement
gramme d'action dans quatre grands domaines : la planifles capacités dans des secteurs comme I'administration,
cation stratégique, la participation, la formation et les regleggriculture, I'industrie, I'urbanisation, le commerce, les
et procédures. statistiques, I'approvisionnement en eau, I'assainissement et

206. Le PNUD est I'un des quatre agents d’exécution dlﬁanwronnement.

Fonds multilatéral aux fins de I'application du Protocole dé09. Depuis 1980, le PNUD participe activement a la
Montréal & la Convention de Vienne, relatif & des substaf@urniture de capitaux aussi bien que d’assistance technique
ces qui appauvrissent la couche d’ozone. Grace a I'élabodg- peuple palestinien des territoires occupés. Avec un
tion de programmes nationaux a des programmes de forrgéfectif de 70 personnes et des programmes dont le codt
tion technique, & des projets de démonstration, au renfor&e@st élevé a 12 millions de dollars en 1993 et doit atteindre
ment des institutions et & des projets d'investissement lendouble en 1994, le PNUD a fait un effort particulier
matiére de transfert de technologie dans le domaine d#¥npte tenu de I'ampleur des changements socio-économi-
aérosols, des mousses, de la réfrigération, des solvantslgs attendus.

des extincteurs, il aide 29 pays a diminuer progressivemesity Depuis 1993, le PNUD s’efforce, dans le cadre de sa
ces substances. Les projets approuves se montent a un @fakagie en matiére de programmes, de soutenir le dévelop-
de 38 millions de dollars. Neuf programmes de pays ayafidment des capacités techniques et administratives dans le
pour coordonnateur le PNUD ont €té approuves. C’est dgcteur public et en particulier dans les nouvelles institu-
programme de la Chine, d'un montant de 2,4 milliards dgyns, || étend actuellement son assistance aux nouvelles
dollars, qui sert de modele. Plus de 45 activités d'assistanggctures institutionnelles, telles que le Conseil économique
et de formation techniques ont été menees a bien dansplestinien pour le développement et la reconstruction et le
pays. Cinq projets d'investissement en matiere de transfgfireau central de statistique. En menant a bien l'installation
de technologie, qui ont permis d'éliminer 372 tonnes d¢yne usine de transformation des agrumes a Gaza, le
substances appauvrissant la couche d’ozone, ont eté réalipg§.p a aussi cherché a encourager le développement par

la création d’emplois.

207. En 1993, le PNUD a lancé un certain nombre d’inR11. A la suite de la signature de la Déclaration de princi-
tiatives en vue de renforcer les capacités nationales ples sur des arrangements intérimaires d'autonomie
recherche orientée vers l'action concernant I'épidémie §&/48/486-S/26560, annexe), et des accords qui en ont
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résulté, le PNUD a approuvé des projets de gestion detivités de coopération a tous les niveaux — mondial,
'environnement & Gaza et de construction de logemerntgerrégional, national et sous-national — afin d’'oeuvrer en
destinés aux agents de l'administration palestinienne. Liaveur d’'un développement humain authentique.
activités récentes ont beaucoup profité de la collaboration
étroite entre le PNUD et la Banque mondiale.

. 2. Fonds des Nations Unies pour I'enfance
212. Le PNUD a été appelé a assumer des responsabilités
plus grandes en matiere de secours d'urgence et d'aidle) o < |3 direction de M. James P. Grant, 'UNICEF

itai i résen ns nombr : -
humanltallre en raison de sa prese ce dans nombre de (Grsuit ses efforts en faveur des enfants. Depuis I'ouver-
et du réle qui incombe au representant/coordonnat#ﬁg

s . : : e de la quarante-huitiéme session de I'Assemblée généra-
résident dans ces domaines. Des fonctionnaires du PN

ont été détachés pour Servir comme représentants Spéci el,JI il s’est rapproché des objectifs concernant les enfants et
P P P éveloppement, tels que fixés dans la Convention relative

du Secrétaire général en Iraq, en Haiti et au Libéria. Le r§ €x droits de I'enfant adoptée en 1990 par le Sommet

joué par les actuels coordonnateurs régidgntg en Amér,quSndial pour les enfants et approuvés par I'’Assemblée
centéale, 3” Ango'\l/?, au Cbgmbodge,senmEtl?loplte, aué_lbedr nérale a sa quarante-cinquiéme session. L’élan acquis a
au wanda, au Viozambique, €n somalie €t au sou t égard est a la fois politique et opérationnel.

ainsi que par leurs prédécesseurs, mérite tou
particulierement d'étre signalé. Les interventions du PNUBL5. La rougeole est aujourd’hui a I'origine d'un peu plus
se situent a des étapes différentes de I'évolution de I'ai@éin million de déces par an, contre plus de 2,5 millions en
— depuis les secours d’urgence jusqu’au développement 1980. Le nombre de déces par déshydratation des suites de
selon la situation particuliére des pays. En Afghanistan, @ifrrhée est tombé de 4 millions par an en 1980 a moins de
Haiti, en Somalie et au Libéria, le PNUD n'en est pad millions par an. En 10 ans, le nombre de déces de nour-
encore arrivé a la phase du développement, alors qu@gsons imputable au tétanos néo-natal est tombé de plus
Cambodge et en El Salvador, les activités de secours ettlén million a légerement plus de 500 000 par an. La
relévement ont progressivement fait place a des activitépeliomyélite a quasiment été éradiquée dans plusieurs
long terme de renforcement des capacités et de coopérafi@@ions du monde en développement. Le nombre de cas de
axées sur le développement. Au Cambodge, par exemple ds@cunculose (maladie du ver de Guinee), qui s’établissait
millions de dollars ont été consacrés au titre du CIP a@atre 5 et 10 millions par an dans les années 80, a éte reduit
activités de secours et de relévement. Ces fonds ont serg &nviron 500 000 en 1992. Dans le cadre d’'une initiative
évaluer les besoins dans ces domaines, & mettre en pgéant a promouvoir l'allaitement au sein, 72 pays ont
des mécanismes d’exécution et & mobiliser des ressour@ésidé de mettre fin aux livraisons gratuites ou a bas prix
extrabudgétaires. L'expérience acquise dans ces derniégs substituts de lait maternel aux hopitaux et aux
pays montre qu'il faut se préoccuper du développemem@ternités, tandis que 53 autres qui avaient déja pris des
méme pendant les périodes de grands bouleversements Bfgsures dans ce sens les ont maintenues.

d'éviter une dispersion des efforts et de permettre la repris€s | e mouvement vers la ratification de la Convention
des activités normales sans retard. relative aux droits de I'enfant a conservé son dynamisme,

213. Au cours des deux derniéres années, le PNUD s'85f la lancée de I'élan imprimé par la Conférence mondiale

attaché a promouvoir la notion de développement humaiH" 1€s droits de 'homme, qui avait appelé a une ratification
durable. Il a apporté son appui & prés de 40 pays en Afiniverselle des 1995. Au ler janvier 1994, 154 pays avaient

que, en Asie, en Amérique latine, en Europe et parmi |égtifié la Convention. En outre, le Comité des droits de

Etats arabes pour les aider a revoir leurs plans de dévelbpfant est désormais pleinement opérationnel. A la fin

pement sur la base de données détaillées et d'une anaffget993 il avait recu 31 rapports de pays et en avait

des groupes et des régions défavorisés. Il a recommandg<@mine 17.

ces pays d’adopter des stratégies multidisciplinaires permet7. En réponse a la demande du Sommet mondial pour
tant de lier les priorités en matiére de développemelals enfants, 91 pays ont mis au point des programmes
humain a la viabilité économique, sociale et politique et aillaction nationaux en faveur des enfants. Ces programmes
respect de I'environnement. Ces stratégies reposent notawnacernent quelque 85 % des enfants des pays en dévelop-
ment sur l'instauration d’un partenariat entre les pouvoifgement; leur taux de couverture est de 79 % pour I'ensem-
publics et la société civile et sur I'élaboration d’'un conserple des enfants du monde. lls ont été étendus a I'échelon
sus concernant les priorités et les objectifs en matiere pievincial et municipal et sont devenus, de ce fait, de plus
développement. Elles ont permis de coordonner I'appen plus opérationnels. Chaque Etat de I'Inde et chaque
fourni par les organismes des Nations Unies en vue degeovince de la Chine élabore actuellement le sien; en
planification par pays. Le PNUD a entrepris de revoir sgsmérique latine et dans les Caraibes, 16 des 23 pays dont
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les activités ont été examinées ménent des programmes2adi. Les pays industrialisés pourraient, en fournissant les
niveau infranational. ressources modestes nécessaires, montrer qu'ils sont collec-

218. Les chefs d’Etat et d’autres représentants de h imement resolus a soutgnir Feffort dynamique consenti en
niveau des neuf pays les plus peuplés du monde se SAYeur des enfants au niveau mondial. La plupart des pays
réunis & New Delhi. en décembre 1993. La Chine. I'indd" développement ont fait la preuve de leur attachement &

nésie et le Mexique semblent se rapprocher de I’objecﬁ?tte entreprise. Avec les ressources dont ils disposaient, ils

tendant & ce que 80 % au moins des enfants en égeoalétemmgnedune remarquable volonté politique d’amélio-

fréquenter I'école primaire terminent leur scolarité. LLer le sort de leurs enfants. C’est maintenant au tour des

Brésil, 'Egypte et IInde progressent rapidement dans pays |nd'ustr|aI|‘se,s de faire preU\,{e de Ia'meme volonté,
méme direction. Le Bangladesh, le Nigéria et le Pakist&rqnformement a l'engagement qu |,Is.0nt pris lors du S,orn-
ont certes davantage de chemin & parcourir pour atteing! rpondlal pour les e':nfe}nts de réviser leur budget daide
cet objectif, mais on peut s’attendre a ce qu’ils fassent RES développement (voir diagramme 9).

progrés notables. Bien que cette réunion ait eu I'éducation

pour théme principal, les participants se sont également

intéressés aux stratégies appliquées en vue d'atteindre les

objectifs fixés & I'’échelon mondial en matiére de santé, de

nutrition, d’approvisionnement en eau et d’assainissement,

stratégies dont l'efficacité n’est plus & démontrer.

219. L’accord s’est fait sur un ensemble d’'objectifs a
atteindre dés la fin de 1995, pour montrer que le monde est
fermement résolu a atteindre les buts fixés en ce qui con-
cerne les enfants dans la Convention relative aux droits de
'enfant. Sous limpulsion de I'Organisation de l'unité
africaine (OUA), des réunions au sommet de 'OUA et de
I’Association sud-asiatique de coopération régionale et de la
Consultation ministérielle des pays d'Asie orientale et du
Pacifique sur les objectifs relatifs aux enfants et au dévelop-
pement dans les années 90, ce consensus est apparu le 30
septembre 1993 & la Table ronde sur le respect des
promesses faites aux enfants, organisée au Siége de
I'Organisation des Nations Unies. Sept chefs d’Etat ou de
gouvernement ainsi que les envoyés spéciaux et les
ministres de 17 autres pays ont participé a cette table ronde,
qui coincidait avec le troisiéme anniversaire du Sommet
mondial pour les enfants.

220. Les progrés accomplis sur la voie de la réalisation des
objectifs fixés dans la Convention sont plus sensibles dans
certains pays et domaines d’activité que dans d’autres. Bien
gue la thérapie de réhydratation par voie orale ait fait ses
preuves, plus d’'un milliard de dollars sont toujours dépensés
a des remédes antidiarrhéiques dont la plupart sont inutiles,
voire nocifs. Chaque année, les maladies diarrhéiques font
3 millions de victimes supplémentaires parmi les enfants. Or
la plupart de ces morts tragiques pourraient étre 6évitées
grace a une thérapie de réhydratation par voie orale. En
outre, I'objectif d’éradication du tétanos néo-natal des 1995
ne sera pas atteint si I'on n'accélére pas grandement le
rythme des efforts consentis. L'accroissement de la
mortalité liée a la maternité et la pneumonie, aujourd’hui
premiére cause de déces chez les enfants, mérite également
une attention accrue et des efforts redoublés.
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3. Fonds des Nations Unies en développement, I'essor des programmes démographiques
pour la population (FNUAP) et la baisse du taux d’accroissement annuel de la population
étaient en partie imputables a la volonté politique du gou-

222. En 1993, le Fonds des Nations Unies pour la popuE@rnement et a son attitude résolue. Avec I'assistance du

tion (FNUAP), sous la direction du docteur Nafis Sadik, onds, la plupart de ces pays s'étaient dotés des moyens

appuyé des programmes de population dans 137 pay§n itutionnels nécessaires pour recueillir et analyser des

territoires. Dans 58 de ces pays, le Fonds dispose d,gﬂnnées relatives a la fécondité, a la mortalité, aux migra-
bureau extérieur, placé sous I’athorité d'un directeur é'éms et a la répartition de la population. lis se servent de
pays. En 1993 ’Ie FNUAP a approuvé 480 nouvealses données pour planifier et exécuter leurs politiques
projets, pour un montant total de 72,4 millions de dollar§Programmes de population et de developpement. Des

Sont inclus dans ce montant 368 nouveaux projets de p 'rggrés restent a faire en ce qui concerne la prise en compte
d'un coilt total de 60.4 millions de dollars. soit 36.8 % dJ€S particularités institutionnelles et socio-culturelles de

montant total des ressources consacrées aux projets de p y que par)]/§ lors dg,: I? formulalltlolg d%polllt '?uﬁs et stl;ategl((jas
qui s'éleve a 164,1 millions de dollars. Les ressourc mographigues. aveni, 1e -onds elargira sa base de

affectées a des projets de pays en cours se sont chiffred§ FOUrces et encoura}ge:ra Ieg gouvernements a mener les
103.7 millions de dollars. soit 63.2 % du total deéravaux de recherche d’'orientation pragmatique, les enquétes

. . i les é io-culturell réclam
ressources consacrées aux projets de pays. Les pays pr%q[pographlques et les études socio-culturelles que réclame

taires ont recu 119 millions de dollars, soit 72,5 % d situation.

montant total des ressources allouées aux programme®24. Pendant la période considérée, le FNUAP s’est

projets de pays en 1993. Cette année, 473 projets d'un cpfincipalement employé a élargir la portée des programmes,

total de 42,4 millions de dollars, soit 25,8 % du montarde facon a aborder les soins de santé génésique de facon

total des ressources allouées aux projets de pays, ont @tés intégrée. Ce faisant, il a prété une attention accrue aux

directement exécutés par des gouvernements. besoins des femmes et au développement de leur potentiel
et mis I'accent en particulier sur leur condition économique
et sur les rapports qui existent entre leurs activités écono-
miques et leur comportement procréateur. La femme doit
étre au centre des préoccupations en matiere de santé
génésique et de planification familiale.

225. Le FNUAP s’est efforcé de renforcer et de perfec-
tionner son processus de programmation, en mettant I'accent
Sur ses aspects stratégiques et sur I'assistance nécessaire au
niveau des grandes orientations et sur le plan technique.
L'année derniéere, le Fonds a continué d’examiner les points
pertinents de la résolution 47/199 de I'’Assemblée générale,
en particulier ceux qui ont trait a la note de stratégie
nationale, & I’harmonisation des cycles de programmation,
a l'approche-programme, a [I'exécution nationale, au
renforcement des capacités nationales, a la décentralisation
et & la formation. Dans ces domaines comme dans d’autres,
il a continué de collaborer étroitement avec ses partenaires
parmi les institutions et organismes des Nations Unies.

226. Le FNUAP a revu ses directives opérationnelles en
matiére de décentralisation en 1993 et s’est considérable-
ment déchargé sur les bureaux extérieurs du pouvoir d'ap-
prouver les programmes. A titre expérimental, il leur a
méme entierement délégué cette responsabilité en Algérie,
223. En 1993, on a procédé a une mise a jour de I'étuda Bangladesh, au Burkina Faso, en Ethiopie, au Honduras,
portant examen et évaluation du FNUAP réalisée en 1984 Malawi, au Pakistan, au Pérou, aux Philippines, en
et on a recherché les causes déterminantes du succés oRégublique arabe syrienne et au Sénégal, ainsi que dans la
I'échec des programmes démographiques nationaux. Il estus-région du Pacifique, et prévoit d’en faire autant dans
apparu a cette occasion que, dans un grand nombre de pdigstres pays si cette expérience pilote se révele concluante.
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227. C'est essentiellement par l'intermédiaire de semnées de préparatifs intensifs et approfondis a I'échelon
équipes d'appui que le Fonds fournit une assistance techmational, régional et mondial. Le Programme d’action dont
gue au niveau des pays. Huit de ces équipes sont actudieConférence est saisie fixe des objectifs précis, évalue les
ment opérationnelles. Leur activité est complétée par cetlessources humaines et financiéres nécessaires pour attein-
des experts et des coordonnateurs en poste a 'ONU et ddres ces objectifs et décrit le r6le que devront jouer les
ses commissions régionales, au siége des différentes instifadvernements, la communauté internationale, les groupes
tions spécialisées du systeme des Nations Unies et dansnies gouvernementaux et d’autres encore.

bureaux régionaux de I'OMS. Au cours de 1993, c%g)e

P \ : A L g . Sur le plan des programmes, la Conférence aura des
équipes d'appui ont depéché des missions dans pres de rcussions majeures. Comme le Sommet mondial pour le
pays et ont participé a des opérations d’analyse des p

s . - NG veloppement social et la quatrieme Conférence mondiale
grammes et d’élaboration de stratégies ainsi qu'a I'étude & les femmes, dont elle partage bien des objectifs, la

prOJets trlpart!tes. Ellgs ont également E:‘ild'e a fprmuler Bbnférence internationale sur la population et le dévelop-
evaluer certffups projets de pays et prg}e assstapge ggﬁwent ne sera source de progres que si les gouvernements,
bureaux extérieurs du FNUAP en matiere de suivi d s collectivités locales, le secteur non gouvernemental et la
programmes de pays. communauté internationale se montrent fermement résolus
228. La Conférence internationale sur la population et &donner une expression concréte a ses recommandations.

gevellgggement,lqw s€ t!gndra a?,Calre ddu 5 ilu 33 398‘%2. Outre les travaux préparatoires a la Conférence, gu'il
re 1994, sera la premiere conterence des Nalons LNE&ne en étroite collaboration avec la Division de la popula-
organisee expressement pour examiner Ie; questlons dem)ch- du Département de l'information économique et sociale
graphlq'ues da'.“s Ieulr rc?ppolrt avec Ietrgaln'g:an It,iettI,a crc:és(- de l'analyse des politiques et avec le soutien actif des
sance eCOHOIT']IC]l,J,e, € developpement durable, Tattenualigf}, yissions régionales et de la plupart des programmes et
de la pauvrete, I'égalite e*?”e les SEXES et la sante 9eNneibanismes des Nations Unies, le FNUAP aura fort a faire
que. Ffour(lﬁl communautﬁ m;ngrnaﬂor:ale, c;;era ,If"‘ ?e”l“aé s 'année a venir. La communauté internationale ne peut
occasion dexaminer coflectivement, au € SIECle, Chcore mesurer avec précision ni les besoins estimatifs

graves problemes que posent la population et le develc’pﬂ?dndiaux en matiére de contraceptifs ni les ressources qui

ment, ainsi que les rapports qui existent entre ces deé"éﬁ'ont nécessaires pour y répondre. Le Fonds s'efforcera
guestions. Cette conférence a pour objectif de forger

) . L I%\dopter une approche intégrée a I'égard des soins de santé
consen§us'|nternatlona! sur un plan glactlon,portant sur gnésique, de renforcer les politiques et procédures qui
ans, gui fait de la solution des problemes demographiq érmettentd’adapter les ressources a I'évolution des besoins
un élément fondamental du développement durable.

d it not i fai lidé I & niveau national, d’améliorer la planification stratégique
consensus devrait notamment Se faire sur Ti0ee que &S payacution des programmes, et de mobiliser des

politiques et programmes demographiques ont pour Ob}.%gsources supplémentaires afin d’aider les différents pays

d'aider Ies.homm‘es, les femmes et'les., ef'f?‘”ts a satlsfaéresatisfaire leurs besoins fondamentaux en matiere de
leurs besoins et a exercer leurs droits individuels.

programmes démographigues nationaux. Le FNUAP s’atta-

229. Le mandat confié a la Conférence internationale sguera également aux problemes spécifiques que pose le
la population et le développement est délibérément pluieillissement des populations et s’emploiera a élaborer des

large que celui gu'avaient recu les précédentes conférenoessures en faveur des réfugiés et des nouveaux migrants,
sur la population, car la communauté internationale est depréter assistance a ces groupes de population et a leur
plus en plus consciente du fait que les changements dérfasrnir les services dont ils ont besoin.

graphiques, la pauvreté, l'inégalité, les modes de consom-

mation et les menaces qui pésent sur I'environnement

entretiennent des rapports si étroits qu'il est impossible de4. Programme alimentaire mondial (PAM)

les considérer isolément. Deux thémes principaux sont a

I'ordre du jour : la pleine intégration des questions démom3 | o paAM qui est lorganisme des Nations Unies
graphiques au probleme du développement et la plagg;rg¢ de raide alimentaire et que dirige Mme Catherine

centrale occupée par I'étre humain dans le processus glgini est particulierement bien placé pour apporter une
développement. aide aux pauvres et aux affamés aussi bien dans les situa-

230. La troisiéme et derniére session du Comité prépatins d’'urgence que dans le cadre des efforts de développe-
toire de la Conférence s’est tenue a New York du 4 au Z@ent. Les situations d'urgence nécessitent une action
avril. Cette session, a laquelle ont assisté les délégationsrenédiate visant en priorité la sécurité alimentaire, mais au-
170 pays et prés de 1 000 représentants d’organisations defa de l'urgence, il faut songer aux défis de l'avenir.
gouvernementales, a marqué le point culminant de trdi&ide alimentaire apportée dans le cadre de I'assistance
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humanitaire doit laisser place a terme a l'aide alimentaire des opérations de secours. Des donateurs ont mis a la
vue du développement avec pour objectif, en temps de pailisposition du Programme des ressources spécialement
l'autosuffisance alimentaire. Comprendre comment on pas#estinées a financer de nouvelles études et expériences dans
de l'urgence au développement et agir en conséquence st domaines.

'un des grands projets de réflexion et daction pour Ie§39. Du fait gu'il dispose d'un réseau de bureaux exté-

hommes de notre temps. rieurs et en raison de ses compétences techniques dans les
234. Avec des dépenses totales qui se sont montéedomaines de la logistique et des transports, le Programme
1,6 milliard de dollars en 1993, le PAM constitue pour lea été appelé a prendre la direction d'un certain nombre
pays en développement l'une des principales soura#epérations complexes au nom de la communauté interna-
d’assistance sous forme de dons au sein du systéme ti@sale. C'est ainsi, par exemple, qu'il a organisé a I'éche-
Nations Unies. Ces dépenses ont été réparties entre lasrégional des opérations de secours destinées a approvi-
secours d’'urgence (69 %), les projets de développemaidnner en rations alimentaires de base d’anciens soldats,
(25 %) et les dépenses d’administration et d'appui auwes populations rapatriées et des personnes déplacées a
programmes (6 %). l'intérieur de leur pays, en différents endroits et a différents

235. En 1993, 47 millions de personnes démunies Oﬂ(:des de I?url_|re|r:tggrathn. L.e P(?Mst{gvalllj en collablo-
directement bénéficié de I'assistance du PAM. Sur ce toté"[‘,f'on. ,avect: e aud omm|s§a|r§ €s Nations tnies poutr Ies
29 millions étaient des victimes de catastrophes et fg'ugies et avec des organisations non gouvernementaies,

millions bénéficiaient de projets de développement conduﬁglfver,'t chargees de I’executl'on de ce type d.e prolets. Ces
avec I'assistance du Programme. Il s'agissait, pour érations complexes sont bien souvent facilitées par les

plupart, de femmes et d’enfants pris dans des situatiofig9rammes de développement déja mis en place par le

d’'urgence causées par la guerre ou la sécheresse, pri?'&M'
charge dans le cadre de plans d’amélioration de la nutriti@d0. L’organigramme du siége du Programme alimentaire
et de la santé ou bénéficiant de programmes d'instructiomondial a été remanié de maniére a améliorer 'appui aux
élémentaire et de formation. activités sur le terrain. On a veillé en particulier a renforcer

i .. le Département des opérations. Prés de 80 % du personnel
236. Laplus grande partie des secours d'urgence d'St”blffe?rmanent est réparti entre 85 bureaux extérieurs qui

par le PAM sont allés aux victimes de catastrophes d'0ffagservent plus de 90 pays en développement et constituent
gine humaine et non de catastrophes naturelles. En 1993y; |6 plus vaste réseau mondial daide alimentaire.
pres de 50 % des engagements du Programme au titre des

secours ont bénéficié a des pays confrontés a des difficulfésl- A la demande de son organe directeur, le Comite des
graves et généralisées en Afrique subsaharienne et 30 % Bitiques et programmes d'aide alimentaire, le PAM a
pays de I'ex-Yougoslavie, sous forme de contributions qBNtrepris une etude approfondie des politiques, des objectifs
sont venues s’ajouter a celles dont disposait le Programﬁ{e‘_jes strategies. Les FOHC|USIOHS de I’e_tude o!etermneront
pour les pays en développement. Le PAM est venu en afgientation des activites du Programme jusqu'a la fin de la
a presque tous les réfugiés menacés par la famine, couvi@gfiennie. Les preparatifs de I'étude ont donné lieu a de
prés du tiers de la population mondiale de réfugiés en 19gmbreuses consultations, non seulement avec les membres
Il est aussi venu en aide & plus de 80 % des person,giétsCOmlté, mais aussi avec des personnalités éminentes, des
déplacées, ou du moins de leur nombre estimatif. universitaires, des praticiens de I'Organisation des Nations
Unies et des représentants d'organisations non
237. Alafin de 1993, le nombre de projets de développgeuvernementales et d’autres organismes.
ment bénéficiant de I'aide du Programme était de 237,
qui représentait au total un engagement de 2,8 milliards
dollars. L’Afrique a continué de drainer, en 1993, la plu
grande partie de l'assistance au développement du P
(41 %), I'Asie venant ensuite avec 39 %, puis I’Amériqu«i*:IeII
latine et les Caraibes avec 20 %.

%2. Un certain nombre de considérations importantes sont
fsorties de ces consultations. Premiérement, I'éradication
la famine devrait étre le principal objectif du Program-

. Deuxiémement, le Programme doit faire porter essen-
ement son action sur les pauvres victimes de la famine
— qui sont-ils, ol vivent-ils et quelles sont les causes de
238. L'intégration des activités s’inscrivant dans le contleur situation? Troisiemement, le PAM ne doit intervenir,
nuum secours-développement (prévention des catastroplessavers ses programmes et ses activités, que dans les
préparation, atténuation des effets, secours et relevemesittyations ou la fourniture d’aliments constitue un aspect
demeure I'une des principales préoccupations du PAM. [@ssentiel de la solution. Compte tenu de ces considérations,
méme qu'il a introduit des éléments d’'atténuation des effdess PAM devrait a I'avenir concentrer ses efforts sur les
des catastrophes dans les projets de développement, le PAdivités visant & assurer une protection de dernier recours
a insisté davantage sur le renforcement des capacités g populations en situation d’'urgence; a favoriser la mise
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en valeur des ressources humaines, au profit en particuliational qui donne la priorité qu’elle mérite a la lutte contre
des femmes et des enfants, qui sont les plus vulnérablesiaetirogue.

a donner aux pauvres sans emploi des poss'ibilités de t?%ﬁ_ Le Programme a collaboré avec des gouvernements,
cher des revenus et de se constituer un avoir. En bref, amment avec ceux des Etats baltes, en vue d’établir des

activites du PAM devraient étre concues de Maniere  dcanismes d’évaluation rapide de latoxicomanie au niveau

permetire aux pauvres et aux affamés de gagner l%Lérs pays. Il a mis des juristes a la disposition de 27 pays

autonomie et pour renforcer encore l'efficacité de S€giicains de 2 pays d’Asie du Sud-Est et de 7 pays
travaux, le PAM devrait adopter une programmation pEE)"Europe orientale et Etats membres de la Communauté

pays. d’Etats indépendants (CEI) souvent pour les aider & mettre

243. Le PAM a donné suite aux résolutions de I'’Assembld@Ur l€gislation en conformité avec les normes internationa-
générale, en particulier aux résolutions 47/168 et 47/199 [§§- En 1993-1994, le Programme a assuré une formation et
22 décembre 1992, et 48/162 du 20 décembre 1993. CE4{rni un appui logistique aux parquets de Colombie et de
ainsi qu'il a amélioré ses capacités d’intervention en c&9livie afin d'accélérer le jugement des affaires liees au
d'urgence et renforcé les mécanismes de coordination dE&fic des drogues. En Bolivie, au Bresil, au Chili, en
activités de secours et de développement sur le terrain GYlombie et en Equateur, les forces de police chargees de
quiil s'est préparé a la réforme de la composition et dg Iutt(? c,o.nt'r,e le trafic des glrogues et les services qe douane
fonctionnement de son organe directeur. Le Programme3t Penéficié d'une formation et d'autres types d'aide pour
également renforcé les dispositifs de travail qu'il a mis dignforcer l'efficacité des enquétes.

point avec le HCR. L’établissement de cartes des zong$7. Le Programme a aussi contribué au développement de
vulnérables, la formation aux interventions en situatio@ lutte contre la drogue au niveau régional. En octobre
d'urgence, les missions d’évaluation des besoins alimentag93, il a facilité la conclusion d’'un accord associant la
res, la conception de projets de développement, une utiligépublique démocratique populaire lao & la Chine, au
tion inventive de l'aide alimentaire dans les situation§lyanmar et & la Thailande dans le cadre d’un arrangement
d'urgence, les projets d'interventions rapides en vue @lé coopération qui bénéficie de I'appui du Programme et
relevement et la création d'équipes d’intervention rapidgui a pour objectif la lutte contre le trafic des drogues.
constituent d’autres €léments essentiels des activités entrerrangement intéresse trois types d’activité : le dévelop-
prises par le PAM pour donner suite aux résolutions ggement de productions de remplacement, la réduction de la
'Assemblée. demande et le renforcement des institutions. Le mécanisme

N . rdination mis en place par le Programme en vue
244. A T'heure actuelle, trois postes de coordonna’tegre coordinatio P P g

s . . . aider les pays d’Europe orientale, les pays baltes et la CEl
o e e es oy A conela e et deven erementcpératonnel
la mise en application de la politique d’élargissement de ?e{] 199.3' La premiere act|V|tg condglte o!ans le padre de ce
base de recrutement décidée par le Groupe consultatif mixteoaisme a ete une evalua,thn |nternat|onale' des

» problémes et des besoins de la région dans le domaine de
des politiques. la lutte contre la drogue. En avril 1994, le Programme a
signé avec I'Argentine, la Bolivie, le Chili et le Pérou un
. . accord de coopération sous-régional prévoyant la mise en
5. Programme des'Natlons' Unies place, a partir d'octobre 1994, de programmes régionaux de
pour le contrdle international formation qui s’adresseront aux policiers, aux douaniers,
des drogues aux spécialistes de la réadaptation et aux représentants des

médias responsables des campagnes nationales de sensibili-

245. Au cours de la période examinée, le Programme O%%tion. En mai 1994, les Gouvernements du Pakistan et de
Nations Unies pour le controle international des drogue@ République islamique d'lran ont signé, sous les QUSDIICES.
qui est placé sous la direction de M. Giorgio Giacomelli, 8¢ Programme, Iunl accord de c,ooperaudon sous-regional qui
conduit ses activités sur la base d'une stratégie articulée SQincidait avlec e ancemlent d'un granf. prog}rammle trans-
trois niveaux correspondant aux échelons national, régiofigntiere de lutte contre la drogue cofinance par le Pro-

et mondial. A I'échelon national, le Programme a aidd@mme.

plusieurs gouvernements, dont ceux de lInde, de 8. Le Programme des Nations Unies pour le contrble

République démocratique populaire lao et de Sri Lanka émernational des drogues contribue a mettre en évidence les
Asie, ainsi que de la Bolivie, de la Colombie, de I'Equateuapports entre I'abus des drogues, contre lequel la commu-
et du Pérou, en Amérique latine, a se doter d’'un plan-cadrauté internationale se doit de lutter en priorité, et d’autres

de lutte contre la drogue, c’est-a-dire d'un plan d'actioproblemes auxquels elle est confrontée. En 1994, le Pro-
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gramme a achevé une étude des liens entre I'abus dessure I'abus des drogues contribue a la contamination par
drogues et le développement, dans laquelle il attire é&nVIH.

particulier I'attention sur la menace que représente le trafigl Le montant total des dépenses du Programme des
illicite des stupéfiants pour les réformes économiques daﬂﬁtions Unies pour le contrdle international des drogues sur

ies pg){s en delvgesl;zpplem;nt. Dans une al:tre e:ude', eggleq%?g{ériode 1992-1993 s'est élevé a 153 millions de dollars,
erminee en , 1€ rrogramme analyse [es Inciden t 92 % environ ont été financées au moyen de contribu-

socio-économiques de Findustrie illicite des opiacés dans HBns volontaires. Sur ce montant, 120 millions de dollars

pays d'Asie et note, en conclusion, que cette ac;tlwte dht servi a financer plus de 300 activités opérationnelles
notamment pour effet de creuser dava'n'tage Ie's e;carts fis 50 pays. Face aux problémes croissants que posent
revenu dans le pays. Cettg analyse empirique et intégrée s et le trafic de drogues dans le monde entier, fappelle
problémes socio-économiques et de Tabus des drogygs garg Membres a apporter I'appui politique et financier

ﬁil:t/;iticci)i Sglgzgis r\f,o |§s,(r1ienrefI3X|r(])na,Le tfroglramme ulu & la poursuite des nouvelles priorités internationales
er Texperience dans d.autres regions @l g 1o domaine de la lutte contre les drogues.

monde. Compte tenu des liens de plus en plus étroits qui
existent dans le monde actuel entre le développement et
I'abus des drogues, I'arrangement signé en octobre 1993 pag Programmes de coopération technique
le Programme et le PNUD au sujet des modalités pratiques du Secrétariat de I'Organisation

de leur collaboration permettra a I'un et a I'autre de mieux . .

s'acquitter de leur mission respective. des Nations Unies

249. Dans le domaine crucial de la réduction de @52 Cest le Département des services d’appui et de
demande, I'assistance apportée par le Programme Visgeation pour le développement qui centralise, au Siége de
renforcer la capacité¢ des gouvernements en matiere |@rganisation, les activités de coopération technique pour
collecte et d’analyse de données sur I'abus des drogues.|g@éve|oppement en faveur des pays en déve|oppement et
Amériquellatine, le Programme a aidé la Bolivie, le Brésijjes pays en transition. En 1993, le montant total des
le Chili, 'Equateur, le Nicaragua, le Pérou et le Venezuelgépenses du Département au titre des projets s'est élevé a
a réaliser des études de base sur la nature et I'étenduesfiron 126 millions de dollars, répartis entre plus de 700
I'abus des drogues dans ces pays. Au Pakistan, le Pggojets dans une douzaine de secteurs. Sur ce total, 54
gramme a sensibilisé le public aux dangers des droguesrfiflions provenaient du PNUD. Le Département a consacré
mettant en place dans les écoles un programme intégrésdey, de ses dépenses a I'Afrique. Pour mener & bien ses
réduction de la demande s'adressant aux éléves, aux enggijets, il a envoyé sur le terrain, au cours de l'année
gnants, aux parents et aux responsables des collectivitésgkgulée, quelque 1 200 consultants internationaux qui ont
Programme a poursuivi les préparatifs du forum mondial sitgvaillé en collaboration avec le personnel national. Le
le réle des organisations non gouvernementales danspl@partement peut faire appel, & travers le monde, & environ
réduction de la demande de drogues, qui doit se tenir 800 consultants, 2 300 cabinets de conseil et 6 300
décembre 1994. Il a également participé a des forumsyrnisseurs. Il aide par ailleurs les gouvernements a
régionaux dans toutes les grandes régions du mong@terminer, sélectionner et acquérir les services et le
contribuant ainsi a créer un réseau considérablement équgitér|e| les mieux adaptés aleurs projets de déve|oppement
d’organisations non gouvernementales disposees a collabeiies renforcer leurs propres capacités en vue de la réalisa-
avec lui en vue de prévenir 'abus des drogues. tion de ces projets. La formation est un élément essentiel de
ies activités. En 1993, 3 300 personnes représentant plus de

250. Dans le domaine de la prévention du sida, le Pr e ;
QO pays ont bénéficié d’'un stage de formation.

gramme des Nations Unies pour le contréle international d
drogues a lancé la phase d'exécution d'un programr@®3. Le Secrétariat a entrepris, avec I|'approbation de
national d'éducation préventive, qui fait partie d’un proFAssemblée générale, de décentraliser nombre d’activités
gramme plus vaste de lutte contre le sida financé conjointeers les commissions régionales dans deux domaines qui
ment par le Gouvernement brésilien, la Banque mondialetéressent tout particuliérement le Département: les
'OMS, 'UNESCO et le Programme lui-méme. Ce proservices consultatifs et les ressources naturelles et I'énergie.
gramme, en s’adressant aux toxicomanes qui se droguBans le domaine des ressources naturelles, les activités
par injection intraveineuse, vise a ralentir la progression décentralisées seront dirigées par un conseil de gestion
la pandémie. Au Viet Nam, le Programme a dirigé uneommun réunissant le Département, les commissions
étude sur les pratigues en matiére d'injection de drogukégiionales et le PNUD, dans le cadre d’'un programme de
afin d’aider le Gouvernement a déterminer dans quel®opération technique intégré. Ces dispositions devraient
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permettre a I'Organisation d’apporter une assistance be@%6. Le Conseil d’administration du PNUD, qui suit les
coup plus efficace et beaucoup mieux adaptée aux besomdivités du Bureau dans le domaine de I'exécution des

254. Le Département des services d'appui et de gestiBWjets depuis 20 ans et les bénéficiaires des activités du

pour le développement a continué de renforcer ses ”eﬁgreau, qui font sans cesse davantage appel a ses services,

structurels et fonctionnels avec le PNUD. Une équipe .accordent a reconnaitre que le Bureau se distingue par sa

travail commune a été créée en vue d’examiner les moy l%"'?"'te' so’r)I e::ﬂcac!:e etson caracterz [nnclmvateur dr?tnslles
de renforcer I'appui fonctionnel fourni au PNUD par |SErVICeS qu il Tournit aux pays en developpement. Le

Département. L'équipe de travail s’intéresse plus particulig-ure"":]I Cont',nlue,ra de Ttettrf (‘;"u fpowlg des modrallltebs op%ra-
rement aux activités d'intérét commun relatives a la pres 2nnelles qui ful permetiront de Tonctionner sur la base de

tion de conseils économiques aux pays d'Afrique, & 6\ndependance financiere et selon les principes propres aux

direction et a la gestion des affaires publiques, a 'aide glreprises.

secteur privé et a I'assistance dans le domaine des ress@%7. En 1993, le Bureau des services d’appui aux projets
ces naturelles et de I'environnement. L’examen des pra-géré un portefeuille de plus de 1 700 projets correspon-
grammes de travail des services chargés respectivementldet a un apport de 383 millions de dollars. Il a également
ces différents domaines aboultit a la mise au point d’activitégécuté 98 accords de services de gestion d’'une valeur de
communes et dautres formes de coopération. %88 millions de dollars, conclus par le PNUD avec les
Département et le Programme renforceront en particulieénéficiaires de dons bilatéraux ou de préts accordés par des
l'appui qu'ils fournissent aux Etats Membres dans ldsanques multilatérales de développement et avec les
domaines prioritaires du développement humain durable. Deuvernements bénéficiaires utilisant leurs propres ressour-
méme, le Département et le Programme examinent less. Par ailleurs, avec un portefeuille qui atteint aujourd’hui
dispositions a prendre en vue de coordonner leurs activis projets répartis dans 56 pays, le Bureau est désormais la
avec celles du Bureau des services d’appui aux projets giincipale institution coopérant avec le FIDA. L’ensemble
PNUD compte tenu des décisions et des recommandatiales projets exécutés par le Bureau des services d’appui aux
récemment adoptées par le Conseil d’administration guojets dans le cadre du Fonds pour I'environnement
PNUD au sujet de la place du Bureau dans I'organigrammeondial et du Protocole de Montréal relatif a la Convention
de 'ONU. Il est proposé de créer au sein du Bureau dds Vienne pour la protection de la couche d’ozone a atteint
services d'appui aux projets un comité de coordination @m 1993 le nombre de 42, pour un total de 46 millions de
la gestion et un groupe consultatif des utilisateurs, qdbllars.

devraient permettre de faciliter la coordination. 258. Pour renforcer son appui au développement des

capacités nationales et assurer une présence plus pres du site

des projets, le Bureau a mis en place en Amérique centrale

. une unité pilote d’appui a la gestion qui a permis de

aux projets décentraliser les services d’appui aux projets. Il poursuivra
la décentralisation dans d’autres régions sur la base des

255. Dans le cadre des efforts visant a améliorer |8§seignements qui seront tirés de cette expérience.
résultats du secteur économique et social de I'Organisation,

des propositions ont été avancées, puis révisées a lumiére de .o, ,

consultations avec le Conseil d’administration du PNUD er&- Activités de développement

vue de faire du Bureau des services d’appui aux projets, qui g |'échelle régionale

faisait jusque-la partie du PNUD, une entité distincte au

sein de 'ONU, qui serait chargée des services d’exécutid?f9. Le Secrétariat a créé en 1993 un groupe d'étude
des services de gestion et autres services d'appui, ainsi ghargé d’examiner les possibilités de redéploiement des
de la supervision des projets et de I'administration des préessources et de décentralisation des activités dans les
au nom de I'Organisation. Le Bureau, qui est dirigé par Msecteurs économique et social de I'Organisation des Nations
Reinhard Helmke, ferait rapport au Secrétaire général etldnies. Dans sa résolution 48/228 du 23 décembre 1993,
Conseil d’administration du PNUD par I'intermédiaire d’'un’Assemblée générale a appuyé un relevement d’environ 40
comité de coordination et de gestion ayant pour président60 % de la part des ressources allouées aux activités
I’Administrateur du PNUD et pour membres le Secrétainggionales au titre du programme ordinaire de coopération
général adjoint chargé du Département de I'administratid@chnique de 'ONU pour I'exercice biennal 1994-1995. En
et de la gestion et le Secrétaire général adjoint chargé chinséquence, les services consultatifs financés par le budget
Département des services d’'appui et de gestion pourdsalinaire sont désormais essentiellement fournis par les
développement. commissions régionales (voir diagramme 11).

7. Bureau des services d’appui
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le développement de l'esprit d’entreprise en vue de la
gestion des secteurs public et privé, la mise en place et
I'utilisation des infrastructures matérielles, I'exploitation des
ressources naturelles, I'orientation des économies africaines
vers la transformation et l'industrie manufacturiére, la
sécurité alimentaire, ainsi que la mobilisation et I'affectation
judicieuses des ressources financiéres intérieures et
extérieures. Le document directif publié par la Commission,
a savoir le rapport préliminaire intitulé «Programme-cadre
pour la mise en place et I'utilisation des capacités cruciales
en Afriqgue» contient des recommandations détaillées et
définit un cadre d’'action dans les domaines prioritaires
recensés plus haut.

263. Les services de conférence font partie intégrante des
travaux du secrétariat de la Commission. En janvier 1994,

, 6 <néral < qal i Ilg Commission a organisé a Addis-Abeba la premiere
260. L'Assemblée geénerale a egalement approuve |e§pfarence des ministres africains responsables du dévelop-

proppsitions visant a régliser une large décentralisation ent humain, a laquelle ont participé des représentants de
activités dans le domaine des ressources naturelles et det niveau de 36 pays membres. Les participants ont
I'énerg|g, dans le cadre d'e dispositifs propres a assurer W& miné une position commune africaine sur le développe-
gestion intégrée du fonctionnement de IOrganlsatlop dafS.nt humain et social dans le cadre des préparatifs du
ces domaines. Lorsque ces mesures auront été entiere met mondial pour le développement social de 1994

mises en oeuvre, les commissions régionales par’umpgr te position a été présentée au Comité préparatoire du
plus étroitement a la fourniture d'une assistance techniqug .+ mondial pour le développement social & sa pre-

aux p.ay.s d? cha<':une‘ deA leurs re;g|ons. L Organ's,""t'@ére réunion tenue a New York en février 1994.
devrait ainsi étre mieux a méme de répondre aux besoins de

ses membres en matiére d’appui au développement2é#l. Le secrétariat de la Commission préte assistance a ses

d’améliorer son efficacité globale. Etats membres en vue de préparer la quatriéme Conférence
mondiale sur les femmes. A cette fin, il organise actuelle-
o ) ment la cinquieme conférence régionale africaine sur les

1. Commission économique femmes, qui se tiendra a Dakar en novembre 1994. Paralle-
pour I'Afrique (CEA) lement, la Commission a collaboré a la réalisation des
objectifs de la Conférence en contribuant & la création d’'une

261. La CEA, sous la direction de M. Layashi Yaker, §€dération africaine des femmes entrepreneurs. En outre,
mené l'an passé ses travaux dans le cadre d'un environﬁés études de faisabilité sont actuellement menées sur la
ment économique international marqué par 'absence géfgeation, en coopération avec divers partenaires éventuels,
rale d’expansion dans les pays industrialisés, la persistafcgne banque africaine pour les femmes.

des troubles civils, et des catastrophes naturelles de diveé
nature dans plusieurs pays de la région. Comme on peuh

cqnstater d'aprés I’évaluatipn g'OkTa"? ‘?es conditions é(.:or]%Tssions dans certains de ses Etats membres, & savoir en
miques et sociales de Ia' région reahsge par la Commssg@thrée, en Ethiopie, au Mozambique, au Rwanda et en
dans IeRapp(()jrt ec?fnomlquei sur IAfrlquv,e., 3994;5 fac- Fomalie. Les activités menées dans ces pays ont porté sur
teurs ont eu des effets extremement prejudiciables sur Sreconstruction, le développement et lidentification des

résultats économiques de la région africaine, en deépit Gmaines dans lesquels il y avait lieu de fournir une assis-

quelques succes notables. tance pour le redressement. Les besoins de ces Etats mem-
262. La vingt-neuviéme session de la Commission, gbies varient considérablement. Certains pays ont demandé
coincidait avec le trente-cinquieme anniversaire de cetiae assistance pour leur permettre de mobiliser des ressour-
derniere, avait pour théme «La mise en place en Afriques financieres, tandis que d’autres ont sollicité un appui
des capacités cruciales pour la croissance accélérée gbdar pouvoir redresser leurs institutions de gestion écono-
développement durable». La Commission a examiné lesque. D’autres encore ont besoin d’une assistance de plus
guestions liées aux capacités cruciales permettant de praste portée pour relever et mettre en valeur leurs institu-
mouvoir la bonne gestion des affaires publiques, la mise Bons et leurs infrastructures économiques et sociales. La
valeur et I'utilisation rationnelles des ressources humaingspmmission s’est efforcée d'adapter ses interventions en

8. Durant I'année écoulée, aux fins de la consolidation
la paix a la suite de conflits, la CEA a envoyé des
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fonction de la diversité de ces besoins. Afin d'étayer c&69. La CEA collabore a I'application du Traité d’Abuja

efforts, elle a approuvé, lors de sa vingt-neuviéeme sessigui a porté création de la Communauté économique africai-
la création d’'un fonds d’'affectation spéciale en vue de fze. Peu aprés I'entrée en vigueur du Traité en avril 1994, la
consolidation de la paix, du relevement, de la reconstructi@EA a élaboré et présenté au mois de mai un document
et du développement a la suite de conflits. directif intitulé «Convergence des politiques en vue de la

266. Au cours de la période considérée, plusieurs Et&gopération et de Tintégration économique régionales -

membres ont bénéficié de I'assistance technique de la CE/;):ppllcatlon du traité portant creation de la Communaute

Cette assistance est fournie sous forme de subventighconomique africaine». Dans ce rapport, la CEA a vivement
les Etats membres & harmoniser davantage leurs

essentiellement par I'intermédiaire du Groupe multidisciplﬁng‘?‘ge Y ) ! 9~
naire des conseils régionaux de la CEA. La fréquence etqglltrlque.s ggngrales et sectorielles afin d'accélerer
diversité des demandes d’assistance technique adresséeE'BE?rgrat'on régionale.

l'intermédiaire du Groupe confirment aux yeux des men270. C’est en vain que la Commission avait espéré I'an-
bres de la Commission I'utilité d'une telle assistance. Liaonce de contributions volontaires importantes au Fonds
CEA a également exécuté des projets sur le terrain datiaffectation spéciale des Nations Unies pour le développe-
plusieurs secteurs intéressant le développement, notamnmmant de I'Afrique durant la neuviéme période pour les
l'industrie, I'agriculture, les transports et les communicannonces de contributions en 1993-1994. Les ressources
tions, ainsi que la gestion de I'énergie et des systemestrabudgétaires de la Commission ont continué a diminuer,
d’'information. ce qui a limité sa capacité opérationnelle et la marge d'ac-
épg\ dont elle a disposé pour faire face aux nouvelles
:?rg)rités de ses Etats membres.

267. La CEA préte son assistance en offrant des servi
consultatifs techniqgues autonomes. De décembre 199
aolt 1994, des services consultatifs techniques ont été
fournis a 16 Etats membres de la CEA et a 10 organisation o p .
intergouvernementales dans la région. |l s'agissaitsz' ComndSSIon economique

notamment de I'Union du Maghreb arabe, de la Commu- pour I'Europe (CEE)

nauté économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest, de la

Communauté pour le développement de I'Afrique australd/1. La CEE a continué, sous la direction de M. Yves
du Groupe intergouvernemental contre la désertification Berthelot, a traiter des problemes écologiques qui se posent
la sécheresse, du Réseau de recherche sur la politi§@8s la région, en particulier au niveau transfrontiere. De
énergétique en Afrique, du Centre africain de formation 4079 a 1994, la Commission a élaboré neuf instruments
de recherche administratives pour le développement, ifiidiques ayant force obligatoire (quatre conventions et
Systéme ouest-africain de documentation et d'informatiding protocoles) sur la pollution atmosphérique, I'évaluation
pour I'Afrique de I'Ouest, de la Recherche et du développé&Limpact sur 'environnement, les accidents industriels et les
ment des cultures vivriéres en milieu semi-aride, du Comi@aux transfrontieres. Le dernier en date de ces instruments,
permanent inter-Etats de lutte contre la sécheresse dani¢|drotocole a la Convention de 1979 sur la pollution

Sahel (CILSS) et de I'Institut africain de développemerdtmosphérique transfrontiere a longue distance prévoyant de
économique et de planification. nouvelles réductions des émissions de soufre a été adopté a

. _ o ~Oslo le 14 juin 1994. La Commission a congu ces
268. Les Etats membres qui ont beneficie des serviggstruments afin d'intégrer les pays a économie en transition
consultatifs de la CEA ont été I'Algérie, le Botswana, Iglans un cadre juridique et é&conomique paneuropéen aux fins

Cameroun, le Congo, la Cote d'lvoire, Djibouti, le Kenyage la coopération en matiére de gestion de I'environnement
le Mali, la Mauritanie, le Mozambique, la Namibie, leet dans d’autres domaines.

Nigéria, la République-Unie de Tanzanie, les Seychelles, 3
Zambie et le Zimbabwe. lls ont demandé ces services d > < Pensemble de la réaion. en avril. bar sa décision F
des domaines tels que I'élaboration de plans de développe- du 26 | 1994 | gC » €n avril, p 6 les Etat

ment macro-économique; la mise en place de plans e?) u avn  1a omrmsspn a appele les tlals
gestion de I'environnement; la mise au point d’'indicateu e”.‘bres de Ja CEE qui ne Iavf':uent pas encore fait et

en vue de la planification et du développement; la formatian nion europeenne a ratifier ces instruments juridiques et

en comptabilité nationale; la rationalisation et le renfof Y accéder.

cement des structures ministérielles a vocation économiq@dés. Avec le concours des conseillers des gouvernements
I'évaluation des besoins en matiere de développement dies pays de la CEE, le Comité des politiques de I'environ-

systémes d’information; et le perfectionnement de la mainement a poursuivi les préparatifs de la Conférence ministé-
d’oeuvre technique. rielle de Sofia sur le théme «Un environnement pour

. Pour que ces conventions soient réellement appliquées
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'Europe», qui se tiendra en 1995. La stratégie en coumrsinsition. Aprés avoir mené a bien la premiere phase du
d’élaboration comprend un plan d’action pour I'environneprojet, la Commission a amorcé le ler juin 1994 une
ment en Europe centrale et orientale, un rapport sur dauxieme phase s’échelonnant sur trois ans. Cette phase
situation de I'environnement en Europe et un programnporte essentiellement sur le rdle de I'utilisation rationnelle
pour I'environnement en Europe. Participent a ces prépade I'énergie et des sources d’énergie renouvelables dans la
tifs, qui sont coordonnés par les conseillers des gouverméduction des gaz a effet de serre et des émissions de
ments des pays membres de la CEE, I'Union européensabstances acidifiantes, ainsi que sur la création de zones de
'OMS, la Banque mondiale, 'OCDE, le Conseil dedémonstration qui doivent permettre la mise en oeuvre de
I'Europe et différentes organisations non gouvernementakdsatégies énergétiques efficaces visant a encourager les
menant des activités dans la région de la CEE. initiatives et I'esprit d’entreprise dans les pays a économie
274. En outre, le Comité des politiques de lenvironnemefif! ransition. La Comm@smn a egalement lance un houveau
a examiné, en collaboration avec 'OCDE, I'élargisseme {ogramme de coopergtlon techmque.pc,)rt‘ant,sur la création
progressif a I'Europe centrale et orientale du program un centre de promotion du gaz destiné a développer dans

d'évaluation des résultats en matiére d'environnement dg&® Pays une industrie gaziere obéissant aux lois du marche.

pays de 'OCDE. Le Comité a également mis au point d&57. Lors de sa session commune avec la Commission des
directives sur la gestion intégrée de I'environnement dafaréts de I'Organisation des Nations Unies pour I'alimenta-
les pays a économie en transition, a lissue d'une sétien et l'agriculture (FAO), tenue en octobre 1993, le
d’ateliers organisés dans le cadre des activités de la CEECemité du bois de la CEE a examiné les incidences que
du PNUD sur le renforcement des capacités de gestipaurrait avoir la récente évaluation des ressources forestie-
de I'environnement dans les pays d’Europe orientale eds des régions tempeérées sur les politiques a appliquer. La
centrale. Le Comité a également adopté des textes MOBEE et la FAO exercent conjointement les fonctions de
contraignants sous forme de recommandations adresséescmxdonnateur international de I'application de I'Acte final
gouvernements de la Commission dans le domaine d#sla Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe
technologies et des produits écologiquement rationnels, €SCE), tenue a Helsinki en 1975, concernant les activités
profils environnementaux de produits et du financement dé&ppui aux pays a économie en transition dans le secteur
politiques de I'environnement : de la foresterie.

a) Recommandations aux gouvernements des pays d@18. Au cours de la période considérée, la CEE a considé-
CEE au sujet de la prévention de la pollution de I'eatablement progressé dans le domaine des transports. Elle a
par des substances dangereuses (ECE/CEP/2); contribué a élaborer des régles uniformes applicables aux

b) Recommandations aux gouvernements des pays dér@gports, a fa}ciliter Ies. mouvements tran}sfrontiéres et a
CEE au sujet des techniques et produits écologiq lanifier des réseaux d'infrastructure cohérents pour les

ment rationnels et des profils environnementaux d&'S°Ns r?uneres', f(atrrg¥;§|rest, par voles gavtlgables ;mﬁ'
produits (ECE/CEP/3); rieures et associant différents moyens de transport. La

Commission a considérablement progressé dans I'harmoni-
c) Recommandations adressées aux gouvernements glgfon des normes européennes régissant le transport inter-
pays de la CEE sur le financement des politiques Ggtional routier, ferroviaire et par voies navigables intérieu-

I'environnement (ECE/CEP/4-ECE/EC.AD/45).  res de marchandises dangereuses, avec celles qui régissent

275. La CEE a présenté son plan d’action pour la mise &h transport de ces marchandises par voie maritime et
oeuvre d’Action 21 a la Commission du déve|0ppemeﬁqérienne. La Commission a pris ces mesures conformément
durable de I'Organisation des Nations Unies lors de §&x recommandations du Comité d'experts en matiere de
seconde session, tenue en mai 1994, en application ddrggsport de marchandises dangereuses, organe subsidiaire
décision F (48) de la Commission et avec I'assentiment dég Conseil économique et social.

conseillers des gouvernements des pays de la CEE pour les

problémes de I'environnement et de I'eau. Ce plan d’'acti

. o . S P¥9. La Commission a également progressé dans I'élabora-
traite les principaux aspects régionaux d’Action 21.

tion d’'un ensemble uniforme de normes applicables a la
276. La CEE a mis en place en 1994 des services consuttenstruction des véhicules routiers, portant sur un large
tifs dans le domaine de I'utilisation rationnelle de I'énergigéventail de facteurs concernant la sécurité active et passive,
Elle a élaboré son projet «Efficacité énergétique 2000» afisprotection de I'environnement et les économies d’'énergie.
de développer la coopération et le commerce dans le délle a accordé une place particuliere aux activités

maine des technologies a rendement énergétique élevémicernant la sécurité routiére dans le cadre de la Conven-
ecologiquement rationnelles, en vue d’ameliorer les pration de Vienne sur la signalisation routiere, qui a été

gues de gestion de I'’énergie dans les pays a économierécemment révisée. Dans le domaine des mouvements

42



lll. Les fondements de la paix : développement, action humanitaire et droits de 'homme

transfrontiéres, la Commission a élaboré le texte final de 1a3. Commission économique
Convention relative au régime douanier des conteneurs pour '’Amérique latine
utll!ges dans le cadre d’'un pool .e\t le rappo'rt sur les mesures ot |as Caraibes (CEPALC)
facilitant le passage des frontiéres par liaison ferroviaire

internationale. La Commission a aussi réalisé des progres, er11 La CEPALC, i M. Gert R thal, ;
ce qui concerne les formalités douaniéres pour da bl . ﬁue mgg ert osen al a été
marchandises acheminées par voie ferroviaire. considérablement influencée dans ses travaux par les princi-

pales tendances observées ces dernieres années dans ses

280. Unedeuxieme Conférence ministérielle paneuropéen@ats membres, a savoir : un é|argissement de I'économie
sur les transports, organisée par le Parlement européeri@€iarché, un progrés notable de la démocratisation et des
I'Union européenne, en collaboration avec la CEE edfforts plus poussés pour adapter aux conditions locales les
d’autres organisations internationales, s'est tenue en Crgdghniques existant au niveau international. Il n’empéche

du 14 au 16 mars 1994. La déclaration adoptée par dge la pauvreté s'aggrave dans la région, que les revenus
Conférence a pleinement reconnu les travaux accomplis gaht de plus en plus inégalement répartis et que les niveaux
la CEE dans le domaine des transports, particulierement@Bpargne et d'investissement demeurent insuffisants. Enfin,
ce qui concerne les accords relatifs au transport internatiopginondialisation de I'économie a continué d'influer sur les

quelle a conclus et qui ont largement contribué gavaux de la Commission, les questions de nature intersec-
I'élaboration d’une politique européenne des transports. kgielle et mondiale comme celles liées & I'environnement

Commission a convenu d'organiser une conférence surdgau développement ou & la population et au développe-

transport et I'environnement en 1996, en eétroitkent, revétant une importance croissante dans la région.
collaboration avec I'Union européenne, la Conférence d

ministres européens des transports, et d'autres organisati
internationales.

ggg De toute évidence, ces tendances déterminent les
rangs de priorité de la CEPALC, s’agissant aussi bien de
ses travaux d'analyse que de ses activités opérationnelles.
281. La Commission a publié Bulletin économique pour pans le cadre des efforts déployés conjointement par les
I'Europe, vol. 45 (1993) et Etude sur la situation écono- gouvernements des Etats membres et le secrétariat en vue
mique de I'Europe en 1993-199€hacune de ces publica-de renforcer I'utilité du programme de travail de la Com-
tions contient des analyses détaillées de la conjonctyfssion, quatre documents importants ont été publiés durant
économique et des perspectives a court terme en Europgagbériode considéréelatin America and the Caribbean:

en Amérique du Nord. Elles font une large place auyolicies to improve linkages with the global economy; Le
événements survenus dans les pays d’Europe centralgégfionalisme ouvert en Amérique latine et aux Caraibes :
orientale et aux progres réalisés par ces derniers p@ifitégration économique au service de la transformation du
assurer la transition de leur économie vers une économiegigcessus de production dans un climat d'équité; Le Som-
marché. met pour le développement social : I'optique de I'Amérique

282. Sous I'impulsion du Groupe de travail de la facilitalatine et des Caraibeset Health, social equity and chan-

tion des procédures du commerce international, I'élaborati6f'd production patterns in Latin America and the Carib-
de messages conformes aux régles des Nations Urﬁ)@@n faisant suite aEducation and KnOW|edge: basic

concernant I'échange de données informatisées pour 'adillars of changing production patterns with social equity
nistration, le commerce et le transport (EDIFACT) 41992).

rapidement progresse dans le cadre du Programme conjgigé. Ces documents ont regu un accueil favorable de la
des rapporteurs d’EDIFACT. La Commission, la CNUCEDRyart des gouvernements des Etats membres au cours de la
et le Centre CNUCED/GATT du commerce internationglingt-cinquiéme session de la Commission, qui s'est tenue

ont créé un groupe d'étude intersecrétariats afin d’ameélioi@cemment a Cartagena de Indias (Colombie) du 20 au 27
la coordination en matiere de facilitation du commerce. ayril 1994. IIs ont été largement diffusés depuis lors.

283. Au cours de la période considérée, la CEE a contribR87. Pendant la période a I'examen, la Commission a
aux préparatifs de la quatriéme Conférence mondiale sur fEsursuivi ses activités d’assistance aux Etats membres dans
femmes. Une réunion préparatoire européenne aura lieules domaines suivants : réforme du secteur public et des
octobre 1994. Pour la deuxieme Conférence des Natiamarchés financiers; introduction de techniques novatrices
Unies sur les établissements humains (Habitat 1), @ans le secteur de la production; stratégies de lutte contre la
Commission organisera une réunion préparatoire régionakeuvreté; suivi d'Action 21; et défense de la position des
en septembre 1994. pays d’Amérique latine et des Caraibes sur les principales
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guestions relatives aux échanges commerciaux, les négoeiasocial. La croissance économique et le développement
tions d'Uruguay notamment. En outre, le secrétariat de $acial de la région favorisent & leur tour la coopération et la
Commission a participé aux activités de consolidation de $gabilité. La volonté de plus en plus ferme dagir en
paix en El Salvador en apportant son concours au Secréataepération, que I'on observe tout particulierement dans
riat de I'Organisation des Nations Unies en ce qui concerfiapplication rigoureuse de réformes et l'intensification des
les aspects économiques de I'application des Accords éehanges intrarégionaux, a grandement facilité les travaux
paix de Chapultepec signés par le Gouvernement salvade-la Commission.

rien et le Frente Farabundo Marti para la leeraC|0§91_ Dans ce contexte,

. o ; la cinquantiéme session de la
Nacional (FMLN) en janvier 1992 au Mexique. d

Commission s’est achevée le 13 avril 1994 a New Delhi sur

288. La Commission a également continué de s'acquitténe note fortement optimiste quant a I'avenir de la région.
de son role constant de suivi des tendances économiqbd€ a également permis aux participants de porter un
dans la région. Cette activité s’exprime formellement dagiggement réaliste sur la nature complexe des nombreux
le Preliminary Overview of the Economy of Latin Americ#roblemes de développement qui continuent de se poser.
and the Caribbeanpublié en décembre de chaque annék;adoption de la Déclaration de Delhi sur le renforcement
ainsi que dans Etude sur la situation économique dede la coopération économique régionale en Asie et dans le
I'’Amérique latine et des Caraibest dans IAnnuaire Pacifigue a I'horizon du XXle siecle témoigne du fait que
statistique de I’Amérique latine et des Caraibes la région a retrouvé son identité et entend maintenir et

renforcer la dynamique en faveur du développement dans
289. La Commission demeure l'instance la plus approprigsute la région et parmi tous les Etats membres de la
pour 'examen des affaires économiques et sociales dedgsap.

région. Pendant la période considérée, elle a tenu plusie

réunions intergouvernementales, dont la dix-septiér#ész' La Commlssmn, a appris a mieux .tlrer part de.sa
uvelle structure thématique pour améliorer les services

réunion des présidents de la Conférence régionale swn% le offre dans la réqi L ités int
participation des femmes au développement économiququtev emo me nta i a reguzr;. €S nouveaux comites 'P er- t
social de 'Amérique latine et des Caraibes (décemb uvernementaux se sont fous reunis au moins une 1ois €

initiatives visant a donner suite au programme de travail

1993); la seizieme réunion des présidents du Const s mati o . <té défini débuté
régional de la planification de I'Institut de planification ema' lque .et aux priorites qui ont ete definies ont debute
qvec I'exercice biennal 1994-1995.

économique et sociale pour '’Amérique latine et les Carai-
bes (ILPES) (novembre 1993); la dix-neuvieme session @33. La Commission a appuyé le Programme d’action pour
Comité d’experts gouvernementaux de haut niveau (mdascoopération économique régionale dans le domaine des
1994); la quinzieme session du Comité de développeméransferts de technologie liés a des investissements, et elle
et de coopération des Caraibes (CDCC) (juillet 1994); et#&est félicitée des progres réalisés dans I'application du
dixieme réunion du Conseil régional de la planification dBrogramme d’action pour la coopération économique
I'Institut de planification économique et sociale pour ’Amé+égionale dans le domaine du commerce et des investisse-
rique latine et les Caraibes (ILPES) (juillet 1994). Entrments. L'un des principaux événements intervenus dans la
septembre 1993 et ao(t 1994, la Commission a organisé wégion a cet égard a été la décision du Gouvernement de la
soixantaine de séminaires et réunions de groupes spéciRépublique populaire de Chine de devenir membre de
d’experts et assuré les services techniques de plusieihecord de Bangkok, accord d'échanges préférentiels
rencontres de chefs d’Etat, dont la réunion des chefs d’Etainclu sous les auspices de la Commission. Avec I'adhésion
du Groupe de Rio (Santiago, octobre 1993) et celle dde la République populaire de Chine, le nombre des
chefs d’Etat d’Amérique centrale et du Panama (Guatematagembres ne devrait pas tarder a augmenter, faisant de
octobre 1993). I’Accord un instrument d’action régional réellement décisif.

294. En vue d’encourager un renforcement de la coopéra-
4. Commission économique et sociale tligg f”tre les sous-regions, la CESAP a organisé en février
 n . une réunion avec les secrétaires généraux de trois
pour I'Asie et le Pacifique (CESAP) organisations sous-régionales, a savoir I'Organisation de
coopération économique, le Forum du Pacifique Sud et
290. Si certains conflits et tensions subsistent en Asie |&ssociation sud-asiatique de coopération régionale. La
dans le Pacifique, il n’en demeure pas moins que la paixm@bchaine réunion devrait avoir lieu au secrétariat de
la stabilité qui caractérisent une grande partie de la régibAssociation des nations de I'Asie du Sud-Est au début de
permettent aux Etats membres de la CESAP, dirigée par M95. La Commission a également joué un réle actif dans
Rafeeuddin Ahmed, de concentrer leur attention et ledtsrganisation d’une réunion sur la coopération économique
ressources sur les objectifs de développement économiglaes I'Asie du Nord-Est, a laquelle ont notamment participé
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la République populaire de Chine, la République de Cordeacifique, & laquelle elle avait souscrit a sa quarante-neu-
la République populaire démocratique de Corée et la Fédéeme session, en 1993. A la mi-1994, 27 pays membres et
ration de Russie. Grace a l'aide du Japon, la croissanoembres associés avaient signé la Proclamation.

égonomique de ces pays offr'e .d’importan.tes possibilites ggg - pang Je domaine de I'environnement et du développe-
developpement de la sous-region de 'Asie du l\Iord'E‘Q’t'ment durable, la Commission a axé ses activités sur l'inté-

295. Entre autres initiatives visant a favoriser la coopérgration des considérations écologiques dans la planification
tion économique régionale, la Commission a appuyé l'orgat la prise des décisions, la prévention de la désertification
nisation d'un colloque régional sur la privatisation, qui s’egly compris des programmes de cartographie et un réseau de
tenu a Karachi du 30 janvier au 2 février 1994, et d'unentres de recherche et de formation pour la lutte contre la
séminaire régional sur I'expérience de la croissance en Asiésertification), la gestion de I'environnement cétier (y
de I'Est et du Sud-Est, tenu & Bangkok du 19 au 20 medmpris le développement d’'un tourisme cétier soucieux de
1994 sous les auspices de la Banque mondiale. Par ailleliesyvironnement), la prévention du trafic de déchets dange-
la Commission a participé a des initiatives visant a rationeeux et les mesures visant & mieux sensibiliser I'opinion
liser les échanges commerciaux, a des programmes relgpifblique aux problémes de I'environnement. Les Pays-Bas
aux produits de base présentant un intérét particulier patrla République populaire de Chine cofinancent actuelle-
la région, a des études sur les triangles de croissance ebent un projet d’application de la géologie a I'environne-
des activités de promotion de l'artisanat. ment et a 'urbanisation aux fins du développement durable

296. Dans le cadre de la lutte contre la pauvreté, la cOﬁiES nouvelles zones économiques et des villes en expansion

mission a actualise et affiné le Plan d'action de Jakarta pJ&p'de' L'augmentation des apports de; pa¥§ en d.eveloppe-
la mise en valeur des ressources humaines dans la régioﬁr}ﬁeé‘t .membres de'Ia' Commission favorise I'évolution de la
la CESAP. Elle a choisi pour theme de sa session de 1gyiation dans la région.

la coopération régionale pour la mise en valeur des ressoB@0. Les programmes réalisés par la CESAP ont aidé les
ces humaines eu égard en particulier aux incidences socidltats membres & examiner la question de la réduction de la
d’une croissance économique durable. demande d'énergie en renforgant les capacités du secteur

297. La Commission a participé a plusieurs coIquué?s”Ve en matiere de services consultatifs.

organisés a l'intention d’animateurs de l'urbanisation a01. La croissance économique s'accompagne d'une
I'occasion de la Conférence ministérielle sur 'urbanisaticaugmentation de la demande d’énergie, et I'utilisation
en Asie et dans le Pacifique, tenue du 27 octobre aua2crue de combustibles fossiles a généralement des effets
novembre 1993 a Bangkok. Outre la Commission, ceefastes sur I'environnement. Les efforts déployés par la
colloques ont réuni des collectivités locales, des organigemmission en vue de réduire la demande d’énergie ont
tions non gouvernementales, des instituts de recherche etidac eu des conséquences positives. Pendant la période
formation et des médias. La CESAP a également participénsidérée, la Commission s’est également intéressée aux
a la création du Forum Asie-Pacifique de I'urbanisation qtechniques moins polluantes d'utilisation du charbon et aux
a pour objectif de favoriser la poursuite de la coopératia@vantages offerts par I'exploitation du gaz naturel. A une
entre les groupes concernés. Elle a continué d'étudier, m@indre échelle, le programme de coopération technique
concert avec le Réseau régional des autorités locales ppaur les pays en développement en matiére d'énergie
la gestion des établissements humains, diverses questi@mienne a permis aux Etats membres d'échanger des
comme les finances municipales, la gestion des déchetglennées d’expérience et du matériel et de mener en com-
la fourniture de logements abordables. Par ailleurs, ellemaun des activités de formation.

participé a la mise en place, en 1993, du Réseau df(ﬁ Dans le secteur des transports et des communications,

instituts de formation, de recherche et d'information poyt ~ommission a souligné que linfrastructure et les proto-

les établissements humains en Asie et dans le PaC|f|queColes étaient indispensables a I'expansion des échanges

298. La CESAP a pris, a différents niveaux, des initiativesommerciaux et de la coopération économique régionale.
en faveur des personnes handicapées. En organisant @ass I'étude thématique intitulée «Le développement
ateliers sous-régionaux de formation, la Commission imfrastructurel, clef de la croissance économique et de la
contribué a renforcer les capacités de gestion des organis@epération économique régionale» (ST/ESCAP/364),
tions d’entraide des personnes handicapées. Au nivegulelle a établie pour sa cinquantieme session, en 1994, la
régional, elle a invité instamment les gouvernements d€®mmission a prévu gu'il manguerait au moins 918 mil-
pays membres et des membres associés a signer la Prd@ads de dollars pour assurer le financement de I'infrastruc-
mation concernant la pleine participation et I'égalité deasire & mettre en place d’ici a 'an 2000. Dans cette étude,
personnes handicapées dans la région de I'Asie et €lle a également mis en lumiére les lacunes en matiére de
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gestion et d'entretien qui ont pour effet de réduire les 5. Commission économique et sociale
capacités de l'infrastructure existante et d’'en compromettre pour I'Asie occidentale (CESAOQ)
la durabilité.

303. Dans son Programme de développement de I'infra326. Les éveénements intervenus réecemment dans la région
tructure des transports terrestres en Asie, la Commissi@it considérablement entrave les travaux de la CESAO, que
privilégie aussi bien l'infrastructure matérielle, notammerstirige M. Sabah Bakjaji. S'ajoutant a la persistance des
la Route d’Asie et le Chemin de fer transasiatique, que l&@ubles civils et aux souffrances liees aux effets de la
mesures de facilitation des transports terrestres et du fraerre du Golfe, I'éclatement des hostilites au Yémen, pays
chissement des frontiéres. Par ailleurs, le Secrétarialeamoins avancé de la région, a accru le niveau général
contribué & I'élaboration de banques de données sur fB#istabilité. La région souffre également de strategies
transports et d’instruments de prévision et de planificatiof£gionales qui ne permettent pas de planifier et de gérer de
dont le Modéle de planification des politiques maritimes. f@con rationnelle les ressources naturelles et de prendre en
dernier a été utilisé pour planifier des études sur le transp6@mpte les problémes liés a I'environnement dans la mise
par conteneurs et I'aménagement des ports d’ici & I'an 20@® valeur de ces ressources. Les faiblesses et lacunes
Les activités de formation en matiére de gestion des pofg§idamentales en matiere de statistique et d'information
et des transports ont privilégié I'échange de donnégans I'ensemble de la région constituent un autre obstacle
électroniques destinées & améliorer les services et a rédaikiedéveloppement economique et social.

les codts, permettant ainsi aux établissements portuairess@e | ors du Collogque régional sur I'utilisation et la
demeurer rentables dans des conditions de concurrepgstection de I'eau, qui s'est tenu @ Amman du 28 novem-
accrue. bre au 2 décembre 1993, le secrétariat a présenté a la
304. Dans le cadre de son programme de statistique,dammission plusieurs études et rapports sur la gestion des
Commission a organisé des activités de formation et offégssources naturelles en Asie occidentale. Il s'agissait
des services consultatifs en vue de renforcer les capacii@amment d’une étude sur la planification, la gestion,
dont sont dotés les différents pays pour établir les statidfHtilisation et la protection des ressources en eau; d’un
ques dont ils ont besoin pour gérer leur administration Epport sur les modalités de coopération pour la mise en
leur économie de facon moderne. la réunion d’un groupé@leur d'un bassin hydrographique commun; d'un rapport
d’experts sur les concepts et la quantification de la pauvrégdatif a la création d’'un comité régional sur les ressources
au niveau national a approuvé les programmes de lufidturelles; d'un réseau regional de formation dans le secteur
contre la pauvreté. Le programme de statistique de d& I'eau; et d'une base regionale de données sur les
Commission comprenait également des activités axées EFSOUrces en eau.

la comptabilit¢ de I'environnement et I'établissement dgpg. Ay cours de la période a 'examen, la Commission a
statistiques nationales relatives aux femmes. poursuivi ses activités relatives & I'application d’Action 21

305. Tout au long de ses travaux, la CESAP a accordé ede la Déclaration arabe sur I'environnement et le déve-

attention particuliére aux besoins des pays a économie gppement et les perspectives d'avenir. La Commission a

transition ainsi qu’'a ceux des pays les moins avances, dLaaresse dans ses travalx en la mafiére en creant un

pays en développement sans littoral et des pays en dével _m|t|e commun pct))ur IEel?wror,melment ?t le de\./e!olppe,me.nt
pement insulaires. La Commission s’emploie a tirer le3 ns fa region arabe. Llle a egalement organise 1a reunion

lecons de I'expérience acquise par les nouveaux pa dr] grom;)pe 39%x3perts,lqwsest tetr)ue adAmmarI], les 1ert St
industrialisés. En particulier, elle analyse les politiqu ecemore » SUTIEsS perspectives de remplacement des

macro-économiques et sectorielles, la création d’institutiorﬁfpStanceS qui appauvrissent la couche d'ozone dans la

la participation du secteur privé ainsi que les méthodEsd'ON de la CESAQ.

visant a accrofitre I'efficacité de I'administration. Dans 1€809. La Commission a prété son concours pour I'organisa-
pays du Pacifique, ses activités visent, de méme, a fairetien du cinquiéme Atelier régional de formation a I'analyse
bilan des résultats économiques et a analyser les difficuldss politiques alimentaires et agricoles. Elle a également
rencontrées, a mettre au point des stratégies appropriéegtehi, en octobre 1993, un groupe d’experts chargé d'éva-
a offrir des activités de formation et des services consuler les politiques et programmes de développement rural
tatifs afin de répondre aux besoins qui ont été recensésdans les pays de la région.
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310. En 1993, la Commission a publié s&iude de ration les 15 anciens sous-programmes sectoriels ont été
I'évolution économique et sociale dans la région de leamenés & cing programmes thématiques, qui seront gérés
CESAQ ainsi qu'une étude sur le renforcement des mécpar six divisions. Les cing thémes retenus par la Commis-
nismes et techniques d'activation des échanges comn&pn sont les suivants : gestion des ressources naturelles et
ciaux entre les Etats membres de la Commission. Ondg I'environnement; amélioration de la qualit¢ de la vie;
examine les activités menées en commun dans les pagsveloppement et coopération économiques; développement
arabes et la coopération au niveau sous-régional, et omégional et changements mondiaux; et questions spéciales,
analyse également les mécanismes visant a encourageictgaprenant aussi bien les questions d’actualité que les
échanges intrarégionaux entre les Etats membres deptablémes relevant d’'un pays particulier.

Commission.

311. La CESAO a organisé deux ateliers régionaux sur IeB L’impératif humanitaire
industries de I'électronique, ainsi qu'un atelier régional  *

ayant pour theme «Comment créer votre propre entreprise» L
(octobre-novembre 1993). En coopération avec I'Organisa-L- Renforcement de la coordination

tion des Nations Unies pour le développement industriel ~de l'action humanitaire et réduction

(ONUDI) et I'Organisation arabe pour le développement  des délais d'intervention

industriel et les ressources minieres, elle a établi des

descriptifs de projet en vue de I'exécution d’'un programn@&l6. La pauvreté, les violations des droits de 'hnomme et
spécial de développement industriel dans les pays arabés. sous-développement sont des facteurs qui contribuent
Qiement a la désintégration des sociétés et a I'explosion de

de statistique de la région de la CESAO a eu lieu en octé: violence. Alors que de nombregses na.tions S€ débattent
bre 1993. La Commission a organisé une réunion d'ppur assurer I(?ur qleveloppement economique et.somal, tout
groupe d’experts sur les levés hydrographiques maritimes&t cherchan'g\a créer des s:[ructures pohﬂques waples, ellgs
les cartes marines en mai 1994. Elle a également orgarﬁgé‘t .partlcuherement yulnerables aux crises. Jeal a}borde
un séminaire sur les nouvelles politiques et stratégies gtaines de ces questions dans I'«Agenda pour le dévelop-

tarification des charges portuaires. Un systeme intégré %ment}),.bet J eSP‘:re que le débat auquccia!lceéw-g[ dolnnera
gestion pour les transports a par ailleurs été mis au poirﬂ?u contri ue:,ra a tracer un nouveau modele de developpe-
ment. Dans l'intervalle, 1a ou il faut assurer le relevement

du pays et rétablir la cohésion nationale a la suite d'un
313. Pendant la période a I'examen, la Commission canflit, il importe d’adopter une approche plus dynamique
continué d'aider les Etats membres dans leurs travagins le but non pas de retourner au statu quo ante mais
préparatoires, aux niveaux national et régional, en vue dextirper les racines de la crise. D’ou I'importance de
différentes conférences mondiales, dont le Sommet mondjgliler & ce que la transition de la phase des secours d’ur-

sur le développement social qui se tiendra prochainemegiénce a celle du développement durable se passe sans heurts
En apportant son concours a la Réunion sur le développg-a ce que celle-ci favorise celle-la.

ment humain dan; le mqnde arg}be, tenue.en decempre 19\3%?? La quéte de lidentité personnelle ou nationale dans
et en ad9pta”t’ a sa dix-septieme s.ess'o,n’ une r?S,OIUElg?e de l'aprés-guerre froide continue d'étre une cause
re,lat|ve a la creat'lon en son sein d un CO”?'te OIH1ajeure des convulsions dont sont prises de nombreuses
développement .S.OC"’?“’ la CES,A.O devrait Conmbuer.ﬁociétés. Jai déja évoqué les répercussions politiques
renforcer la participation de la région au Sommet mondi atastrophiques de ce phénoméne lorsque j'ai parlé de tous
314. Au début de 1994, la Commission a procédé a unes Etats ou nations de par le monde qui sont plongés dans
réévaluation et a une restructuration profondes de deshaos; mais que cela ne fasse pas oublier la conséquence
programmes, comme suite & une initiative prise par la plus dramatique que sont toutes ces vies détruites ou
Comité technigue en octobre 1993. Elle a également effeavagées. Les massacres et la brutalité qui sévissent au
tué un examen interne, suivi de consultations sur la restriRwanda, en Somalie, dans I'ex-Yougoslavie et dans de
turation des programmes de la CESAO, qui se sont tenuesmbreuses parties du monde sont une honte pour toute
a Amman du 31 janvier au 3 février 1994. ’humanité (concernant les actions humanitaires entreprises
la Commission a renoncé a ggﬁe a ces situations, voir aussi la section IV.E ci-aprés).

312. Laquatrieme Réunion des chefs des services centr

315. En conséquence,
ancienne structure sectorielle pour adopter une struct®®8. De telles crises ne s'arrétent pas aux frontieres
thématique plus polyvalente qui devrait favoriser uneationales; elles gagnent les pays voisins, mettant a rude
optique interdisciplinaire et une plus grande souplesse dageuve leurs fragiles structures politiques et socio-écono-
la répartition des ressources. Comme suite a cette restructigues. A ce jour, plus de 20 millions de personnes ont été
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contraintes d’abandonner leurs foyers et de chercher refuggelivrent & des violences contre le personnel humanitaire
dans d’'autres pays, et 30 millions de personnes supplémaient & répondre de leurs actes.

taires sont déplacées dans leur propre pays. 322. Dans les opérations de secours d’'urgence menées en

319. La nécessité d'une action humanitaire rapide plein conflit, non seulement la sécurité du personnel et des
efficace ne s’est jamais fait aussi cruellement sentir. Usecours en nature se trouve menacée, mais bien souvent
intervention trop tardive ou inadaptée peut facilement exaussi 'impartialité et la neutralité de I'opération humanitaire
cerber les tensions politiques et I'insécurité, tandis qu'urs®nt mises en doute. La protection des opérations
action humanitaire prompte et efficace peut contribuer fumanitaires dans les situations de conflit a donc acquis une
améliorer le climat politique, et partant la sécurité. Lanportance particuliere. L'an passé, un groupe de travail
création du Département des affaires humanitaires il yoéficieux, auquel ont participé des représentants du person-
deux ans répondait donc a un réel besoin. A I'heure actuekl de maintien de la paix et des agents de laide
le, le Département, qua & satéte M. Peter Hansen, humanitaire, a oeuvré sous I'égide du Comité permanent
coordonne I'aide humanitaire apportée a plus de 30 milliofrgterinstitutions a I'élaboration de principes et de directives
de personnes éprouvées par des troubles ethniques et ciwilérationnelles pour les programmes de secours dans des
ou par une sécheresse prolongée dans 29 pays. situations de conflit.

320. L'ampleur et la complexité des situations d’'urgenc&23. L’évaluation et I'atténuation des effets négatifs des
nées de conflits rendent plus impérieuse la nécessité d'sanctions décrétées par I'Organisation des Nations Unies sur
renforcement de la coordination entre les divers acteurs lds civils innocents et les groupes vulnérables dans les pays
I'aide humanitaire ainsi gu’entre les activités humanitairesisés est un autre sujet de préoccupation. Comme plusieurs
politiques et de maintien de la paix de I'Organisation deggimes de sanctions adoptés récemment I'ont montré, une
Nations Unies. La collaboration entre le Département dagle humanitaire est nécessaire pour atténuer les effets
opérations de maintien de la paix, le Département dpsrvers surles éléments les plus vulnérables des populations
affaires politiques et le Département des affaires humanitaduchées. Le Comité permanent interinstitutions examine
res a continué de s'améliorer. Il convient de souligner toattuellement les moyens d’évaluer les effets des sanctions
particulierement I'importance d’'une étroite coopération, aet de prendre en compte les préoccupations humanitaires au
stade de la planification, dans les cas ou le Conseil d&ade de la planification des régimes de sanctions et a celui
sécurité a ordonné des opérations de maintien de la pdixleur mise en application.

pour assurer la protection et la sécurité du personnel humay - gien gue Ia continuité nécessaire entre la phase des
nitaire et des secours en nature. Dans de tels cas,

dati c i t Hoctif &Cours et celle du développement ne soit pas une simple
recommanaations au L.onseil concernant 1es enects, &y, abstraite, elle n'a encore été pleinement intégrée a

déploiement et le mand}atl d.e la force Qes Natlon§ l:Jn'S cun cadre opérationnel. Le Comité permanent interinstitu-

reposent sur une.app,rematlon de la situation opérée e o cest penché sur cette question en vue d’adapter en
concert par les trois departements. conséquence la conception et I'exécution des programmes
321. La sécurité de tous les agents de l'aide humanitadle secours d'urgence. Parallélement, les organismes de
dans les zones de conflit et autres zones dangereuses, odélgeloppement devront participer a la phase des secours de
interviennent souvent avant le déploiement de forces thgon a étre en mesure de prendre le relais dés la fin de
maintien de la paix, continue d'étre une question extrémikspération de secours.

ment préoccupante. Il faut en particulier nous pench o . . R .
, P P P o penc ?55 Il est arrivé que des nations parviennent a se sortir
d’'urgence sur le sort du personnel humanitaire local, C|bde

O ; - . ne crise mais voient aussitét la communauté internatio-
privilégiée des violences. La tragédie rwandaise a caus%

- o e s’en désintéresser. C'est la une tendance dangereuse,
plus de victimes chez le personnel humanitaire que tol@ 9

. e e .car si un Etat qui vient & peine d'étre remis sur les rails ne
autre opération de secours dans I'histoire contemporai 8’ntinue as g [ECEVOr Fl),ll’l apoui financidrvia fort a
Les dangers croissants auxquels sont exposées ces perso%%es P PP V18 .
rier que ses structures politiques et socio-économiques

d’'un grand dévouement — gu'il s'agisse du personnel d88 , .

. . . o — encore toutes neuves — s’effondreront avec son écono-
organismes des Nations Unies ou des organisations non L L ,

. . . mie affaiblie par la situation d'urgence.

gouvernementales internationales ou locales — exigent que
nous redoublions d’efforts pour mieux assurer leur sécuri®6. Une coordination effective entre tous les acteurs de
L'Organisation des Nations Unies insiste bien pour gqu&ction humanitaire demeure la clef de vodte d'une inter-
toutes les parties s’engagent sans équivoque a respectearelation efficace en cas de situation d’urgence. Les nouvel-
neutralité et la sécurité de ceux qui ménent une actites dispositions qui ont été prises sous la houlette du Secré-

humanitaire d’'une importance cruciale, et pour que ceux diaire général adjoint aux affaires humanitaires et par I'entre
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mise du Comité permanent interinstitutions ont considéra-
blement amélioré I'aptitude du systeme a intervenir sans
tarder et de facon cohérente. Dans le cas du Rwanda,
malgré I'extréme complexité de la situation sur les plans
politique et de la sécurité, les organisations humanitaires,
dont l'action a été coordonnée par le Département des
affaires humanitaires, ont montré qu’une intervention
concertée efficace pouvait promptement prendre corps. Dans
ce cas d'espéce, toutefois, les conditions n’ont pas permis
de mener totalement & bien les opérations humanitaires.
Outre des situations d'urgence particulieres, le Comité
permanent interinstitutions s’occupe de questions générales
telles que celle des personnes déplacées a l'intérieur des
frontiéres, I'impact des sanctions, le passage sans heurts de
la phase des secours a celle du développement, la protection
des missions humanitaires et d’autres questions clefs
concernant la capacité d'intervention et la nature de cette
derniére.

327. Les appels de fonds groupés interinstitutions sont un
élément important des nouveaux arrangements de coordina-
tion. Depuis septembre 1993, 16 nouveaux appels ont été
lancés dans le but de recueillir plus de 2 milliards de dollars
pour apporter une aide a plus de 23 millions de personnes
dans 14 pays (voir diagramme 12). lIs ont permis de dresser
linventaire des besoins en matiere d'aide humanitaire
d’'urgence et d'élaborer une stratégie intégrée pour y

répondre. lIs ont également servi & délimiter avec précision e . N -
le role qui, face a la crise, revient a chacun des diveP@ys d'Afrique subsaharienne ou elle menace 21 millions de

organismes humanitaires et aux organisations non gouverHS[t,sonnej' 'De clon;ert a}\t/gc Ies,orga?srg'eisn?u s))(/st?fmi(: des
mentales qui collaborent avec eux. On continue de s'eff & 'Oni Jnies, le ecrelf':tu,red generad injot rag afta esr
cer d’'améliorer ces appels, en particulier pour ce qui est manitaires, en sa quailte de coordonnateur des Secours

méthodes d’évaluation et de I'établissement des priorit urgence, a lancé une campagne en vue de mobiliser des

Sur ce dernier point, on est confronté a un dilemm ressources essentielles pour soutenir les stratégies locales

demander également des fonds pour les activités de releJSES €N oeuvre pour parer a cette crise.

ment et de reconstruction ou s’en tenir & la satisfaction des

besoins a court terme. Les résultats de ces appels ont3#8. Bien qu'elles ne soient pas autant sous les feux des

tres contrastés selon qu'il s’agissait du secteur alimentajffédias et qu'elles fassent moins I'objet de négociations

ou d'autres secteurs. politiques, de telles activités d'atténuation des effets des
catastrophes, y compris les programmes de prévention et de
préparation, continuent d’étre le seul moyen de prendre le

2. Secours en cas de catastrophe probléme a la racine. Ces activités font donc partie inté-
et atténuation des effets grante du mandat du Département des affaires humanitaires.
de ces dernieres Une étude récente de statistiques portant sur les 30 derniéres

années a confirmé que le nombre de sans-abri ou de
328. En 1992, les pays d’Afrique australe s’étant montr@&rsonnes sans moyens de subsistance a la suite d'une
capables d'atténuer les effets de la sécheresse qui a s@tastrophe croissait a un rythme proche de 6 % I'an, soit
dans la région cette année-la, la communauté internationale taux trois fois supérieur au taux de croissance de la
a fortement appuyé la mise en place d’'un programme despulation mondiale. Il s’ensuit que pour renverser la
Nations Unies et d’organisations non gouvernementales dgendance et éliminer I'entrave considérable au développe-
a permis d'éviter la famine dans une dizaine de paysent qu’elle représente, il faut soutenir au moins au méme
Malheureusement, dans plusieurs parties d'Afrique, tgthme les efforts visant a atténuer les effets des catastro-
sécheresse est un phénoméne récurrent, et une nouvatles.
sécheresse risque maintenant de frapper un grand nombre de
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330. A la Conférence mondiale sur la prévention des
catastrophes naturelles, qui a eu lieu a Yokohama (Japon)
en mai 1994, on s'est efforcé de démontrer les profits
pouvant étre tirés des activités de préparation aux catastro-
phes et de prévention et de présenter tout I'arsenal des
mesures techniques et administratives disponibles. Organisée
par le secrétariat de la Décennie internationale de la
prévention des catastrophes naturelles, la Conférence a réuni
plus de 5 000 participants venus de pres de 150 pays :
représentants des gouvernements et des comités et
organismes-relais nationaux pour la Décennie interna-
tionale, et membres de la communauté scientifique et
universitaire. Le point ainsi réalisé a I'échelle mondiale par
la Conférence a stimulé l'intérét pour un partage des
enseignements tirés des catastrophes passées afin qu'il en
soit systématiquement tenu compte dans les activités dé-
ployées a I'avenir pour atténuer les effets des catastrophes.

331. Le Département des affaires humanitaires a lancé un
certain nombre de nouveaux programmes de secours en cas
de catastrophe ou développé des programmes existants,
notamment pour [I'Argentine, I'Equateur, I'Egypte, la
Guinée, I'Inde, le Malawi, le Moldova, la région du Pacifi-
gue Sud et le Viet Nam. La large publicité a laguelle ont
donné lieu les initiatives prises a I'occasion de la Décennie
internationale de la prévention des catastrophes naturelles a
suscité un regain d'intérét pour l'atténuation des catastro-3. Coopération avec les organisations
phes dans un bien plus grand nombre de pays en dévelop- . .

: . . régionales
pement et a fait prendre conscience a de nombreux dona-

teurs des avantages de contributions plus importantes pour

des mesures de préparation aux catastrophes et de prévars: D€S mesures ont continué d'étre prises pour renforcer
tion (voir diagramme 13). la coopération entre le Département des affaires humanitai-

res et I'Organisation du Traité de [I'Atlantique Nord
332. Entre septembre 1993 et mai 1994, le Départemelzg\TAN) en vue de la mise en oeuvre de moyens civils et
coordonné I'action internationale faisant suite a plus de 4Rjiitaires pour intervenir en cas de catastrophe, en particu-
catastrophes naturelles, dont des tremblements de terre,|@8Sqans les situations d’urgence en temps de paix. Des
tempétes tropicales, des inondations et des glissementsyfigctives concernant cette coopération sont en cours d'éla-
terrain en Inde, au Honduras, a Madagascar, en Indonégjgsation, et TOTAN s'est déclarée disposée a apporter un
au Pérou et au Mozambique. Il a pris une part active dagspj technique et logistique pour atténuer les conséquences

les mesures adoptées pour mieux préparer 'Organisatigs grandes catastrophes naturelles.
des Nations Unies, les organismes intergouvernementaux et

non gouvernementaux et les gouvernements qui particip@34. Des dispositions ont également été prises avec I'Orga-
a l'aide internationale. Il a, avec succes, fait usage aésme caraibe d'intervention rapide en cas de catastrophe en
nouveaux instruments pour assurer une intervention rapiwiatiere d'alerte précoce et pour assurer des échanges
et une meilleure mobilisation et coordination de l'aide’informations une fois que la catastrophe s’est produite. Le
internationale dans le cas de plusieurs catastrophes. Céttegramme des Nations Unies pour I'environnement
approche tournée vers l'avenir, systematique et opératig®NUE) et le Département des affaires humanitaires (DAH)
nelle introduite par le Département, a prouvé ses méritesont convenus de créer un groupe commun PNUE/DAH de
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I'environnement afin de simplifier au maximum les disposiprévoit des activités pour satisfaire les besoins en matiére
tions administratives et techniques qui permettraient d'assiialimentation d’appoint ainsi que les besoins d'ordre
rer & la communauté internationale un service d'urgenogdical et autres besoins non alimentaires d’environ 1,4
dans le domaine de I'environnement. million de personnes déplacées a l'intérieur des frontieres et
fgs autres groupes de population les plus vulnérables dans

335. Depuis la fin de 'année 1993, le Département d . -
affaires humanitaires a axé son aide humanitaire sur qu fte €9ION (550 000 personnes en Arménie, 447 000

Etats nouvellement indépendants : le Tadijikistan, I ArméniBE€rSOnnes en Azerbaidjan et 440 000 personnes en Georgie,

I'Azerbaidjan et la Géorgie. En février et mars 1994, Mcompris 'Abkhazie). Pour le mois de juillet, le Départe-
Département a été le chef de file de deux missiofaent des affaires humanitaires avait créé des groupes de
interinstitutions d'évaluation des besoins, composées cff :ordination sur le terrain en Géorgie et au Tadjikistan afin

cune de 14 membres, qui ont été dépéchées au Tadjikis aq.pauler les coordonnateurs résidents des Nations Unies et

et dans le Caucase. Des appels groupés ont été lancés lg&ﬁmgq la coqrdlnatlon sur Ie.terr.am entre les organismes
s Nations Unies et les organisations non gouvernementa-

le Tadjikistan le 6 avril et pour le Caucase le 29 avril. Aﬁr%e

d’en accroitre les chances de succés, le Départemen $,avec lesquelles ceux-ci travaillent en étroite collabora-

organisé une série de réunions officieuses et trois consuﬂg-n' Des groupes de coordination sur le terrain devaient

tions officielles sur le Caucase (Arménie, Azerbaidjan re T'SS? place a la fin ac')#t en Az;elrba'l'djaq elt en .Arme-
Géorgie) et I'Asie centrale (Tadjikistan) en mai 1994. odtle- Le Departement travaille actuellement a la mise en

participé a la premiére consultation officieuse des organﬁl-ace d'un systeme d'information régional afin de faciliter

mes des Nations Unies et des organisations non gouver'%lgtention de nouvelles sur la situation générale et I'exécu-
mentales, a la deuxiéme des représentants des quatre rB'Q)r/'sdes programmes.

concernés, et a la derniére des pays donateurs. Le DépaB&8. A ce jour, 44,7 millions de dollars ont été recus
ment a également élaboré, en étroite collaboration avec thgectement en réponse aux appels groupés : 15 083 317
organismes des Nations Unies, les organisations non gdailars pour le Tadjikistan (40,1 % des besoins pour la
vernementales et les coordonnateurs des Nations Uniespéniode avril-décembre 1994); 11 085 795 dollars pour la
le terrain, un document directif pour la mise en oeuvre d€orgie (28,3 % des besoins pour la période avril 1994-
activités humanitaires dans les pays indiqués ci-dessmgrs 1995); 10 444 215 dollars pour I'Azerbaidjan (35,7 %
Dans toutes ces activités, 'Equipe spéciale interinstitutioni®s besoins pour la période avril 1994-mars 1995); et
sur les nouveaux Etats indépendants, créée en janvier 19874 100 dollars pour I'’Arménie (33 % des besoins pour
a été l'instance privilégiée pour la présentation des proble période avril 1994-mars 1995).

mes qui se posent aux Etats nouvellement indépendants et

pour la planification et la mise en oeuvre des opérations de

secours dans la région. 4. Action humanitaire préventive

336. L’aide humanitaire de I'Organisation des Nations , _ .
Unies dans le Caucase a été axée sur 'Arménie, I'Azets?- L'«Agenda pour la paix» ainsi que les rapports et

baidjan et la Géorgie. En coordination avec les organism&selutions qui ont suivi ont place la diplomatie préventive

et programmes des Nations Unies qui y participent, RN téte de I|§te pour ce qui est des moyens que I'Organisa-
Département des affaires humanitaires avait préparé 98 des Nations Unies peut metire en QOeuvre pour assurer
appels distincts en janvier 1993 pour chacun des trois palfsPaix et la sécurité internationales. L’action humanitaire
Des mises a jour ont été établies par les divers organisnigventive, qui fait partie de la diplomatie préventive,
(sauf dans le cas de la Géorgie ol le Département a fait IJECESSite un systéme d'alerte précoce. Conscient de cet etat
méme les mises a jour). Les mises a jour portaient sur @ choses, le Département des affaires humanitaires a
besoins entre la fin de 1993 et le 31 mars 1994. Une aiffi@mMmence, dans le cadre de son mandat, a mettre en place
a été apportée a plus d'un million de réfugiés et de persdH? tel systgme pc_)ur.detecter les crises potentielles suscepti-
nes déplacées en Arménie et en Azerbaidjan du fait B|fS d'avoir des incidences humanitaires.

conflit du Haut-Karabach, et en Géorgie du fait des confli§40_ Le Systéme d'alerte précoce dans le domaine humani-

en Abkhazie et en Ossétie du Sud. taire est concu pour compiler les informations recueillies

337. Depuis le début de 1994, on a adopté une approcuprés des organismes des Nations Unies, d’organismes
régionale pour I'aide humanitaire aux pays du Caucase. Umemanitaires et d'autres sources et en faire la synthése. En
mission interinstitutions s'est rendue en Arménie, eanalysant les informations recueillies aupres de ces sources
Azerbaidjan et en Géorgie en mars 1994. Sur la base des les conditions et les événements, le systeme fera appa-
résultats de cette mission, un appel groupé a été lancé pitre des clignotants qui, accompagnés d'une indication des
la région le 29 avril 1994. Une stratégie a été établie gfacteurs les ayant déclenchés et d'autres informations
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pertinentes, contribueront & la conception et a la réalisatiBd5. L'’Assemblée générale, dans sa résolution 48/206
de l'action humanitaire préventive. Cette informationadoptée le 21 décembre 1993, a expressément mentionné le
générée de fagon suivie par le Systeme, sera également uile de catalyseur revenant a I'Organisation des Nations
au processus de décision général. Unies en matiere d'échange périodique d'informations, de

341. En 1994, le Systéme est devenu opérationnel Eﬁopération, de coordination et de complémentarité des
' ’ ' giforts multilatéraux et bilatéraux menés par les organi-

mettant & profit 'expertise de tous les organismes humarii-

taires, il favorise une coopération accrue entre ces dernieﬁ@t.'o,rés, reg|onales, mte:\essegzsl et I?S Etatf]’ '\gemrgrrleesngulr
Il permettra la diffusion de l'information auprés de tous [e§MedIEr aux consequences de la catastropne de Y-

partenaires de I'action humanitaire qui pourront en tirer [&316. Les membres de I'Equipe spéciale intersecrétariats
conclusions voulues. Avec la participation active de cemur Tchernobyl, malgré une grave pénurie de fonds,
derniers, il promet de jouer un réle de coordination cruciabntinuent d’accorder un rang de priorité élevé a la catas-
sur le plan de linformation permettant de révéler 'immitrophe de Tchernobyl dans leurs activités. Notamment,
nence de crises humanitaires. 'OMS a élargi le Programme international concernant les

342. Le Département des affaires humanitaires aégalem%ﬁ?ts sur la santé d.e I’.aCC|dent de Tf:herpopyl (PIESAT.)
commenceé a travailler & la mise en place d'un sys’[érﬁtg‘)u,r y mclurg I?S «Ilqwdgteyrs» o cest-a-dlre'ceux qul
d'échange d'informations, le Systéme international d'infor"’;‘v"’"(.ant partl?lpe aux opérations de nettoygge Juste apres
mation sur la préparation aux situations d'urgence et %gcmdent. L UNE,SC_D a presque ach(?ve Ses travaqx
moyens d’intervention. Il tient en outre réguliérement decsoncernaqt la création de centres de 'readapta,tmn S0cClo-
consultations interinstitutions pour discuter des dépla ?r?a(\:t?i?;?iglr?upeoudralr; Ip?esrsf)%r;eess E);p;gigsese; g:&‘s:rgglelz
ments massifs de population potentiels. contamination radioactive. L'ONUDI a achevé une étude
industrielle des zones touchées au Bélarus et a proposé huit
5. Opérations d'urgence projets visant a résoudre les principaux problemes en
suspens. La Division commune FAO/AIEA élabore actuel-
lement de nouveaux projets novateurs en vue de réhabiliter
les territoires contaminés afin de permettre sans danger les
filisations agricoles.

Tchernobyl

343. L’accident a la centrale nucléaire de Tchernobyl qH
s’est produitliy a huit ans a causé des dommages étendus

et durables au Bélarus, en Fédération de Russie et ®y. Dans le cadre d’une stratégie globale de financement
Ukraine. J'ai pu me rendre compte, lorsque je me suigsant & trouver des sources de financement supplémentaires
rendu en Fédeération de Russie, et encore plus au Bélaruser les projets du systéme des Nations Unies se rapportant
la contamination radioactive provoquée par 'accident ¢gTchernobyl, le Coordonnateur de la coopération interna-

Tchernobyl a été la plus forte, des conséquences dihale pour Tchernobyl a adressé des lettres & des chefs
continuent de subir de nombreux habitants de ces pays, sgetreprises privées du monde entier pour leur demander
parler bien sdr de ceux de I'Ukraine. d'aider & atténuer les problémes hérités de cet accident.

344. En novembre 1993, le Coordonnateur des Natio . S
Unies pour la coopération internationale pour Tchernobylga%& La question de Tchernobyl est encore compliquée par

. L . . . . les mauvaises conditions de sdreté actuelles dans la centrale.
convoqué une réunion élargie du Comité quadripartite po P

la coordination pour Tchernobyl. Ont participé a cett he mission d'évaluation conduite par 'AIEA, qul s,est
L e f ... .rendue dans la centrale en mars 1994, a confirmé ces
réunion les membres de I'Equipe spéciale intersecrétariats ... , P

T P L nditions. L'AIEA collabore étroitement avec le
pour Tchernobyl, ainsi que les représentants des princip

b g . . Gouvernement ukrainien et les Etats Membres pour résoudre
pays donateurs de I'Union européenne, de la Commissi 9 P

des Communautés européennes et de la Banque mond%?eprobleme.

La réunion avait pour objectif de raviver l'intérét des349. La prochaine réunion du Comité quadripartite de
donateurs et d'échanger des vues sur les politiques natioerdination pour Tchernobyl doit avoir lieu en septembre
nales se rapportant a Tchernobyl et sur la mise en oeuvrel®®4. A cette réunion, le Comité évaluera les résultats des
la politigue des Nations Unies en la matiere. Aucunefforts entrepris depuis la réunion précédente. Il s'intéresse-
contribution n’a été annoncée, mais les participants se seaten particulier aux efforts déployés pour renforcer la
prononcés en faveur de la poursuite du r6le de I'Orgardeopération entre acteurs bilatéraux et multilatéraux, en vue
sation des Nations Unies en tant que catalyseur de I'applé s’attaquer aux conséguences de la catastrophe de
international. Par ailleurs, une division du travail a ét€chernobyl par le biais de I'échange d'informations et
esquissée. d’'idées et de I'apport, par des donateurs gouvernementaux
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et privés et des investisseurs, d’'un appui substantiel familles de réfugiés se trouvant actuellement dans le Soudan
faveur de projets prioritaires spécifiques. oriental. A la demande du représentant du Département des
affaires humanitaires & Asmara et du Gouvernement
érythréen, une mission, qui s’est rendue en Erythrée du ler
Djibouti au 4 mars 1994, a axé son attention sur le programme
pilote. Ce programme devrait permettre la mise en place
350. Djibouti a subi le contrecoup des événements surveriligfrastructures essentielles, la passation d'accords et
récemment dans les pays voisins et a souffert de conditidig¢ablissement de procédures devant servir de cadre pour
climatiques incertaines et souvent trés destructrices ainsi dée phases suivantes du Programme élargi de reinsertion des
de I'état de ses finances qui le bride pour la mise en oeuvﬁugiés et de relevement des zones de réinstallation en
de programmes de reconstruction et de développemétythrée.

economique et social. Le Gouvernement doit s’efforcer dg3  yne réunion technique informelle s'est tenue a la
subvgnlr aux besoins c!e dl.z,alnes de milliers de V|E:t|me§ fi’/ﬁssion suédoise auprés de I'Organisation des Nations
la sécheresse, de réfugiés, de personnes déplaceegns le 8 mars 1994, pour mettre & jour la liste des
lintérieur du pays et d'immigrants illégaux, ainsi que degonateurs. Depuis, le Haut Commissaire des Nations Unies
quelque 12 000 militaires qui doivent étre demobilises ghr es réfugiés et le Gouvernement érythréen ont signé un
relnt,egre§ dans la sociéeté civile a la suite des combats @i morandum d’accord pour commencer le rapatriement des
ont éclaté dans le nord du pays en 1991. réfugiés, et un deuxiéme accord devrait étre signé avec le
351. Suivant mes instructions, une mission interinstitutio§gouvernement soudanais.

s'est rendue a Djibouti en avril 1994 pour procéder a une

évaluation des besoins sur le plan humanitaire et sur celui

du redressement et du développement du pays dans le Kenya

contexte de la situation critique qui prévaut dans une bonne

partie de la corne de I'Afrique. La mission, conduite par 1854. Un appel global interinstitutions en faveur du Kenya
PNUD, comprenait des représentants du HCR, du PAM, aette lancé le 23 février 1994. Les organismes des Nations
'UNICEF, de 'OMS et du Département des affairedJnies se sont fixé pour objectif I'obtention de 114 millions
humanitaires. Elle arecommandé une assistance humanitéedollars pour mener des opérations de secours au Kenya.
d’urgence, I'élaboration d’un programme a moyen termle@ppel vise trois grands groupes de populations : celles qui
pour la reconstruction des infrastructures d’ici a la fin deontinuent de subir les effets de la sécheresse de 1992-1993
1994 et d'une stratégie a long terme pour permettre &0nt encore besoin en 1994 de secours et d'une assistance
systtme des Nations Unies de répondre aux besofh§ourt terme pour leur relevement; celles qui vivent dans
pressants de Djibouti en matiére de développement. L& nouvelles zones ou les récoltes sont insuffisantes; et
organismes des Nations Unies concernés étudient fe&dles — fort nombreuses — touchées par les nouvelles
différents moyens d’appliquer ces recommandations dés doauvaises récoltes. Alors que le Kenya connait la crise
possible. Outre les ressources disponibles dans le cadre 3#gentaire la plus grave depuis son indépendance, les
programmes ordinaires des Nations Unies, I'appui d&cours alimentaires constituent un €lément essentiel de
donateurs sera nécessaire pour fournir une assistah@Bpel.

d’'urgence a des populations vulnérables et éprouvées.

Soudan

Erythrée 355. La crise au Soudan demeure I'une des crises humani-
taires les plus persistantes et les plus graves du monde.
Il%epuis la reprise des hostilités dans le pays en 1983, prés

352. Lors de la conférence d'annonce de contributio .
tenue le 6 juillet 1993 a Genéve, le montant des contfi-un million de personnes sont mortes des effets des luttes

butions annoncées n’'a atteint que 32 millions de dollal@,tes,tir,"as,Ou d,e la sécheresse. Cing millions de personnes
alors que le montant total demandé s’élevait a 110 millioP&t €te deéplacees.

de dollars pour la phase | du Programme de réinsertion d856. Sur la base de mon rapport le plus récent sur l'aide
réfugiés et de relevement des zones de réinstallation ddorgence au Soudan (A/48/434) du 6 octobre 1993,
Erythrée. Vu le niveau décevant des annonces de contissemblée générale a notamment invité la communauté
butions, le Gouvernement érythréen et I'Organisation degernationale a continuer de verser des contributions
Nations Unies ont proposé un programme pilote dans dénéreuses pour répondre aux besoins urgents du pays.
cadre duquel seraient rapatriées et réinstallées quelque 4 Bads sa résolution 48/200 du 21 décembre 1993,
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’Assemblée a souligné qu’il importait d’assurer la sécuritéation des Nations Unies. Ces négociations ont abouti le 23
d’acces du personnel qui porte secours a ceux qui en omars 1994 a la signature d’'un accord entre les parties au
besoin. Toutefois, sous I'effet conjugué de la prépondéranoenflit concernant les secours et I'aide humanitaire aux
des préoccupations militaires ou relatives a la sécurité ssones du pays déchirées par la guerre. Les modalités
les préoccupations humanitaires et des difficultés opéidapplication approuvées alors ont fait I'objet d’'un accord
tionnelles qui entravent les activités de secours internatioréerit qui a été signé le 17 mai 1994. Les avantages que cet
les en 1994, les services de survie et autres services huaizeord a procurés aux opérations de secours dans les zones
nitaires de base, dont des centaines de milliers de personté@gastées du sud sont considérables : un meilleur acces
ont besoin, ont été gravement perturbés. Au mois de negérien, un nettement meilleur acces routier a partir de
1994, on estimait a 500 000 le nombre de personnes dj@uganda et du Kenya, et la reconnaissance de la nécessité
risquaient de mourir de faim faute de fonds suffisants podiune poursuite des négociations en vue d’améliorer I'accés
acheminer les denrées alimentaires depuis le Kenya voigiles opérations humanitaires de part et d’autre des lignes de
A la méme époque, seuls 20 % du montant total (279¢pnflit.

millions de dollars) demandé dans le cadre de I'appel glo
interinstitutions de janvier 1994 avaient été recus pour I'ai
alimentaire et non alimentaire destinée a 8,9 millions
personnes. A la mi-aoQt, seuls 56 % du total des beso
gue I'appel visait & couvrir avaient été satisfaits.

9. En juin 1994, le Département des affaires humanitai-
fs s'est efforcé, lors d’une réunion informelle de donateurs

‘il avait organisée a Genéeve, d’amener ceux-ci a
gngager de nouveau a financer des programmes humani-
taires d’'urgence au Soudan, malgré les revers essuyées du
357. Dans le contexte de la crise persistante et ma|gréf@& du conflit. Dans la foulée de cette réunion, I’Opération
pénurie de fonds, des améliorations relatives sont a signaiéfvie au Soudan a €laboré un projet de document intitulé
dans certains secteurs des activités humanitaires. En 1993(omoting Adherence to Humanitarian Principles within
I'Opération survie au Soudan, qui regroupe des organisme@uthern Sudan». Ce document, dont I'examen se pour-
des Nations Unies et des organisations non gouvernemgHivait lorsque le présent rapport a été établi, esquisse des
tales opérant principalement dans le Soudan méridionalStsatégies pour mettre en évidence les violations des
considérablement accru le volume de son aide humanitaiféncipes de I'Opération, renforcer la protection et la
et le nombre de destinations accessibles & celle-ci par veiVveillance par celle-ci des droits des enfants et améliorer
aérienne ou de surface. Outre I'écho relativement b&ACCES aux civils nécessitant une aide humanitaire.

trouvé aupres des donateurs (qui ont fourni 62,1 % dggo. La troisieme série de pourparlers de paix, sous I'égide
besoins révisés de 1993 s'élevant a 194,5 millions @R |'Autorité intergouvernementale, entre le Gouvernement,
dollars), ce progres était attribuable au succés des négap| s et 'APLS (Unifiée), qui a eu lieu a Nairobi du 19
ciations menées par I'Envoyé spécial des Nations Unigg 29 juillet 1994, a été ajournée sans qu’un accord ne soit
pour les affaires humanitaires au Soudan, M. Vieri Traxlefytervenu, & cause de désaccords sur les questions de
Néanmoins, I'absence persistante d'accord sur les modalitggitodétermination et du rapport entre la religion et I'Etat.

opérationnelles de coopération entre le Gouvernement| @l pourparlers doivent reprendre en septembre.
certaines organisations non gouvernementales internationales

basées a Khartoum a considérablement réduit I'impact que

les programmes de secours auraient pu avoir & la fois dans

le nord, c'est-a-dire plus précisément sur les personne$. Opérations de secours
déplacées se trouvant a Khartoum et aux alentours, et dans dans le Proche-Orient
la zone dite de transition.

358. Les efforts déployés par 'Envoyé spécial des Natiof91: L€s organismes des Nations unies, avec pour chef de
Unies pour les affaires humanitaires au Soudan en vue i 'Office de secours et de travaux des Nations Unies
parvenir & un accord sur des voies d'accés supplémentaif@4r 1es réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient
ont été sérieusement secondés par I'Autorité intergolgNRWA) dirigé par M. liter Tdrkmen, ont accéléré

vernementale pour la lutte contre la sécheresse et la dés§xecuUtion des programmes qui visent principalement &
tification. En septembre 1993, IAutorité avait fait 0fﬁcerepondre aux besoins des Palestiniens liés a leur accession

de médiateur dans des pourparlers de paix entre ddautonomie.

Gouvernement et les deux principales factions ®62. Le 6 octobre 1993, I'Office a lancé son Programme

I’Armée/Mouvement populaire de libération du Soudan. Epour la mise en oeuvre de la paix, qu'il avait élaboré en

mars 1994, I'Autorité avait aussi assumé un réle distinatpnsultation avec I'Organisation de libération de la Palestine
bien que complémentaire, dans ce processus régional (@¢P) et avec ses principaux donateurs. Conformément aux
paix en facilitant des négociations organisées par I'Orgameécommandations du Groupe d'étude chargé d’appuyer le
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développement économique et social, le Programme vissdéintant des économies d’environ 14 millions de dollars.
essentiellement & renforcer, dans la bande de Gaza etL#Dffice a demandé instamment aux donateurs de financer
Cisjordanie, linfrastructure matérielle et les serviceson budget approuvé par I’Assemblée générale, soit presque
sociaux de base, particulierement dans les domaines 88 millions de dollars pour I'exercice biennal 1994-1995,
'action de I'Office était déja importante : enseignementar s'il ne recoit pas de contributions supplémentaires pour
santé et hygiéne de l'environnement, aides sociales sefs programmes en cours, la qualité de ses prestations ne
services sociaux et activités productrices de revenus. Ueea que diminuer.

des caractéristiques principales de la plupart des activités}{%i5
Programme était de créer de nouvelles possibilites d'emp Blces de défense israéliennes contre des villes et des

pour I?? chomeurs palestlnleqs. L',Off'ce a_ établ ,d,e\ﬁllages du Sud-Liban et de la partie occidentale de la
propoquqns concernant des‘proptsdun mgntant SUperieliline de la Bekaa, jai envoyé au Liban une mission
a 120 millions de dollars, et a la fin du premier semestre erorganisations en vue d'élaborer un appel commun pour

1994, il avait rec.ue|II|. a peu pres 85 millions de doIIarqa population des zones touchées par le conflit. Cet appel a
offerts par une vingtaine de donateurs. Ce montant P2 lancé le 20 aolt 1993, pour un montant total de

sente plus de 60 % de l'objectif de 137 millions de dollar§8 745 200 dollars. L'accent y était mis sur les probléemes

fixé par le Groupe d’étude. de logement, mais il portait aussi sur les domaines de l'aide

363. Les initiatives du Programme pour la mise en oeuvadimentaire d'urgence, de I'agriculture, des soins de santé,

de la paix ont enrichi les programmes et projets de I'Officde I'approvisionnement en eau et de I'assainissement et de
qui étaient déja en cours d’exécution lors de la signature tenseignement. Le Département des affaires humanitaires
la Déclaration de principes par Israél et I'OLP. En 1994, la commencé a suivre le versement des contributions et il

budget des programmes ordinaires et des programnmedésentera, dans ses rapports périodiques sur la situation,
d’'urgence de I'Office a atteint 62 millions de dollars poudes renseignements sur I'accueil regu par cet appel.

la Cisjordanie et 73 millions de'dollars, pour la bgrjde d§67. J'ai approuvé la recommandation du Département des
Gaza. Le montant total des projets speciaux antérieurs &thires humanitaires tendant a autoriser le prélévement de

Pr.o.gramme pour la mise en oleluvre de la paix s'€levait ,a %‘rhwillions de dollars sur le Fonds central autorenouvelable
millions de dollars, dont 25 millions pour le centre hospitay, gacours d'urgence des Nations Unies au bénéfice du

lier de Gaza. Pendant la période considérée, I'Office était ntre des Nations Unies pour les établissements humains

pIu; ' rr]portant.e'des in.stitutions internationales exergant d(‘??abitat), qui exécute actuellement un projet de reconstruc-
activités en Cisjordanie et dans la bande de Gaza. tion au Liban. A la fin de la premiére phase de ce projet, le
364. L’attention du monde étant concentrée sur les évérlé juin 1994, Habitat avait reconstruit 630 maisons dans 33
ments de Cisjordanie et de la bande de Gaza, I'Officevélages.

insisté sur la nécessité de veiller & ce que les réfugi'és_
palestiniens en Jordanie, au Liban et en République ar
syrienne bénéficient également de I'évolution de la situatiqﬂjrl

. A la suite d’attaques menées fin juillet 1993 par les

Il est urgent d’étendre les activités de reconstruction
villages qui ne sont pas visés par le projet. La deuxi-

. ; : e g e e phase serait d'une ampleur comparable a celle de la
dans la région. Si les besoins de ces réfugiés étaient n

3 tte période criti I it i g‘gémiére. Le Département des affaires humanitaires et
ges en cetle periode crilique, cela pourralt nuiré au ProCegspiiat ont lancé ensemble un nouvel appel a la commu-

Sus d.e pagx. Le,fgro'l{pe d? trava}ll multllgter;ll chargepde J\%uté internationale pour qu’elle verse de nouvelles contri-
quesu,on' €s refugies a epouse ce, pqlnt € vue. Ou;b%ﬁ’ions pour financer ce projet d'assistance humanitaire
part, I'Office a €labore des projets d'actions a entrepren t'J’Ieurgence qui a déja donné de bons résultats dans nombre

p’our les refug!es s€ trouva}n.t dans ces payi; ces p.rOJ%Ié’villages, afin de permettre d’achever la reconstruction de
d’'un montant d’environ 65 millions de dollars, s |nscr|va|en[f)uS les logements du Sud-Liban
a

dans le Programme pour la mise en oeuvre de la paix. A
fin du premier semestre de 1994, environ 10 millions de

dollars avaient été versés par les donateurs. E. Protection et promotion

365. S'il est vrai que les donatgurs ont bien accueilli les des droits de 'homme
projets du Programme pour la mise en oeuvre de la paix, en

revanche, le programme ordinaire et les programmes . . . .
d'urgence de I'Office sont a nouveau restés trés en-dessoud: Haut Cqmm'ssa're des Nations Unies

du budget approuvé par 'Assemblée générale. Le déficit auX droits de 'homme

budgétaire de I'exercice biennal 1992-1993 s’est élevé a 17

millions de dollars. En 1993, le manque a recevoir 369. Dans sa résolution 48/141 du 20 décembre 1993,
contraint I'Office a imposer des mesures d'austérité repreAssemblée générale, sur la recommandation de la Confé-
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rence mondiale sur les droits de 'homme, a créé le poste di®its de 'homme. Cette ligne de télécopie, qui fonctionne
Haut Commissaire des Nations Unies aux droits d& heures sur 24, est réservée aux victimes de violations des
’homme. Longtemps envisagée, I'idée d’un tel poste a fimiroits de I'homme ou & leur famille, ainsi qu'aux
par se réaliser avec I'appui de tous les Etats Membres. organisations non gouvernementales. Elle est placée sous la

370. En tant que fonctionnaire auquel incombe la resp()nét<§‘§ponsabiIité directe du Service des procédures spéciales.

bilité principale des activités des Nations Unies dans B73. Face a la détérioration de la situation des droits de
domaine des droits de 'homme, le Haut Commissaire s’d$tomme au Rwanda dans le courant d’avril 1994, le Haut

vu attribuer un vaste mandat qui porte sur les différen@ommissaire s’est employé, et ce fut la une de ses premié-
aspects des droits de 'homme. Il est chargé, en particuliegs initiatives, a recueillir des informations et des avis

de promouvoir I'exercice effectif par tous de l'intégralitéauprés de sources diverses. Exprimant publiquement son
des droits de ’'homme, de promouvoir la réalisation du drditquiétude devant les événements du Rwanda, le Haut
au développement, de dispenser des services consultalisnmissaire a suggéré que la Commission des droits de
afin d'appuyer les actions menées et les programmes misl@lomme convoque une session extraordinaire qui soit

oeuvre dans le domaine des droits de I'homme, d®nsacrée a la situation des droits de 'homme dans ce pays.
coordonner les activités relatives a I'éducation et a l'infol-a Déclaration de Vienne avait reconnu que les sessions
mation dans ce domaine, d'aider a éliminer les obstacles guitraordinaires de la Commission présentaient un grand
entravent la réalisation des droits de I'homme et d’empécherantage en ce qu'elles permettaient de traiter des cas
les violations de ces droits. Le Haut Commissaire particulierement graves. Selon les procédures nouvelles
également pour mission d’engager le dialogue avec tous &foptées en 1990, une session extraordinaire peut étre
gouvernements afin de promouvoir un respect accru desnvoquée sous réserve que la décision a cet effet soit prise
droits de 'homme, de renforcer la coopération internati@ la majorité des membres de la Commission; les deux
nale dans le domaine des droits de ’'homme et de coordgremiéres sessions extraordinaires ont porté sur la situation
ner les activités de I'ensemble du systéme des Natiodans I'ex-Yougoslavie. Les événements d’avril 1994 ont

Unies en la matiére, de rationaliser, d’adapter, de renforaanduit les membres de la Commission a convoquer , pour
et de simplifier les mécanismes des Nations Unies dansles 24 et 25 mai 1994, une troisieme session extraordinaire,
domaine et d’assurer la supervision d’ensemble du Cenpertant cette fois sur le Rwanda 1994 (voir par. 660 a 662).

pour les droits de 'homme. Le Haut Commissaire s’acquitt§74_ S'étant rendu au Rwanda pour y rencontrer les diffé-

de son mandat sous la direction et l'autorite du Secretay@ntes parties au conflit, ainsi que les personnalités interna-

ggn(?ral, dans le Ca.dre, des Qemsmns de' FAssemb Shales qui se trouvaient dans le pays, le Haut Commissaire
générale, du Conseil économique et social et de Ja

L ; ) g - présenté a la Commission des droits de 'homme, & sa
Commission des droits de 'homme. Il exécute les tach

A i . > isiéme session extraordinaire, un rapport sur la situation
qui lui sont assignées par les organismes compétents droits de 'homme au Rwanda, qui contenait aussi ses
systéme des Nations Unies, auxquels il adresse ses reCPMommandations.  Comme  suite a ce rapport, la

mandatﬁons guantala ma'niére d,e promouvoir et de pmté%e({mmission a décidé de nommer un Rapporteur spécial qui
plus efficacement les droits de 'homme. serait chargé d’enquéter sur place sur la situation des droits
371. Depuis que I'Assemblée générale a approuvé da 'homme au Rwanda et qui devrait lui présenter un
nomination au poste de Haut Commissaire, le 14 févriespport préliminaire dans un délai de quatre semaines. La
1994, M. José Ayala Lasso a entrepris un vaste program@emmission a également décidé que le Rapporteur spécial
d’activités, dont des déplacements dans certains pays pserait secondé par une équipe de spécialistes des droits de
examiner la facon dont les droits de 'homme sont comprifiomme sur le terrain et prié le Haut Commissaire de
et respectés et faire mieux respecter et connaitre ces droitsller & ce qu'a l'avenir, les efforts faits pour régler le
et le maintien de rapports étroits avec les programmesacenflit et maintenir la paix au Rwanda s’accompagnent d’'un
institutions spécialisées des Nations Unies ainsi qu’avec legportant élément «droits de 'lhomme». Le 25 aolt 1994,
autres organisations internationales, les institutions natior@-Haut Commissaire a annoncé que 147 spécialistes des
les et les organisations non gouvernementales chargéesladts de ’lhomme seraient envoyés au Rwanda des avant la
la promotion et de la protection des droits de 'homme. fin de septembre 1994 afin de créer un climat de confiance,

372. Afin de communiquer plus rapidement avec |e§e coopérer aux enquétes menées par le Rapporteur spécial

rapporteurs spéciaux, ou gu'ils se trouvent, le Haut Corfit Par .Ia Cpmmss:on d’expgrts ef de reprehsgnter le Haut
missaire a décidé d’ouvrir une ligne «S.0.S. Droits dgommlssalre pour les questions d'ordre technique.

’homme» pour permettre au Centre pour les droits d&5. Le Haut Commissaire s'est également rendu au
’homme de recevoir et de traiter rapidement toutes infoBurundi pour y examiner la question de l'assistance en
mations urgentes sur des situations qui mettent en causentediére de droits de 'homme. A la demande du Gouverne-
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ment burundais, un programme d’assistance dans ce dbemme. Il a par ailleurs continué d’exécuter des projets en
maine a été inauguré le 15 juin 1994, un bureau ayant éenérique latine, en Europe orientale, en Afrique et en Asie.

ouv?rtécet effetéBujumbur.a par le Centr? pour les dro'§%o_ Le Centre s’est doté de moyens spécialisés pour
de 'homme. ,L,e Haut Commissaire a Ia'nce.un appel Pr&€Souvoir apporter son concours dans un certain nombre de
§ant pour solliciter I,e vgrsementde contributions financiér Bmaines, dont les suivants : questions constitutionnelles:
a ce programme d'assistance. réforme législative; identification et évaluation des besoins;
376. En avril 1994, a la premiere session ordinaire duise en place d'institutions nationales et renforcement des
Comité administratif de coordination (CAC), les chefs dimstitutions existantes; promotion des droits de I'homme
secrétariat de tous les organismes des Nations Unies dahs I'administration de la justice, dont la formation des
examiné lincidence des résultats de la Conférence flges, des avocats, des procureurs, des cadres de la police
Vienne sur leurs programmes respectifs et se sont engagésdes établissements pénitentiaires, ainsi que des officiers
a aider le Haut Commissaire a s’acquitter de ses fonctiomslitaires; ratification des instruments internationaux relatifs
de coordination a I'échelle du systéme et a collaborer aaxix droits de ’homme; établissement des rapports devant
efforts qu'il déploierait dans ce domaine. Le Haut Commigtre présentés par les Etats parties aux termes de ces
saire s’emploie par ailleurs a renforcer la coopération avatstruments; élaboration de programmes d’'études sur les
les organisations régionales actives dans le domaine degits de I'homme et formation pédagogique; appui aux
droits de I'homme, dont le Conseil de I'Europe, I'Organisasrganisations non gouvernementales et a la société civile;
tion des Etats américains, I'Organisation de I'unité africainejise en oeuvre de programmes d’information et de docu-
la Ligue des Etats arabes, I'Organisation de la Conférenaentation concernant les droits de 'homme; octroi de
islamique et la Conférence sur la sécurité et la coopératibaurses d'études et formation a la recherche de solutions
en Europe. aux conflits. L’heure étant, dans le monde entier, a la

transition vers la démocratie, I'importance de ces taches est

de plus en plus évidente, et le Centre continuera de leur

2. Centre pour les droits de 'hnomme accorder une place prépondérante dans ses activités.

, o . ) . 381. Il est de plus en plus indispensable que le Centre des
377. Les tragiques eévénements qui se sont deroulés \glkions Unies pour les droits de I'lhomme soit & méme de

Rwanda (voir par. 634 & 662) et ailleurs mettent en lumi€fgn,ngre rapidement et efficacement aux demandes d'assis-
la necessité de renforcer les moyens dont dispose la cqlice des gouvernements, en élaborant et en mettant en
munauté internationale pour agir préventivement en Vg yre des programmes d'aide ainsi qu'en fournissant des
d’empécher les violations des droits de 'homme. informations et en assurant une initiation aux droits de
378. Entre I'aspiration universelle a I'exercice des droits déiomme. Comme suite a la résolution 1993/6 de la Com-
I'hnomme et la réalité que sont les violations généralisées aassion des droits de 'homme, et a la demande du Gouver-
ces droits, il y a un décalage qui est au coeur méme dedmnent cambodgien, le Centre a ouvert, au Cambodge, un
difficultés auxquelles se heurte le programme des Natiohgreau pour les droits de 'hnomme. Il a par ailleurs fourni
Unies relatif aux droits de 'lhomme. Pour remédier a celes services d'experts en matiére de droits de 'homme au
état de choses, la communauté internationale doit identifl@uatemala et, en coopération avec le Gouvernement burun-
et éliminer les causes profondes de ces violations. C'ektis, a Bujumbura. Un spécialiste des droits de 'homme a
pourquoi I'Organisation cherche avant tout a donner @€ mis a la disposition du Malawi, ou il prétera son
contenu concret au droit au développement, a mieux défig@ncours pour les élections qui doivent avoir lieu dans ce
et a faire respecter les droits économiques, sociaux gtys ainsi que pour la redaction d’'une nouvelle constitution.
culturels et, plus fondamentalement encore, a améliorer la

vie quotidienne de chacun.

379. Le Centre pour les droits de I'homme, organe ddB2. Ainsi, nombre de pays, dont la Roumanie (1993), le
secrétariat, préte son concours pour la mise en oeuvre Gambodge (1993-1994) et le Malawi (1994), ont bénéficié
programme des Nations Unies relatif aux droits de I'hnomnune assistance au titre du programme du Centre. Une
grace a des projets concrets qui doivent aider a mettre formation en matiére de droits de 'homme a été dispensée
place des institutions démocratiques et des mécanisndedes représentants des médias en Roumanie (1993) et au
nationaux et régionaux pour la protection juridigue deSambodge (1994). Des projets d’information et de docu-
droits de 'hnomme, ainsi qu'a renforcer ceux qui existenhentation sur les droits de 'homme sont en cours dans
déja. En 1994, le Centre a sensiblement développé s$estes les régions du monde, dont certains qui ont été mis
activités au titre du programme de services consultatifs &t train recemment (1993-1994) au Cambodge, en Hongrie
d’'assistance techniqgue dans le domaine des droits efeau Malawi. Le Centre a en outre procédé a une évalua-
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tion des besoins en matiére de droits de 'homme et dennaitre ces principes, le but étant d’amener les Etats a se
démocratisation au Burundi (1993), au Malawi (1993), ezonvaincre de I'intérét d'institutions nationales de ce type
Arménie (1994) et en Azerbaidjan (1994), pour ne citer g@®@mme moyen de promouvoir et de protéger les droits de
les cas les plus récents. Enfin, le Centre poursuit sésomme. En décembre 1993, le deuxiéme atelier sur les
activités régionales, apportant son soutien aux organisniestitutions nationales s’'est tenu a Tunis; les représentants
qui travaillent dans le domaine des droits de 'homme e plusieurs de ces institutions qui y participaient ont
organisant des séminaires et ateliers. Cette année, il a fowmiligné la nécessité de mesures permettant de renforcer les
son appui a la Commission africaine des droits de 'homnfiaisons et la coopération internationales entre les
et des peuples, a I'Institut arabe pour les droits de 'homnirstitutions nationales pour la promotion et la protection des
et au Centre d’études africain sur les droits de 'homme @toits de I'hnomme et d’accorder a ce type d'institutions en
la démocratie. Des ateliers régionaux sur les droits @drique I'assistance dont elles avaient besoin. Un troisieme
’lhomme ont été organisés, pour I'Asie, & Jakarta (1993) atelier international est déja prévu : il se tiendra & Manille
a Séoul (1994). en 1995 et aura pour objet de déterminer s'il y a lieu

383. Afin de simplifier le travail de I'Organisation etoI encourager la creation ou le renforcement de ce type

. . S dpl’ins’[itutions en Asie. Je me félicite de ces initiatives, ainsi
d’incorporer efficacement dans toutes les opérations (i&e des mesures quont prises an dernier un certain

Nations Unies un élément «droits de 'homme», le Centr R .
. , ! ... nombre de pays en vue de se doter d'institutions nationales
pour les droits de I'homme et le Département des opérati

on ; . . ,
o . . .épgur la promotion et la protection des droits de 'homme.
de maintien de la paix examinent actuellement la maniére

dont le Centre pourrait apporter un appui accru aw85. Le Centre pour les droits de 'homme et 'Assemblée
opérations de maintien de la paix. En fait, un tel appui s'egénérale ont continué d’examiner la question des popula-
déja matérialisé dans certains cas. Tout récemment, tins autochtones. L’Année internationale des populations
juillet 1994, le Centre a dispensé une formation en matieggitochtones (1993) a grandement sensibilisé I'opinion
de droits de ’lhomme & la composante civile de 'Opératigpublique a la situation et aux problemes de ces populations.
des Nations Unies au Mozambique (ONUMOZ). Précéderkonsciente de la nécessité de protéger les droits de ces
ment, il avait assisté la Mission civile internationale edernieres, '’Assemblée générale, a sa quarante-huitieme
Haiti dans le domaine des droits de 'homme, en dispens&gssion, a proclame la Décennie internationale des popula-
aux observateurs civils une formation en la matiére, dins autochtones, qui doit commencer le 10 décembre
assurant la liaison avec les organisations non gouvernem&f94. Elle a également préconisé la création d’une instance
tales spécialisées dans ce domaine et en donnant des g&imanente pour les populations autochtones dans le cadre
seils sur les questions relatives aux droits de ’homme (p&t! systéme des Nations Unies. Le Groupe de travail sur les
529 & 540). Le Centre a également prété son concours ®@pulations autochtones de la Sous-Comission de la lutte
Mission d’observation des Nations Unies en Afrique du Sugpntre les mesures discriminatoires et de la protection des
(MONUAS), en la conseillant sur les aspects juridiques 8tinorités a également mis la derniere main a un projet de
I'élément «droits de I'hnomme» d’un certain nombre dééclaration sur les droits des populations autochtones qui,
questions liées & la transition. Enfin, aprés avoir prété sufe fois adopté par I'’Assemblée générale, fournira un cadre
concours a I'Autorité provisoire des Nations Unies aiternational pour la promotion des droits de ces popula-
Cambodge (APRONUC) jusqu’a I'expiration de son mandaions.

le Centre a ouvert un bureau pour les droits de 'homme3®6. Conscient que les organisations non gouvernementales
Phnom Penh et mis en chantier un programme pour jent un réle crucial dans la promotion des droits de
Cambodge. Actuellement, avec l'appui du Centre, defomme et que, grace a elles, 'opinion publique est mieux
équipes d'observateurs en matiere de droits de I'hommagertie et comprend mieux ce que sont les normes et régles
sont déja en train d'étre déployées au Rwanda, et I'@fternationales, le Centre s'efforce actuellement de renforcer
envisage une présence du méme ordre en El Salvador. et de définir de maniére plus précise ses relations avec

384. Le Centre pour les droits de 'homme a poursuivi Sdﬁsdite§ organ'isations' et leurs .adh'éren'ts,'et ce dansrl’es'prit
action visant & mettre en place des institutions nationafd§ & Déclaration de Vienne, qui préconisait une coopération
pour la promotion et la protection des droits de I'homme &{US étroite entre I'Organisation, ses Etats Membres et les
a renforcer les institutions existantes. A la suite de I'adog/9anisations gouvernementales, dans lintérét du
tion par l'Assemblée générale, en 1993, des Principggveloppement et des droits de 'homme a tous les niveaux.
concernant le statut des institutions nationales pour 387. La demande croissante de services consultatifs, la
promotion et la protection des droits de I'homme (résolutiamise en train de nouvelles activités (en réponse par exemple
48/134, annexe), le Centre a organisé des conférences etalés violence qui s'exerce contre les femmes ou a la situa-
ateliers internationaux, qui ont permis de faire largemetibn au Rwanda), I'augmentation constante du nombre des
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pétitions individuelles soumises a I'Organisation et 1e5993, la Convention internationale sur I'élimination de
exigences toujours plus grandes de la coopération intertadtes les formes de discrimination raciale par 139 Etats,

tionale imposent un volume de travail accru au Centre pocontre 137 en 1993, la Convention sur I'élimination de
les droits de I'homme et sollicitent une part de plus en plusutes les formes de discrimination a I'égard des femmes
vaste de ses ressources. A sa derniére session, '’Assemphire133 Etats, contre 126 en 1993 et la Convention relative
générale a pris les premiéres mesures nécessaires o droits de I'enfant par 159 Etats, contre 146 en 1993.
réduire I'écart qui existe entre les ressources du CentreSauls 82 Etats ont ratifié la Convention contre la torture et
les taches qu'il doit accomplir. autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégra-
dants, et deux seulement ont ratifié la Convention interna-

tionale sur la protection des droits de tous les travailleurs

3. Application des Conventions relatives migrants et des membres de leur famille. Il faudrait rapide-
aux droits de 'homme ment faire en sorte que ces instruments qui sont d’une
extréme importance soient universellement ratifies. Je

388. La mise en oeuvre de la Déclaration et du Programi@udrais exhorter tous les Etats Membres qui ne l'ont pas
d’action de Vienne, adoptés le 25 juin 1993 par la Confé&ncore fait, a ratifier ces instruments dés que possible.

rence mondiale sur les droits de 'homme, a été le principgd2. Les organes créés en vertu d'instruments internatio-
objectif du programme des Nations Unies relatif aux dl’Oimux relatifs aux droits de 'homme qu| sont Chargés d’as-

de 'homme au cours des 12 mois écoulés. En décembiiger le suivi des instruments relatifs aux droits fondamen-

1993, I'’Assemblée genérale a approuvé la Déclaration ettigix de 'homme continuent de perfectionner leurs méthodes
Programme d’action de Vienne, offrant a 'Organisation fe travail, d'affiner et d'améliorer le suivi de leurs

a la communauté internationale un cadre cohérent gi&ommandations et de chercher & jouer un réle plus actif
principes, objectifs et moyens a mettre en oeuvre en vue @igns I'application de ces instruments. Le Comité des droits
la promotion et de la protection des droits de 'homme. de I'homme, au cours des trois sessions ol il s’est attaché

389. La Déclaration et le Programme d'action de Vienr@améliorer le suivi de ses recommandations, a fait connai-

soulignent la nécessité d’une coordination interorganisatioff§ €S décisions qu'il avait prises au sujet d'une soixantaine
de cas. Le Comité pour I'élimination de la discrimination

plus rationnelle comme moyen d’'accroitre I'efficacité des- ekl y )
activités de 'ONU dans le domaine des droits de rlhomm&2cialé a dépéché trois de ses membres dans la Reépublique
A cette fin, comme je I'ai indiqué plus haut, jai inscrit, yf€dérative de Yougoslavie (Serbie et Monténégro), en vue
lordre du jour de la premiére session de 1994 du comitie faciliter le dialogue entre les autorités et la communauté
administratif de coordination, une question concernant fiPanaise du Kosovo au sujet de l'application de la Conven-
suivi de la Conférence mondiale sur les droits de 'hommHEon intermnationale sur I'élimination de toutes les formes
Ily a eu acette occasion un échange de vues fécond enfig discrimination rqciale. Il a égal\ement.envoyé 'un de ses
les chefs de secrétariat des diverses organisations, qU'@mpres en Croatie pour aider a la MISE en oeuvre de la
ouvert la voie a ladoption d'une série de recommandatiof2nVention. Le Comité des droits de l'enfant, qui a 'habi-
visant & améliorer la coopération et la coordination de tout@fsde d'effectuer tous les ans une visite sur le terrain,
les activités relatives aux droits de 'homme menées SESt rendu cette annee en Afrique, bénéficiant pour cela
lintérieur du systéme des Nations Unies. du précieux appui du Fonds des Nations Unies pour
I'enfance.
390. Pour que les droits fondamentaux de chacun soi%,r;‘g,t3 Deux obiectifs maieurs ont quidé les travaux des
respectés partout dans le monde de facon impartiale &t~ ) ! g

SO L . .olré;anes susmentionnés : resserrer les liens avec les institu-
objective et sans distinction aucune, la Conférence mondl? L .
. ! . . I0Nns spécialisées et les organisations non gouvernementales
a par ailleurs posé comme but la ratification universelle d

S ; S

) . . - . ?out en suscitant une participation accrue de leur part, et

instruments internationaux relatifs aux droits fondamentaux . . . .
chercher une meilleure articulation entre leurs conclusions

) . ., N r

de 'homme. Je suis personnellement résolu a faire en Softs : :

T : . ropres et le programme de services consultatifs et de

gue cet objectif soit atteint au plus tdét. Malheureusement,Ta = .~ . . o o .

o ; ; e Ggoopération technique. Le Comité des droits économiques,
situation d’ensemble en ce qui concerne ces ratifications n'a . :

N . R T sociaux et culturels examine, par exemple, quels types de

guére changé par rapport a celle que je décrivais dans man

X ) projets pourraient faciliter la réalisation de ces droits.
rapport de F'an dernier (A/48/1, par. 272 et 273). Dans le méme ordre didées, le Comité des droits de

391. En septembre 1994, le Pacte international relatif ali@nfant s’est attaché a mobiliser I'assistance de la commu-
droits économiques, sociaux et culturels avait été ratifié paauté internationale, en vue d'aider les pays a mettre en
129 Etats, contre 125 en 1993, le Pacte international relatguvre les dispositions de la Convention sur les droits de
aux droits civils et politiques par 127 Etats, contre 123 efienfant.
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394. En mai 1994, les rapporteurs spéciaux et les prégisestions suivantes : personnes déplacées dans leur propre
dents des groupes de travail ont tenu une réunion a Gengays, intolérance religieuse, infractions ala liberté d’opinion
conformément a la demande formulée dans la Déclaratiend’expression, vente d’enfants, prostitution des enfants,
et le Programme d’action de Vienne préconisant un renfaxploitation des enfants a des fins pornographiques et
cement de la coopération et de la coordination du systeiedépendance du pouvoir judiciaire. Au cours des 12 mois
de procédures spéciales. Ces procédures doivent permedtreulés, on a eu recours a ces procédures pour des milliers
de traiter de cas spécifiques et particulierement graves dke cas.

violations des droits de I'homme, ou de situations partic%-% A sa cinquantiéme session, tenue a Genéve du 31
liéres au pays. La réunion a débouché sur un certain nom Gvier au 11 mars 1994. la Co’mmission des droits de
de recommandations constructives en matiere de procéd Smme a nommé un ra;pporteur spécial chargé de la
spéciales, dopt. Péchange d mformatlons' entre ,Ie estion de la violence contre les femmes. Par ailleurs, 13
rapporteurs speciaux et les groupes de travail ainsi qu'y epporteurs spéciaux ou groupes de travail se consacrent a
:nenlheur(ta ldlfoSthr)t fe\upéres du grtacr;d pUbt“C d mformatlonaes phénomenes spécifiques ou a des situations particuliéres
ouchant les activites des uns et des autres. de violation des droits de 'homme. Dans I'ex-Yougoslavie,
395. Des procédures spéciales prévoyant I'envoi aex Iraq et au Rwanda, les rapporteurs spéciaux sont assistés
gouvernements de télégrammes urgents pour leur demanghardes fonctionnaires sur le terrain chargés de recueillir des
des précisions sur tel ou tel cas particulier ont été adoptéeformations et de suivre I'évolution de la situation dans ces
pour protéger, partout, les individus contre les violatiorgays. Pendant la période considérée, le mécanisme des
graves de leur intégrité physique — disparition involontairgrocédures spéciales a permis I'envoi dans une soixantaine
détention arbitraire, exécution sommaire ou arbitraire, dé pays de missions chargées de recueillir des informations
torture. Des procédures ont également été adoptées pourflestuelles.
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IV

Elargissement de la diplomatie préventive
et reglement des différends

A. Mise en oeuvre de |’«Agenda comme cadre de réforme et d'innovation et ce role s’est
pour la paix» poursuivi en 1994 dans d’autres instances de 'ONU. En

dehors des Nations Unies, il continue de faire régulierement
] o l'objet de bon nombre darticles et d'études. Je suis
397. Le 18 décembre 1992, I'Assemblée générale s'egimement convaincu que la vision envisagée pour I'Orga-

félicitte de mon rapport intitulé «Agenda pour la paixpisation dans I'Agenda pour la paix reste valide.
(résolution 47/120 A) et, le 20 septembre 1993, elle a

adopté une deuxiéme résolution sur ce sujet (résolutiéﬂo' Dans mon rapport, ’j’avais' SOyhai,té que Ie} ph,ase ‘de
47/120 B). Le Conseil de sécurité a consacré un certdffiouveau dans laguelle I'Organisation était entrée s’achéve
nombre de séances a I'examen de propositions que javdid® date de son cinquantiéme anniversaire. Des progres
présentées dans mon rapport et le Président du Consefonsidérables ont déja été realisés dans un certain nombre
fait paraitre 10 déclarations ou lettres dans le cadre de$& domaines. Sur un plan général, les efforts que je pour-
processus d’examen. D'autres organes de 'ONU, &S POUr promouvoir la consolidation de la paix apres les
particulier le Comité spécial de la Charte des Nations Uni§@NTlits, 1a sécurité du personnel des opérations de maintien
et du raffermissement du rdle de I'Organisation, ainsi ngee la paix et du personngl assocle, la cogperatlon avec I?S
le Comité spécial des opérations de maintien de la paix, GfCOrds €t organismes régionaux, et le reglement de diffi-

eux aussi examiné les recommandations faites dans n%p]tés économiques particulieres résultant de I'application de
rapport sanctions imposées par 'ONU ont été examinés en détail

. ) o dans I'Agenda pour la paix, et, le cas échéant, des recom-
398. Outre qu'il constitue un cadre pour les réflexions syhandations d’action ont été faites.

la paix et la sécurité internationales dans le monde de . o
laprés-guerre froide, I'Agenda pour la paix a SUSCité 4&01. En outre, un certain nombre de mesures particulieres

nombreuses réformes concrétes dans le systéme des NaffSi<Et€ Prises comme suite a des demandes présentées par

Unies. Un certain nombre de mesures pratiques ont k& Etats Membres lors de leur examen de 'Agenda pour la

prises comme suite & mes recommandations et aux décisiBfi&: On trouvera ci-apres non pas une liste exhaustive de

adoptées a cet égard par les Etats Membres. En ce siQutes ces mesures, mais un échantillonnage représentatif
IAgenda a été le point de départ d'un processd'gdi'quant le caractére cohérent du processus de réforme

systématique de réforme a I'Organisation, et ce, indépdAnce en 1992.

damment des difficultés rencontrées dans le cadre 4@2. Dans sa résolution 47/120 A, section I, 'Assemblée
certaines opérations de maintien de la paix et d'impositig@énérale m’a invité a lui rendre compte des mesures prises
de la paix, que d’aucuns associent, a tort ou a raison, geour assurer rapidement des consultations étroites et cons-
recommandations du rapport. tantes entre le Secrétaire général et le Conseil de sécurité,
si qu'avec d’autres organes, organismes et institutions du

399. Le Secrétariat continue de prendre de nombreudts

mesures s'inscrivant dans le cadre de mon rapport, quesé@teme des Nations Unies, afin de metire au point une

soit dans le domaine de la diplomatie préventive, du rétat_ratégie appropriée pour le reglement pacifique des diffe-
blissement de la paix, du maintien de la paix ou aifnas-

renforcement de la paix. Pour leur part, les Etats Membrd83. Comme suite a cette demande, et conformément aussi
se réferent souvent aux notions contenues dans I'’Agendad’autres recommandations relatives au rétablissement de
proposant de nouvelles mesures ou de nouvelles réflexiolas.paix faites dans I'Agenda pour la paix, nous avons
Le débat général de la quarante-huitieme session idstitué un systeme de réunions d'information, par lequel

I’Assemblée générale a montré que cet ouvrage est utilis@s représentants ainsi que le Département des opérations
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de maintien de la paix, dirigé par M. Kofi Annan, tiennenpour les mettre éventuellement & la disposition d'une
régulierement le Conseil au courant de I'évolution de lapération de maintien de la paix.

situation dans les domaines d'intervention de 'ONU. EHOS. Dans le Département des opérations de maintien de la

outre, J'ai constitué une equipe, composee de hauts fO%%ix, on a commenceé a mettre en place une unité de planifi-

tionnaires, qui est chargée de coordonner 'action des div Iion qui sera chargée d'incorporer dans un plan intégré les

différents aspects d'une opération. Toujours dans ce
404. Dans la section Il de sa résolution 47/120 A, I'Assenaiépartement, un centre d’opérations, composé essentielle-
blée générale m'a encouragé a mettre en place dans I'ement d’officiers mis a la disposition de I'Organisation a titre
semble du systéme un mécanisme d’alerte rapide adapté gracieux par les Etats Membres, fonctionne 24 heures sur
situations qui semblent devoir menacer le maintien de 24 depuis plusieurs mois. Il a permis d’améliorer et d’aug-
paix et de la sécurité internationales. Une premiere sériementer sensiblement les communications entre le Siege et
mesures ont été prises, qui permettront de progrestepersonnel des missions.

r llement vers la mi n pl 'un tel mécanisme et o .
graduellement vers la mise en place d'un tel méca %e%' Dans mon rapport du 14 mars 1994, j'ai avancé des

de renforcer les moyens de rassemblement, de traitemen . X .
) - : s e ropositions concréetes concernant des forces ou du matériel
d’analyse de l'information au Secrétariat. L'objet est d . . . . L
e réserve, la police civile, la formation, le principe du

rationaliser les divers systemes d’information pour éviter . X
- : o . . 9mmandement exercé par 'ONU, le renforcement du
gue le méme travail ne soit fait dans plusieurs départemefits , ~ . R .
N PP . ecrétariat et le recrutement de personnel civil. J'ai aussi
et pour accroitre Pefficacite. Dans un premier temps, | it des suggestions concernant les aspects budgétaires et
Département des affaires politiques a commencé a analy, etr 99 P 9

. . . - Inanciers du maintien de la paix. J'ai fait valoir en particu-
systématiquement les besoins et la premiére phase de clettae A paix. . . "N P .
X . o . el que les ressources nécessaires devaient étre fournies
étude est maintenant terminée. De plus, les échan

S : - ; .
%g{Jr soutenir une approche multidimensionnelle, étant

d’informations entre presque tous les services du Secréta . \ C . :
. : . apne que, de plus en plus, I'Organisation intervient simul-
et les organismes et programmes des Nations Unies sont, e .
tanément sur le plan du maintien de la paix et sur le plan

maintenant devenus plus larges et plus systématiques. i . . ,
P 9 P y q humanitaire dans une situation donnée.

405. Dans la section Ill de la méme résolution, I'’Assem- i ) . ) i
blée a recommandé que je continue de recourir, pour :L0. Dans la déclaration que le Président a faite le 3 mai

missions d’établissement des faits et autres missions, ago4 (S/PRST/1994/22), le Conseil de securité s'est felicité
services d'éminents spécialistes, sélectionnés sur une bgdgS mesures que le Secrétaire genéral avait prises pour
géographique aussi large que possible, en accordantrq&for‘?er la capam.te.dont dispose 'I’ONU pour Ianper des
considération voulue aux candidats possédant les plus ha@grations de maintien de la paix». Le Conseil ayant
qualités defficacité, de compétence et dintégrité. Lgldlque.aus& qu'il ,allalt continuer a etudler les recom-
Département des affaires politiques a recensé systématigfi@ndations formulées dans mon rapport, jattends avec
ment les noms et qualifications de tels spécialistes. Je pdfjigrét de recevoir du Conseil de nouvelles orientations et

maintenant consulter cette liste en vue de futures missidifs Nouveaux conseils. Jespere aussi que I'Assemblée
d'établissement des faits et d’autres missions générale participera pleinement au processus de réforme.

406. D’autres mesures seront prises pour donner suite aux

demandes de I’Assemblée générale et du Conseil de sécurYB's_ Diplomatie préventive
dans les domaines de I'alerte rapide, de I'établissement des , .

faits et du rassemblement et de I'analyse de I'information, et rétablissement

& mesure que les réformes actuellement en cours permet- de la paix

tront d’acquérir de I'expérience et que les ressources

voulues seront disponibles. 411. Dans la déclaration quil a adoptée a sa premiére
407. Conformément a la déclaration faite par le Présidamunion au sommet, le 31 janvier 1992 (S/23500), le Consell
du Conseil de sécurité le 28 mai 1993 (voir S/25859), a tle sécurité a souligné l'importance de la diplomatie
suite de I'examen de ’Agenda pour la paix par le Consejréventive et du rétablissement de la paix en tant que
j'ai présenté le 14 mars 1994 un rapport intitulé «Renforcéechniques de maintien de la paix et de la sécurité interna-
ment de la capacité de I'Organisation des Nations Uniésnales. Ces techniques sont bien connues et 'ONU les
dans le domaine du maintien de la paix» (A/48/403mploie depuis ses tout premiers jours. Toutefois, elles ne
S/26450), qui décrivait les mesures prises a cette fin. Ainsipnt pas toujours faciles a appliquer. Il arrive trés souvent
une équipe spéciale a été mise en place, chargée de mettreffet que I'une ou l'autre des parties ne soit pas disposée
au point un systeme de forces et de matériel de réserve @ukaisser 'ONU intervenir pour aider a régler un différend
les Etats Membres pourraient tenir préts comme convepatentiel ou réel. Par contre, lorsqu’elles réussissent, ce sont

départements et des missions des Nations Unies.
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des techniques qui sont hautement avantageuses. pkse d'une opération de maintien de la paix ou dans les cas
montants nécessaires a leur application n'ont aucune comd- une opération est déja déployée. Le Département des
mune mesure avec le cot monstrueux d’'une guerre, surlgires politiques coopére aussi avec le Département des
plan humain et sur le plan matériel, ou avec les montangdfaires humanitaires, cherchant & atténuer les souffrances
moins gigantesques mais substantiels néanmoins, nécessameasées par le conflit. La coordination est donc essentielle
pour déployer une opération de maintien de la paix une fastre ces trois départements, ainsi qu’avec le Département
que les hostilités ont éclaté. de I'administration et de la gestion et le Bureau des affaires

412. Deés le début de mon mandat, jai donc accordé jlléridiques, de facon que soient menées a bien les taches

priorité a la diplomatie préventive et au rétablissementde.(fgmplet).(es :lees au maintien de la paix et de la securite
paix. C'est essentiellement pour cette raison que j'ai déciggerna lonales.

en 1992 de regrouper toutes les fonctions politiques en ymg. Iy a d’autres occasions dans lesquelles 'ONU pour-

département unique, le Département des affaires politiquesit jouer un réle préventif ou de rétablissement de la paix.

Au début de 1994, jai décide aussi que le Départemené cherche & ne laisser échapper aucune de ces occasions,

serait coiffé non pas par deux secrétaires généraux adjoigtsfaisant appel a des représentants spéciaux ou des envoyés

mais par un seul, M. Marrack Goulding, si bien que cetiépéciaux, recrutés souvent en dehors du Secrétariat, qui

structure est desormais en mesure de s’acquitter des taghedent des missions d’enquéte ou des missions de bons

nécessaires d’une fagon efficace et bien coordonnée.  offices et qui parfois vont s'installer 1 ot un conflit menace
d’éclater ou a déja éclaté. De plus en plus souvent, des

413. Le Département comprend maintenant six divisiogifférends internes, surtout en Afrique et en Europe, exigent

régionales (deux pour I'Afrique, deux pour I'Asie et undine action de 'ONU dans le domaine de la diplomatie

chacune pour 'Amérique et I'Europe) qui ont la respons&réventive ou dans celui du rétablissement de la paix. Ces

bilité principale de la diplomatie préventive et du rétablissgleux types d'activités ne manqueront donc pas de continuer

ment de la paix, et ont un réle consultatif en ce qui cor recevoir la plus haute priorité a 'avenir.

cerne d’autres questions politiques. En outre, le Centre pour

les affaires de desarmement reléve du Département, ce qui L ]

facilite l'application a la diplomatie préventive et au C. Le maintien de la paix

rétablissement de la paix de certaines des techniques (telles dans un monde en évolution

les mesures de confiance et la vérification) qui ont été

mises au point dans le domaine du contrble des armemeﬁs? A de I ‘o | @ int tional
et du désarmement. . Au cours de I'année, la communauté internationale a

. L 3 continué de chercher a faire face aux crises et aux conflits,
414. Les taches exécutées par le Département dansydey certains ont entrainé d'épouvantables catastrophes

domalne, qui nous occupe |C|,.sont au nombre de cinqg. llymanitaires. L'instrument que constitue le maintien de la
a tout d'abord la collecte d'informations concernant desaiy 5 ¢té utilisé dans des contextes nouveaux et de plus en

conflits ou des risques de conflit. De nombreuses informgy, gificiles. Certaines de ces utilisations se sont soldées
tions peuvent étre obtenues des gouvernements, des mé 35 des succes remarquables, d'autres par des échecs
des milieux universitaires et des ONG. La deuxieme tac svitables, dont on peut tirer un enseignement utile. Ce

consiste a analyser ces informations afin de déterminer dalSant néanmoins. nous ne devons pas commettre l'erreur

quel cas il semblerait que 'ONU, avec l'assentiment def, renoncer a des instruments utiles ou d’essayer d'éviter
parties concernées, pourrait jouer un réle utile en matiere gl risques a tout prix.

diplomatie préventive ou de rétablissement de la paix. En

troisiéme lieu, le Département doit présenter des recofil8. Il existe, bien entendu, des conflits qui ne peuvent

mandations au Secrétaire général concernant la forme gif@plement pas étre circonscrits, encore moins réglés, au
devra prendre ce role. En quatriéme lieu, il aide le Secr@oyen du maintien de la paix. En pareil cas, lorsque les
taire général & obtenir I'autorisation nécessaire de I'orgaRéats Membres estiment que les outils traditionnellement
intergouvernemental compétent, normalement I'’Assemblgglisés par la communauté internationale pour régler les
générale ou le Conseil de sécurité. Enfin, il lui faut mettreonflits seraient vains, il devient impératif de rechercher un

en oeuvre la démarche qui a été approuvée. moyen qui soit efficace. La Charte décrit une approche

415. Pour Pexécution de cette derniére tache, le Dépargelpbale en vue de l'instauration d'un ordre international de

ment doit souvent travailler en coordination aussi étroite qlﬁ’g'x et propose, pour |a realisation de cet objectif, une vaste
possible avec le Département des opérations de maintierddd"™Me de moyens.

la paix, par exemple dans les cas ou il semble que 14%9. L’évolution des opérations, qui deviennent toujours
activités de rétablissement de la paix entraineront la mise@ns complexes, dangereuses et onéreuses, a eu un certain
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nombre de conséquences qu'il était assez facile de prévoir.
Tout d'abord, il est de plus en plus difficile de trouver du
personnel militaire et autre en nombre suffisant pour certai-
nes des opérations les plus délicates. Ce probleme est
aggravé par le fait que I'Organisation traverse une crise
financiére aigué. Lorsque les Etats Membres ne paient pas
leurs contributions intégralement et a la date voulue, le
remboursement des pays qui fournissent des contingents
prend du retard, si bien que la participation & des opérations
des Nations Unies devient trop lourde pour certains. Comme
on a pu le constater récemment, le fait que le Conseil de
sécurité adopte une résolution prévoyant le lancement d’'une
opération ne signifie plus automatiquement que cette opéra-
tion sera mise en place comme prévu; il est devenu extré-
mement difficile d’obtenir les troupes nécessaires. On peut
citer par exemple la résolution 844 (1993), adoptée par le
Conseil de sécurité le 18 juin 1993, qui prévoyait
d’adjoindre 7 600 hommes a la FORPRONU pour les zones
de sécurité en Bosnie-Herzégovine : il a fallu un an pour
gue ces forces soient mises a la disposition de 'ONU et
gu'elles soient déployées. De méme, les 5 500 hommes
autorisés en mai 1994 pour le Rwanda n’'ont commencé a
arriver gue deux mois aprés cette date et, a la fin du mois
d’ao(t 1994, 4 000 seulement avaient été déployés.

420. Le nombre total des effectifs — militaires, observa-
teurs militaires et policiers civils — participant aux opéra-

tions de maintien de la paix semble s'étre stabilisé ces

derniers mois (voir diagramme 14). Ainsi, ils étaient prés ¢&'€ initiative concertee pour tenir ces pays parfaitement au
76 000 en mai 1993 et 76 612 au 31 aodt 1994, courant de tout ce qui pourrait avoir des incidences sur leur

ersonnel. Ainsi, il a accru la fréquence des réunions qu'il
. S S ) . ent avec les gouvernements fournissant des contingents
affectés aux missions a diminué, la complexité croissa

. . , A Bix opérations les plus difficiles et — ce dont il faut se
des MISSIoNS exige que ! Or'gan|s'at|on .y.affe',-cte un .nombf&iciter — il arrive souvent que des membres du Conseil de
tou10ur§ crc?lssf';mt de foncthnnalres civils 'memaﬂonauéécurité participent eux aussi & ces réunions.

Ceux-ci, qui n'étaient qu'environ 880 en 1990, sont passés

a 3 486 en 1993 (voir diagramme 15). Or, en cette périod@4. Pour étre efficace et crédible, le maintien de la paix
d’'austérité économique, l'augmentation du nombre dige non seulement qu'il y ait une cohésion sur le plan
fonctionnaires envoyés en mission ne s’est pas accompagapérationnel, mais aussi que la volonté politique ne se
d’'une augmentation sensible du recrutement : la charge ré¢ache pas. L’'ONU doit pouvoir faire appel, pour constituer

travail au Siege a donc continué a croitre. une force, a des Etats qui sont préts a ne pas faiblir. Si leur

422. Une deuxiéme conséquence est que, vu les dandi§§rmination résiste aux pressions, la capacit¢ de
que présentent certaines des nouvelles opérations, JEsuasion de I'Organisation, en tant qu'instrument de la
gouvernements hésitent en pareil cas a placer leurs foré@§"munauté internationale, sera renforcée. A 'inverse, se
entierement sous le contrdle de 'ONU. Or, lunité d&l€sengager au moment méme ou une situation devient
commandement est une condition nécessaire a I'efficacR@rticulierement difficile est contraire au concept méme de
opérationnelle, surtout dans ces missions difficiles. Si u§gcurité collective.

opération ne fonctionne pas de facon intégrée, tant
faculté d'atteindre ses objectifs que la sécurité de s
personnel sont compromises.

421. Alors que le nombre de militaires et de policier

235. En ces périodes difficiles, la communauté internatio-
e a parfois eu recours a la formule du «maintien de la
paix en temps de guerre». Pour que ce type d'opération,
423. Pour répondre aux préoccupations des pays qui fophds que tout autre, réussisse, il faut que I'intervention se
nissent des contingents et les amener a accepter le prindgsse au moment opportun, que I'on évalue de facon judi-
essentiel de 'unité de commandement, le Secrétariat a lanéguse les forces nécessaires et leurs effectifs, et que les
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par 'ONU sont renforcées, et non affaiblies, par la force de
I'opinion publique.

428. En 1993, j'ai créé une équipe spéciale de planification
chargée de mettre au point la notion de forces et de moyens
de réserve et d'arréter des modalités pratiques a cet égard.
L'objet est de connaitre avec précision les forces ou le
matériel qu’un Etat Membre peut tenir préts comme conve-
nu. En cas de besoin, ces forces peuvent étre rapidement
déployées de facon a créer une nouvelle opération de
maintien de la paix ou a en renforcer une qui existe déja.
Les unités et le personnel sont censés étre remplacés assez
vite de fagon qu'ils puissent retourner dans leur pays pour
s’y tenir de nouveau en réserve. Il convient de souligner
gu’'en vertu de ces arrangements, la participation a une
opération donnée reste volontaire et est fonction de la
décision prise dans chaque cas par le gouvernement.

429. Pour aider les Etats Membres a formuler leurs offres

de forces et de matériel, le Secrétariat a mis au point des
directives structurelles portant sur tous les aspects des divers
types d'opérations de maintien de la paix. Les structures

organisationnelles prévues sont décomposées, par fonctions
et taches & accomplir, en «modules» de dimensions et de
configuration diverses, de fagon que tous les Etats Membres
soient en mesure de participer a ce systeme de forces de

Etats Membres soient en mesure de travailler ensemble’@gerve, quels que soient leur importance, leurs moyens ou
de combiner leurs forces dans un souci d’efficacité maxgur situation.

male. 430. Cette année, 'ONU a entrepris une phase de consulta-

426. Ainsi, il importe que les gouvernements ralliention : I'équipe de planification s’est rendue dans plus de 50
I'opinion publique a I'appui d'une opération, faute de quoipays et a tenu des discussions préliminaires sur la participa-
si celle-ci se heurte a des difficultés — et surtout si elléon a ce systéme. A ce jour, 22 Etats Membres ont fait par
subit des pertes — I'opinion peut rapidement se retournécrit des offres représentant au total plus de 31 000 hom-
Les pays qui fournissent des contingents peuvent alors &tmes. Toutefois, les personnels et moyens qui ont été offerts
tentés de retirer leurs forces ou de leur donner pour inse permettent pas de couvrir tous les besoins dans les
truction d’adopter une attitude de prudence excessive dgdmaines des communications, des services de santé, de
d’éviter de prendre des risques, méme si, ce faisant, flapprovisionnement, du génie et des transports.

compromettent encore plus le succés de la mission. 431. Les unités mises a la disposition de 'ONU pour

427. Dans le domaine du maintien de la paix, I'informationonstituer des forces de réserve sont censées étre pleinement
a un rble important & jouer pour faire connaitre une opérapérationnelles, notamment étre dotées du matériel qui leur
tion et susciter en sa faveur un appui national et internatiest normalement nécessaire pour fonctionner. Toutefois,
nal. L'Organisation des Nations Unies et chacun de sestte année, 'ONU a de plus en plus souvent été obligée
Etats Membres peuvent faire davantage a cet égard, exglaccepter des unités non dotées du matériel voulu, et de
qguant les objectifs recherchés et évaluant les risques, <efforcer donc d’obtenir ce matériel en s'adressant a
facon non seulement & informer le public, mais aussi a dautres Etats Membres. Cette formule est non seulement
faire participer & un véritable débat. Ce processus ne peomplexe mais aussi onéreuse. Une autre conséquence est
jamais étre parfait, mais il permet au moins d'assurer qae'il s’écoule beaucoup plus de temps entre le moment ou
la nature de la mission envisagée et les dangers qu'diEfre initiale est faite et le moment ol I'unité en question
comporte sont bien connus au moment ou le Conseil et @svient pleinement opérationnelle. En effet, méme lorsqu'’il
Etats qui fournissent des contingents décident de lancer wst possible d’obtenir relativement vite le matériel néces-
opération. Un autre avantage de ce processus d’informatiaire auprés d’autres Etats, les unités auxquelles le matériel
est que les opérations cruciales mais dangereuses entrepeaséslestiné ont besoin de temps pour apprendre a s’en servir
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et a I'entretenir. Le meilleur moyen de régler le probléméonné leur vie au service de 'ONU (voir diagramme 16 ci-
serait que des Etats Membres s’entendent entre euxdessus). En 1993, 164 militaires servant sous la banniére de
concluent des arrangements permanents prévoyant d’apf@NU ont été tués. Au cours des huit premiers mois de
rier des unités et du matériel, bien avant que ceux-ci 4894, | y a eu 108morts. Le rdle croissant joué par le
soient requis par 'ONU. personnel civil international se traduit par le fait qu'il y a

432. 1l reste encore beaucoup a faire dans le domaine %@ja eu six morts en 1994 parmi les fonctionnaires interna-
systéme des forces et moyens de réserve. Le Départe aux et Ioc;\ux (voir dliag'ramme |17)' L.e courage et l;
des opérations de maintien de la paix a créé, au sein de, ouement de ceux qu risquent jeur vie au service de
Division de la planification, un groupe de gestion qui Organllsatlon d0|vent"etre respectés par la commupaute
essentiellement pour tache d'institutionnaliser ce systérﬁ%?.amat'gnalg dtouFf'e'ntlere; tgqx ceux qul s attaquent a eux
de mettre au point une base de données sur les arrar‘%%yem etre identifies et traduits en justice.

ments conclus et d’envisager des moyens de faire participer

au systéme les autres Etats Membres.

433. Malgré toutes les difficultés rencontrées, des succés
considérables ont été remportés au cours de I'année, grace
aux soldats de la paix, comme on le verra a la lecture des
breves descriptions présentées ci-aprés. Des dizaines de
milliers de personnes ont été nourries qui risquaient de
mourir de faim. La paix — non seulement I'absence tempo-
raire d’hostilités ouvertes, mais une véritable paix a long
terme — a été redonnée a des peuples qui en étaient privés
depuis des dizaines d’années. Des accords de cessez-le-feu,
souvent au départ assez précaires et ne tenant que grace au
courage et au dévouement d’un nombre relativement réduit
de personnels des Nations Unies, ont permis la mise en
place d'institutions de gouvernement plus fortes et répon-
dant mieux aux voeux des populations, un plus grand
respect des droits de I'homme et la reconstruction et le
redressement de pays dévastés par la guerre. On peut donc
dire que les opérations de maintien de la paix ont rendu

possible le démarrage du developpement. 435. A cet égard, je me félicite de la décision prise par

'Assemblée générale a sa quarante-huititme session de
créer un comité ad hoc chargé d’élaborer une convention

internationale sur la sécurité du personnel des Nations Unies
et du personnel associé (résolution 48/37). En effet, vu

l'augmentation des actes de violence dirigés contre le

personnel participant a des opérations de maintien de la paix
ou a des activités humanitaires, il est devenu crucial de

chercher a mieux garantir la sécurité de celui-ci. Un groupe

de travail poursuivra I'examen de la question pendant la

guarante-neuviéme session de I'Assemblée, en s’appuyant
sur le rapport du Comité.

D. Activités actuelles dans le domaine
de la diplomatie préventive,
du rétablissement de la paix
et du maintien de la paix

434. Ce ne sont pas la minces exploits. lls sont le faiB6. Le nombre d’opérations de maintien de la paix qui ont
d’hommes et de femmes de dévouement, dont certains egs lancées a été moins élevé au cours des 12 derniers mois
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que l'année précédente, mais les activités de rétablissemerit. Afghanistan
de la paix de I'Organisation se sont poursuivies au méme

rythme. Le nombre plus réduit d'opérations de maintien d&37 | e 21 décembre 1993, I'Assemblée a adopté la
Ia' paix ne signifie pas que Ie; confllts alent gllmlnu?ésolution 48/208, dans laguelle elle a prié le Secrétaire
dintensité dans le monde, mais reflete les réticencggneral d'envoyer dés que possible en Afghanistan une
croissantes du Conseil de sécurit¢ a entreprendre [f@sjon spéciale des Nations Unies qui consulterait un
nouvelles opérations sans motifs solidement €tablis et sggype largement représentatif de responsables afghans sur

garantie que les ressources humaines et financieres négegacon dont I'Organisation des Nations Unies pourrait le
saires seront disponibles.

mieux, a leur avis, aider I'Afghanistan & favoriser laecommandations au Secrétaire général pour qu'il prenne
réconciliation nationale et le redressement. Il était demandés mesures appropriées.
a la mission de présenter ses constatations, conclusions et
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438. Le ler janvier 1994, de violents combats ont oppopépulation des camps, qui a atteint sa limite maximale a la
les forces du Président de I'Afghanistan et celles de sfin du printemps, continue de souffrir de pénuries d'eau et
allié — I'ex-Ministre de la défense —, aux forces dule vivre dans de mauvaises conditions d’hygiéne.

Prglmler. M|r'us'gre. Lzs 4 et 12f!anV|er,k{’a| .clzl'e,margje a Icff43. Le Bureau des Nations Unies pour la coordination de
quil soit mis immediatement fin aux hostilites. Dans 13.qgjstance humanitaire en Afghanistan a continué a coor-

déclaration que jai faite le 12 janyier a lissue de Consu“EHonner le programme humanitaire dans ensemble du pays.
tions avec I'Arabie saoudite, les Etats-Unis d’Amérique, 18, 15 nhovembre 1993 il a lancé un appel conjoint deman-
Fédération de Russie, I'lran (République islamique d’) et Ee '

\ an ant 59,8 millions de dollars pour répondre aux besoins
ai salué |

Pakistan, | h qppw qye 'ces go,uyernements gvawizp anitaires au cours des six mois d’hiver. En avril 1994,

1994, le Président du Conseil de sécurité a fait, au nom g‘f’Afghanistan, demandant 62 millions de dollars pour les

Conseil, une déclaration sur la situation en Afghanlstasr& mois d’été, dont 25,5 millions de dollars destinés & aider
(S/PRST/1994MT)’ la premiere de ce tyE’e en plus d'un aneg personnes déplacées a la suite des hostilités a Kaboul.
demi. Le Conseil a fait une seconde déclaration le 23 mars
1994 (S/PRST/1994/12). Dans ces deux déclarations,4é4. L'acheminement des secours humanitaires a la ville
Conseil a notamment demandé qu'il soit mis immédiatemenest amelioré depuis la déclaration du Président du Conseil
fin aux hostilités et exprimé son soutien a la missiofle sécurité en date du 23 mars 1994 (S/PRST/1994/12),
spéciale. dans laquelle le Conseil déplorait le blocus alimentaire de
o o . . Kaboul et demandait qu'il soit immédiatement mis fin aux
439. Le 14 fevrier 1994, j'ai charge M. Mahmoud Mestirhstacles imposés au passage de l'aide humanitaire. L'Or-

de diriger la mission spéciale. Celle-ci est partie le 26 m nisation des Nations Unies a obtenu qu'un convoi (de 10

Il',21?4h et.s’,t est rg:nd[l;gldlzalr::)s c’;outzsblesl gr;'\a\/lndes ,r%grzon?é §s camions) par semaine environ puisse passer pour
ghanistan, a Djalalabad, raboul, azar-I-haril,, provisionner tous les quartiers de la ville en vivres et

Chibarrhan, Herat, Bamiyan, Kandahar et Khost. Elle ﬁpédicaments. Néanmoins, les actes de brigandage conti-

€galement rencontré des Afghans a Peshawar et a Quetta, @yt e faire obstacle a I'acheminement des convois.
Pakistan. Etant donné le vaste mandat qui lui avait éte

confié, elle ne s'est pas uniquement entretenue avec dé$. Le ler mai 1994, un tremblement de terre a fait
responsables politiques, mais aussi avec des personnafitéglque 160 morts et 330 blessés dans le nord de I'Afgha-
d’autres secteurs de la société afghane, telles que @égan et a endommagé ou détruit quelque 20 000 habita-
membres d’associations de femmes, des intellectuels, €8s et 260 batiments publics dans une zone abritant
hommes d’affaires et des chefs religieux et tribaux. Elle edpmbre de personnes récemment rapatriées. Une équipe

parvenue a obtenir un cessez-le-feu de 10 jours & Kabo@nVvoyée par divers organismes des Nations Unies et par des
o,r§an|satlons non gouvernementales s’est rendue dans la

440. Outre les entretiens qu’elle a eus avec les autorlﬁ ion et a signalé que le plus urgent était de livrer les

paklséinaljes, Ila Ir:m(sjsmr: spzmallQe S gst drendllje R?n At:? tériaux nécessaires a la construction d'abris de secours et
saoudite, dans la Federation de RUSSIE, dans 1a REpUbIiG, , i yne aide alimentaire. Le Département des affaires

islamique d'lran et en Turquie, pour procéder a des Consylyanitaires a collaboré a la coordination des actions
tations. A Rome, le chef de la mission spéciale a rencongﬁtreprises a la suite de cette catastrophe

'ex-Roi d’Afghanistan. Le 30 juin 1994, le chef de la

mission m’a présenté son rapport que j'ai ensuite transn4i46. Le 20 juillet 1994, M. Mestiri est retourné dans la

a '’Assemblée générale et au Conseil de sécurité (A/49/20€9ion pour entamer une deuxieme série de consultations

S/1994/766) en suggérant différentes possibilités d’acti@yec les parties concernées. Il a procédé a de nombreux

qui pourraient étre envisagées en Afghanistan. pourparlers afin d'amener les parties & débattre ensemble
des éléments communs a toutes les initiatives de paix

341|' C?S options corpprt;nall%nt not'amrnenc'j[ le rstapllsseum mposées par différents groupes afghans. Durant son séjour
€ la présence concrete de 'Organisation des Nations Unjgg,q |4 région, M. Mestiri s’est également rendu en Ouzbé-

en Afghanistan, le renforcement nécessaire de 'action etﬂgtan le 26 juillet, ot il s'est entretenu avec le Président

I'attention de la communauté internationale a I'égard de rimov et le Ministre des affaires étrangéres. Le 11 ao(t

pays, la mise en oeuvre d'un cessez-le-feu sur lensem 4, le Président du Conseil de sécurité a publié une

du territoire gt I’étza,blis.sement d’ung autqrité transitoire §aclaration (S/PRST/1994/43), dans laquelle le Conseil
fagon qu,e sqlent reunies les copdmons indispensables aef“‘brimait son soutien a la mission dirigée par M. Mestiri,
tenue d'élections libres et honnétes. saluait les recommandations formulées par ce dernier dans
442. Quelque 120 000 personnes déplacées a l'intérieurlduapport qu'il m’avait remis et priait instamment toutes les
pays vivent dans des camps. Environ 2 000 personnerties de s’engager dans un processus de réconciliation.

continuent a arriver a Djalalabad chaque semaine. La
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Toutefois, les combats se poursuivent toujours a Kabould# 'ONU et du role des Etats observateurs avait été
en plusieurs points au nord de I'Afghanistan. longuement examinée et ne devrait pas présenter de diffi-
cultés insurmontables.

452. Les négociations portant sur les modalités de la
réconciliation nationale se sont révélées plus litigieuses, en
, i - articulier en ce qui concerne la participation de 'UNITA
447. Depuis la reprise des hostilités en Angola, au lendg+, conquite des affaires de I'Etat et le rétablissement de
main des €lections tenues les 29 et 30 septembre 1992y Jaministration de I'Etat dans I'ensemble du pays. En mai,
Mission de verification des Nations Unies en Angolg, Goyvernement a accepté un ensemble de propositions sur
(UNAVEM 1I) a participé activement aux efforts entreprisees questions présentées par FONU et les Etats observa-
pour parvenir a un accord de paix entre le Gouvernementgf, s gien que 'UNITA se soit généralement montrée
'Union nationale pour lindépendance totale de 'Angolg,yqrapie aux propositions concernant le nombre et le type
(UNITA). Parallelement, les organismes des Nations Unigg sstes qui seront occupés par ses hauts dirigeants, elle a
ont poursuivi leur programme d'aide humanitaire dangsciaré quelle naccepterait officiellement les propositions
lensemble du pays en fournissant des secours d'urgenge,s |eur ensemble qu'a condition d’obtenir le poste de
aux populations civiles gravement touchées par le Conf"bouverneur de Huambo. Des dirigeants de la région ont

448. Aprés son arrivée en Angola au début de juillet 1998pursuivi leurs efforts en vue de surmonter cette impasse et
mon Représentant spécial, M. Alioune Blondin Beye, @ contribuer au processus de paix pour 'Angola dans le
procédé a des consultations intensives visant a ce o#slre des pourparlers de Lusaka.

reprennent les pourparlers de paix sous les auspices @8 | ¢ 7 juillet 1994, le Président Nelson Mandela de
I'Organisation des Nations Unies en vue de retablir lextrique du Sud a accueilli & Pretoria une réunion au

cessez-le-feu dans tout le pays et d'assurer I'applicatiQBmmet a laquelle ont participé les Présidents de I'’Angola,
intégrale des Accords de paix. Les pays de la région et lgs Mozambique et du Zaire et durant laquelle il a été

trois Etats observateurs du processus de paix en Angglaiiqe de relancer la Commission de sécurité et de défense
(Etats-Unis d’Amérique, Fédération de Russie et Portugahre rangola et le Zaire qui ne fonctionnait plus depuis
ont activement appuyeé ces efforts. longtemps. Lors de cette réunion, il a été confirmé que le
449. Ala suite de ces démarches, des entretiens exploraiiésident de 'UNITA, M. Jonas Savimbi, avait accepté, en
res ont eu lieu & Lusaka du 25 au 31 octobre 1993, au cogrincipe, l'invitation du Président Mandela a se rendre en
desquels T'UNITA a réaffirmé qu'elle acceptait deAfriqgue du Sud.

reconnaitre les résultats des élections et de retirer ses forggg_ Dans une déclaration publiée par son président le 12
des localités qu’elle occupait depuis la reprise des hostilités, o+ 1994 (SIPRST/1994/45), le Conseil de sécurité a

450. Les pourparlers de paix entre le Gouvernement extprimeé sa gratitude au Président Mandela qui avait offert
'UNITA ont repris le 15 novembre 1993 a Lusaka, sous ledaider les parties a mener a bien le processus de paix de
auspices de I'ONU. Le 11 décembre, les parties étaidmisaka, et a reconnu qu'il fallait laisser le temps a ces
parvenues a un accord sur I'ensemble des questions militgfiforts de porter leurs fruits. Le Conseil a décidé en conseé-
res inscrites a l'ordre du jour : rétablissement du cessez-fgsence de surseoir temporairement a I'adoption, a I'encontre
feu, retrait, casernement et démilitarisation de toutes lde 'UNITA, des mesures supplémentaires visées dans sa
forces militaires de 'UNITA, désarmement de I'ensemblegsolution 932 (1994) du 30 juin. Il a toutefois confirmé
des civils, et achévement de la constitution des forcgg'il était prét & décréter de nouvelles mesures a I'encontre
armées angolaises. de 'UNITA si elle n'acceptait pas les propositions de

o _ médiation sur la réconciliation nationale durant le mois
451. Aprés l'accord sur les aspects militaires, les pourp?g[—

2. Angola

. S .d'aodt.
lers de paix de Lusaka se sont orientés vers les questions

politiques : la police, I'achévement du processus électordb5. A plusieurs reprises, jai exhorté le Gouvernement et
le nouveau mandat de la mission de I'ONU, le role des troi€JNITA a faire preuve de la souplesse, du réalisme et de
Etats observateurs et la réconciliation nationale. Entre la fm volonté politique nécessaires pour parvenir a un accord
janvier et le début mai, les parties sont parvenues sar la question de la réconciliation nationale. Des dirigeants
s’entendre sur la police, les principes généraux relatifs ada plusieurs pays ont lancé des appels similaires au Prési-
réconciliation nationale et la conclusion du processuent de I'Angola et au chef de 'UNITA. En outre, le
électoral. Les pourparlers ont ensuite été axés sur IEsnseil de sécurité n'a pas laissé de souligner la nécessité
principes particuliers de la réconciliation nationale et lede mener a bien rapidement les pourparlers de paix de
modalités de leur application. A la fin juin, les principes.usaka. Malgré ces appels, les combats n’ont pas diminué
particuliers étaient acceptés. La question du nouveau mandi@titensité dans un grand nombre de provinces angolaises.
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456. En raison de la poursuite des combats, la situatiban pacifique en Angola. L'accord global mis au point a
humanitaire est demeurée critique dans I'ensemble du palyssaka prend en compte les droits et les aspirations |égiti-
A I'heure actuelle, on estime a 3,3 millions environ lenes de tous les Angolais et doit permettre au pays de
nombre d’Angolais qui dépendent de l'aide humanitair@arvenir a la paix et de reconstruire son économie.

contre 2 millions environ en mai 1993 lorsque le premid;%

e . . , o
appel interinstitutions avait été lancé apres la reprise %1.' Depu.|s mon _dernier .rappor.t, IO'rgamsa‘uon de;
ations Unies et ses partenaires qui contribuent a la fourni-

hostilités. Dans mes rapports au Conseil de securité, J.are des secours sont parvenus a accroitre considérablement
invité les Etats Membres a contribuer de maniére générelfl'ée P

au programme humanitaire d'urgence, et indiqué que %volume et la portée géographique de I'aide humanitaire

communauté des donateurs devrait étre préte a appuyerﬁgsﬁgﬁgléa'u-gcr)]té;esfolss’ Cleussef:z:/tande’upnel(J:\éimtatL?r;uzrét?Si?
aspects humanitaires de I'accord de paix global actuellem%‘?jns sa quasi-totalité FI)e tisg']s,u économique et qsocial de la
négocié a Lusaka. q q

o ) nation angolaise.
457. UNAVEM II a continué de fonctionner avec des o
effectifs réduits, comprenant 50 observateurs militaires, #§2. Jusqu'en septembre 1993, les opérations de secours
observateurs de police civile et une équipe paramédicale@j@ient limitées, d'une maniére générale, aux provinces
11 militaires, et du personnel local et international efOtieres et a d'autres regions sares. En octobre, lorsque les
nombre limité. Outre Luanda, la Mission est actuellemefPmbats ont diminué d'intensité et les parties, apres de
déployée a Lubango, Sumbe, Benguela et Namibe. Liaborieuses négociations, ont garanti I'acces en toute sécu-
activités des composantes militaires et de police de &€ aux autres zones de conflit, 'aide d'urgence a pu étre
Mission consistent essentiellement & effectuer des patro@ghemineée par voie a€rienne dans la quasi-totalite des
les, & évaluer la situation militaire, & assurer la liaison av&egions ou les besoins €taient les plus aigus. La situation a
les responsables civils et militaires et & aider & 'achemin@0fin commenceé de se stabiliser dans les villes assiégees,
ment de I'aide humanitaire. telles que Kuito, Huambo et Malange, ou la population
458. Le 29 aolt 1994, le Gouvernement angolais %Ffamee etal't restée pendant des MoIS sans secours exte-
; AR ) . . . rieurs. Depuis lors, cependant, les parties ont a plusieurs
'UNITA ont annoncé qu’ils avaient accepté de solliciter ~ . . I o )
, . . . . _“reprises interdit 'accés des vols humanitaires des Nations
l'envoi d’'une force de maintien de la paix des Nations, " = . : . ;

. ; .. Unies a plusieurs villes importantes, dont les habitants ont
Unies de 7 000 hommes. Le Conseil de sécurité a reafflrnde

it gaa s N € nouveau souffert.
gu'il était disposé a prendre promptement des mesures
visant & accroitre substantiellement la présence de 'OMB3. Les activités de secours des organismes opérationnels
dans le pays dés que les parties auraient conclu la paifes Nations Unies ont effectivement bénéficié du travail
Lusaka. Dans mes rapports au Conseil, jai indiqué l@&scompli par plus de 80 organisations non gouvernementa-
ressources humaines et matérielles qui pourraient éis internationales et locales. Ces organisations ont été
nécessaires pour une opération élargie en Angola et ai npgiticulierement actives en ce qui concerne la distribution
que les préparatifs et la planification voulus avaient déja édé&ide humanitaire au niveau local. Le Groupe de coordina-
entrepris par I'ONU. tion de l'aide humanitaire, mis en place par le Département

les affaires humanitaires, contribue a cet effort d'ensemble

459. Jrai constamment préconisé un haut niveau d’enga@n s’occupant des questions touchant l'acces, la stratégie
ment international afin d’aider I'’Angola a parvenir a un P q ’ 9

. g . s , es programmes d’urgence, la sécurité et I'évaluation des
reglement négocié. L’élaboration d'un plan durgencg brog 9

détaille a eté entamée afin de permettre a I'ONU d’accroit g S0Ins.

rapidement I'effectif de la Mission et de renforcer son r6le}64. Le vaste programme d’urgence, réalisé au péril de leur
comme I'envisageaient le Gouvernement et 'UNITA. Un&ie par les agents des organismes de secours sur le terrain,
opération en régle demanderait non seulement plusiearpermis de sauver un nombre incalculable de vies et de
milliers d’hommes mais aussi des centaines d'observatesmilager des millions d’Angolais. Toutefois, les progres
militaires et de police des Nations Unies. Elle devragtnregistrés sont extrémement fragiles et peuvent étre
nécessairement s'appuyer sur un mandat clairement défailement réduits a néant par l'intensification des combats
et un calendrier strict. Déchiré par la guerre, le pays ezt par l'interruption du soutien des donateurs. Ainsi, la
confronté a des taches colossales, mais je suis persuegj#ise des hostilitts en mai 1994 a privé d'appro-
gu’'un effort résolu de la part des Angolais eux-mémes et dlisionnements essentiels plusieurs villes qui dépendaient
la communauté internationale pourrait le remettre sur la vaigesque entierement des apports extérieurs de vivres et de
de la paix et du développement. médicaments.

460. Le compromis, la tolérance et la réconciliation natig65. Sil'aide d’'urgence a atténué en partie les souffrances
nale sont, a mon avis, les éléments essentiels d’une trafg$ plus graves, la guerre civile n'a fait qu'accroitre la
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pauvreté et le désespoir de la population angolaise. L'inRussie qui a négocié un certain nombre d'accords de
tauration d’'une paix globale et durable constitue le secéssez-le-feu avec les parties.

moyen de. reta,bllr des condltlong de vie tolerable§ 959. Le dernier en date de ces accords de cessez-le-feu est
Angola, qui est I'un des pays potentiellement les plus rlch%'ﬁ vigueur depuis le 12 mai 1994. Le 23 juin, I'Envoyé

du continent africain. spécial du Président de la Fédération de Russie et le Prési-
dent du Groupe de Minsk de la CSCE ont appelé de concert
, . oy les deux parties au conflit & ne pas reprendre les combats et
3. Armenie et Azerbaidjan a signer une déclaration politique avant la fin du mois
d'ao(t. Répondant & cet appel, les Ministres de la défense
466. La situation dans la région du Haut-Karabakh et age I'Arménie et de I'Azerbaidjan et le commandant de
alentours est demeurée tendue pendant I'année qui vienf'démée du Haut-Karabakh ont signé, le 27 juillet 1994, un
s'écouler. Les combats se sont poursuivis et le nombre gecord prolongeant le cessez-le-feu jusqu’a la fin ao(t et se
personnes déplacées et de réfugiés a continué d'augmerdgnt déclarés disposés a accélérer et intensifier les pourpar-
principalement dans la République azerbaidjanaise. Degs pendant le mois d'ao(t en vue de signer un nouvel
forces d'origine ethnique armeénienne ont continué d'occupgtcord réglant les questions d’ordre militaire et technique et
le territoire azéri situé a I'extérieur de la région du Hautrévoyant le déploiement d’observateurs de la CSCE et de
Karabakh, qui fait partie de la République azerbaidjanaigerces de sécurité internationales. Les parties se sont
Qui plus est, en octobre 1993, des forces de méme origiaggagées en particulier & ne violer sous aucune condition le
ont occupé une vaste zone située au sud-ouest digssez-le-feu jusqu’a la signature de I'accord susmentionné.
I'Azerbaidjan, a la frontiére avec la République |slam|qu270. Pour ma part, je suis prét, si une demande est faite

d’Iran, entrainant un nouvel afflux de réfugiés et de person- R . ) it
9 b aﬁms ce sens, a apporter I'assistance technique de 'ONU a

nes déplacees. L'occupation de territoire azéri bordga mission d’observation que la CSCE envisage de déployer
directement I'lran a marqué une nouvelle intensification é' d 9 ploy
ans le Haut-Karabakh et aux alentours.

conflit entre '’Arménie et I'Azerbaidjan. La poursuite du
conflit pourrait mettre en danger la paix et la sécurité
internationales dans la région. 4. Etats baltes

467. Les membres du Conseil de sécurité ont continué a

appuyer unanimement les activités menées par la Config-l. Conformément a la résolution 47/21 de I'Assemblée
rence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE)gnérale en date du 25 novembre 1992, jai chargé un
vue de rétablir la paix au Haut-Karabakh, y compris soBnvoyé spécial, M. Tommy Koh, d’'une mission de bons
projet de convoquer une conférence de paix sur le Hawfffices qui s’est déroulée dans les Etats baltes et la Fédéra-
Karabakh a Minsk (Bélarus). Dans sa résolution 874 (1996)n de Russie, du 29 ao(t au 9 septembre 1993, afin de
du 14 octobre 1993, le Conseil de sécurité a accueilli avegziliter le retrait des forces militaires étrangéres des
satisfaction et recommandé aux parties le «calendrigfritoires de I'Estonie, de la Lettonie et de la Lituanie.
modifié de mesures urgentes visant a appliquer les résohprés que I'Assemblée eut examiné cette question a sa
tions 822 (1993) et 853 (1993)» établi par le Groupe dgiarante-huitiéme session, jai poursuivi les consultations
Minsk de la CSCE. Dans sa résolution 884 (1993), adoptéer le sujet avec toutes les parties concernées.

le 12 novembre 1993, le Conseil a condamné Ioccupatlglniz Des progrés notables ont été accomplis depuis la

SS dd:)sljre'(; 32 I%:;grli)zlﬁjnait ﬂealgnvgljtie ﬁgriﬁg;’msr';ueﬁl |léésentation de mon dernier rapport. Les forces armées de
jan. P Fédération de Russie ont quitté la Lituanie le 31 aodt

e o contue  xnercher n eenent g 0SS0 e s s
du «calendrier modifiéxs a ’enter!dre sur la question du retrait des. troupes russes, et
' les Présidents de ces deux pays ont signé un ensemble
468. Jai continué a appuyer sans réserve les efforts diaccords lors d’'une réunion au sommet tenue le 30 avril
rétablissement de la paix déployés par le Groupe de Min§R94. C'est ainsi que la Fédération de Russie a retiré ses
de la CSCE. Mon représentant a régulierement renthoupes en aolt 1994; en contrepartie, la Lettonie a autorisé
compte au Conseil de sécurité de la situation dans le Hal&-Russie a utiliser la station radar de veille éloignée de
Karabakh et aux alentours ainsi que des activités du Groupkrunda pour une période de quatre ans apres le retrait de
de Minsk. Avec son nouveau président, ce dernier s'essts troupes. La Lettonie a également accepté d’accorder des
employé a regrouper d’autres activités de médiation concerestations sociales aux retraités militaires russes vivant sur
nant le conflit, dont celles menées par la Fédération den territoire. Enfin, les deux parties sont convenues de
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créer un fonds spécial en vue de financer le rapatriemekttmedou Ould Abdallah, chargé de suivre de prés I'évolu-
des retraités qui désireraient rentrer en Russie. tion de la situation et de m'aider dans mes activités de

473. Pour ce qui est de I'Estonie, les Présidents estonier?gps,u“at'on et de coordmgt.lon avec liOUA." Cett? mesure
russe ont signé, le 26 juillet 1994, des accords relatifsflfte favorablement accueillie par le Conseil de sécurité qui,
§

retrait des troupes et aux garanties sociales offertes x‘L6 novenjbrg, [n’a autorise, dans le cadlre Qes'ressourcgs
retraités militaires russes et, le 31 juillet 1994, un acco istantes, a dépécher au Burundi une petite équipe chargée

sur le Centre d'instruction de la marine de la Fédération eétablir les faits et d'apporter ses conseils afin d'aider le
présentant spécial et de faciliter les efforts du

Russie situé a Paldiski. Conformément & ces accordsﬁg . , :
Russie a retiré ses troupes d’Estonie et les réacteurs ﬁj)_uvernement burundais et de FOUA. En outre, le Conseil

cléaires du Centre d'instruction de Paldiski devraient étFE,f"‘ prie d,e presenter des repom'mandatlons'sur I’eventgelle
démantelés d'ici au 30 septembre 1995. Les retraité ,at|on'd,un fonds Qe contf|but|ons volontal'res pour aider

militaires et les membres de leur famille obtiendront, & ' €"MVO! d'une mission de FOUA au Burundi.

condition d’en faire la demande, un permis de séjour &79. Durant la premiére moitié de novembre, le Haut

Estonie, celui-ci pouvant cependant étre refuse, sur décis@dmmissariat des Nations Unies pour les réfugiés et le
du Gouvernement estonien, s'il est établi que le demandgribgramme alimentaire mondial ont lancé des programmes
représente un danger pour la sécurité de I'Etat. régionaux d'assistance humanitaire. L'assistance apportée

474. La conclusion de ces accords marque heurefi@d’ le HCR a quelque 700 000 réfugiés burundais s'est

aboutissement des négociations sur le retrait des for& ffrclae li,iz/ig m:clhons' de‘ d(;l(l)%rsoggnd,afnt .9,0 JOl:rSlggCOeélg
militaires étrangéres des territoires des Etats baltes. que fe _ a fournie ,f"‘ L retugies ,e RSN
personnes déplacées a l'intérieur du Burundi s’est élevée a

13,9 millions de dollars pendant la méme durée. Les besoins
5. Burundi en aide alimentaire et autre ont été définis dans I'appel
commun intérimaire des Nations Unies pour le Burundi

o N Ve _ lancé le 23 novembre et s’élevaient a 8 millions de dollars
475. Immédiatement aprés le coup d’Etat militaire du 2 ur 250 000 personnes jusquau 15 février 1994,

octobre 1993 au cours duquel le Président du Burundi R
d’autres personnalités ont trouvé la mort, j'ai exprimé mé&80. Du fait que le Gouvernement ne controlait plus
préoccupation au sujet de la situation et condamné le cougritablement les services publics, que les besoins en
d’Etat. Jai également assuré le peuple burundais de secours d’urgence n’étaient pas satisfaits et qu’un nombre
solidarité et de mon soutien. En outre, j'ai chargé uconsidérable de réfugiés devaient étre rapatriés, tous ces
Envoyé spécial, M. James Jonah, d’'une mission de bgm®grammes ont été révisés pour couvrir des périodes de six
offices pour faciliter le rétablissement du régime constitunois. Les prévisions révisées du HCR pour la période allant
tionnel au Burundi et définir les activités que I'Organisatiode novembre 1993 a avril 1994 s'élevaient a 40,3 millions
des Nations Unies pourraient entreprendre a cet effet. de dollars. Celles du PAM concernant l'aide alimentaire

476. Le 25 octobre 1993, dans une déclaration de sgﬁsnn,ee aux qugt.re pays visés pendant six mois - se
Président (S/26631), le Conseil de sécurité m'a prié &gn‘fralent a 3.9 millions gle' doIIars.. En mars, le Departe-

suivre de prés la situation au Burundi, en étroite collabor§ent P'es affaires humanltalre§, agissant pour le compte des
tion avec I'Organisation de I'unité africaine (OQUA). ”apalprganlsmes des Nations Unies, a lanceé un programme

ailleurs noté avec satisfaction la nomination d'un envoﬁ)urgence d’un montant de 53,3 millions de dollars courant
spécial. En outre, le 29 octobre, le Secrétaire général

j&équ’en aolt et axé sur les besoins d’'aide alimentaire et

'OUA m'a informé des conclusions du Sommet régionaf’lu%tre bd env(;rqn un million de personnes touchées par la
tenu a Kigali sur la situation dramatique au Burundi. crise burundaise.

477. Les participants au Sommet m'ont prié, en concert48l. Apres la reprise des activités parlementaires et I'élec-
tion avec le Secrétaire général de 'OUA, de mettre sur piéi@n d’un nouveau Président en janvier 1994, j'ai dépéché
une force internationale de stabilisation et de rétablisseméiie €quipe chargée d'établir les faits, dont la mission a eu
de la confiance au Burundi, qui devrait étre composdi€u du 22 mars au 20 avril 1994.

d'effectifs émanant essentiellement des pays africaiggy | 'gquipe se trouvait sur place, le 6 avril 1994, lorsque
choisis en concertation avec le Gouvernement légitime @U prasident du Burundi et celui du Rwanda ont été tués

Burundi. dans un accident d’avion & Kigali. Des violences ethniques
478. Tout en continuant de tenir des consultations et éclaté dans les 15 provinces du pays, notamment dans
d’explorer les possibilités de coopération avec 'OUA, jaie nord, a la frontiere du Rwanda. Selon les estimations,
nommé un Représentant spécial pour le Burundi, Mntre 25 000 et 100 000 personnes y ont trouvé la mort.
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Quelque 700 000 personnes ont fui dans les Etats voisins dé, Cambodge
la République-Unie de Tanzanie, du Rwanda et du Zaire.

483. Conformément & la Constitution, le Président d¢&87. Si la mission de I'Autorité provisoire des Nations
I'’Assemblée nationale a été nommé Président par intérikinies au Cambodge (APRONUC) a pris fin le 24 septem-
Depuis qu'il a pris ses fonctions, ce dernier s’est employ@e 1993 avec la formation d’un nouveau Gouvernement
& promouvoir le dialogue et la coopération entre les partgambodgien, le retrait de la composante militaire de
Le 30 mai 1994, 12 partis ont engagé des négociations $&PRONUC ne s’est achevé qu'a la mi-novembre et le
la succession a la présidence. Depuis lors, les principa&rsonnel réduit, notamment des services administratifs, qui
partis politiques n'ont cessé de rechercher l'aide et |€4ait resté a Phnom Penh n'est parti qu'a la fin de mai
conseils de mon Représentant spécial, qui a égaleméfp4.

assuré un .contgc't permanent avec le Président par intejgy Aprés I'expiration du mandat de FAPRONUC et & la
et le Premier Ministre. demande du Gouvernement cambodgien, le Conseil de
484. Le 29 juillet 1994, dans une déclaration de sdifcurité, dans sa résolution 880 (1993), a décidé de mettre
Président (S/PRST/1994/38), le Conseil de sécurit¢ €a place une Equipe de liaison militaire des Nations Unies
apporté son soutien au dialogue politique qui se déroulaitay Cambodge composée de 20 officiers. L’Equipe a été
Burundi en vue d’aboutir sans retard & un accord sur #&ployée pour une période de six mois non renouvelable (du
succession & la présidence et a condamné les élémédmgiovembre 1993 au 15 mai 1994) afin d'assurer la liaison
extrémistes qui continuaient de rejeter les négociationsamec le Gouvernement cambodgien et d'aider celui-ci a
cherchaient & faire obstacle au progrés sur la voie d'tiggler les questions militaires en suspens liées aux Accords
réglement pacifique. de Paris.

485. En raison des informations faisant état d’'une dégrad®9. En mars 1994, conformément a la résolution susmen-
tion rapide de la sécurité au Burundi et donnant suite a rii@nnée, jai nommé M. Benny Widyono pour me représen-
recommandation visant & adopter d’urgence des mesui@sau Cambodge. Il est appuye dans ses fonctions par trois
préventives, le Conseil de sécurité a décidé, le 11 asmmnseillers militaires.

1994, de dépécher sa propre mission au Burundi afin djo. e Cambodge étant redevenu un Etat indépendant et
etablir les faits. Le 12 aodt, quatre représentants de payRyverain a la suite des élections de mai dernier, dont le
membres du Conseil (Etats-Unis, Fédération de RusSigroulement a été couronnée de succes, son gouvernement
Nigéria et Republique tcheque), qui participaient @ Un@emploie a présent a donner satisfaction a la population,
mission au Mozambique, ont ét€ pries de se rendre gy aspire a vivre dans un pays pacifique, démocratigue et
Burundi, ou ils ont s€journé les 13 et 14 aolt. Les négocCigrospere. A cette fin, et conformément a I'esprit et aux
tions sur la succession a la presidence ont repris le 13 aqffincipes des Accords de Paris, mon représentant au Cam-
€tant entendu que les parties devaient parvenir a un accgifige a travaillé en coopération étroite avec le Gouverne-
avant la fin du mois d'aolt. Mon Représentant SpeCiglent, ainsi qu'avec le Représentant spécial pour les droits
appuie les négociations sur la création d'une conventig Phomme au Cambodge, le PNUD et d'autres organismes
nationale en vue de faire prevaI0|.r la démocratie, de met@gs Nations Unies dans le pays. Je constate avec une grande
en place un gouvernement, de faire en sorte que le pOuUV@lfisfaction que la communauté internationale continue de
aille pour moitieé a .I opposition et de preéparer une confésattacher a aider, par lintermédiaire du Comité
rence sur les principales questions d'intérét national, d@ternational pour la reconstruction du Cambodge, le peuple

ce'lle' de la constitution. La convention présenterait lg |e Gouvernement cambodgiens dans les efforts qu'ils
principal avantage d'étre une formule de compromis entggpioient pour reconstruire leur pays.
les deux principaux partis, qui représentent chacun I'un des

deux grands groupes ethniques. Toutefois, aucun terrain
d’entente n'avait encore €té trouve a la fin d'aolt 1994. 7, Chypre

486. Les représentants des Nations Unies au Burundi

estiment actuellement que plus de 5 millions de person&l. Au cours de I'année écoulée, j'ai cherché surtout a

devraient bénéficier de secours d'urgence dans le cadener les deux communautés chypriotes a accepter la mise
d’'une assistance internationale. Sont ainsi visés 550 080 oeuvre de I'ensemble de mesures de confiance décrit
Burundais déplacés dans leur pays, 250 000 réfugiés hutians mon rapport du ler juillet 1993 au Conseil de sécurité

venant du Rwanda, 250 000 réfugiés burundais et rwandéfg26026). Au cours de l'été 1993, mon Représentant

au Zaire et 300 000 personnes se trouvant dans le sudsgécial, M. Joe Clark, s’est rendu a Chypre et dans d'autres
Rwanda. Les ressources disponibles actuellement ne ggays de la région pour essayer de lever les obstacles
mettraient de couvrir que 25 % des besoins. s'opposant a l'acceptation de I'ensemble de mesures.
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Comme je l'ai fait savoir au Conseil le 14 septembrprésenté cing options au Conseil. Apres la publication de ce
(S/26438), cette visite n'a pas débouché sur I'accord aspport, | y a eu denouvelles consultations entre mon
compté, mais elle a montré qu’il était nécessaire de précis@eprésentant spécial adjoint et le dirigeant chypriote turc, a
les avantages et les possibilités d’'application de ces meku-suite desquelles des précisions ont été apportées aux
res. propositions présentées le 21 mars. Comme indiqué dans ma
ttre du 28 juin 1994 au Président du Conseil de sécurité
§/1994/785), j'ai conclu que les progrés étaient maintenant
e';uffisants pour que 'ONU mette en oeuvre I'ensemble de

équipe d'économistes éminents étudier les avantages | sures sur la base du document du 21 mars et des

'ensemble de mesures. Une deuxieme équipe, compoE@ ircissen]ents apportes par .Ia suite. J’envisa,g(.aai,s
d'experts de l'aviation civile, a étudié la question de Ig’adresser a chacun des deux dirigeants une lettre rédigée

remise en état de I'aéroport international de Nicosie. ~ S0 ermes identiques, dans laquelle j'exprimerais mon
intention d’adopter cette démarche, en décrivant les éclair-

493. Au cours de l'automne 1993, mes représentants ont@€sements en question et en sollicitant la coopération des
nouveau cherché a faire accepter les mesures de confiaregx dirigeants a cet effet. Le document du 21 mars et mes
Comme je l'ai indiqué dans mon rapport du 22 novembigttres destinées aux deux dirigeants auraient simultanément
1993 (S/26777), on prévoyait que les rapports des degig présentés au Conseil de sécurité, lequel aurait été prié
équipes d’eXpel’tS démontreraient a l'intention des de%pprouver cette base pour la mise en oeuvre par TONU
communautés les avantages et les possibilités d'applicati@ss mesures de confiance. Toutefois, le 21 juin, le dirigeant
de ces mesures. Au milieu du mois de décembre, Igg |a communauté chypriote grecque m'a fait savoir qu'il
équipes ont fait paraitre leurs rapports, qui ont effectivemept serait difficile d’accepter cette démarche, en redisant
établi que les deux communautés retireraient de I’ensemgllg:” n'était pas prét a envisager des changements dans le
de mesures des avantages substantiels. Par sa résolution28ment du 21 mars non plus que d'autres négociations
(1993) du 15 décembre 1993, le Conseil de sécuritésgr les mesures de confiance. Pour sa part, le dirigeant
approuve cette démarche et demandé aux dirigeants @Rgpriote turc avait déja refusé d’accepter la démarche que
deux communautés de déclarer qu’ils acceptaientI’ensem}geproposais_ En conséquence, jai décrit la situation aux
de mesures. membres du Conseil de sécurité et je les ai invités a com-
494. Aprés avoir de nouveau rencontré mes représentamisncer a examiner les options que j'avais présentées dans
en janvier et février 1994, les deux parties ont déclardon rapport du 30 mai. Le 27 juillet, lors des consultations
gu'elles acceptaient en principe I'ensemble de mesuresofficieuses tenues par le Conseil, mon Représentant person-
ont convenu d'un ordre du jour pour les pourparlers indirel, parlant en mon nom, a fait savoir qu'a moins que les
rects consacrés aux modalités d'application de celuiqsarties ne prouvent, par leurs actes, leur volonté de parvenir
(S/1994/262). Dans sa résolution 902 (1994) du 11 maasun reglement négocié, il me faudrait recommander que ma
1994, le Conseil de sécurité a déclaré qu’il souscrivaitraission de bons offices soit suspendue, tout en maintenant
cette ligne de conduite et qu'il attendait avec intérét la présence de la Force a Chypre.

rapport que je devais |ui presenter & la fin du mois de ma?Q?. Le 29 juillet 1994, le Conseil de sécurité a adopté la

i ) . _résolution 939 (1994), par laquelle il m’a prié d’entamer des
495. Mes représentants ont eu des contacts intensifs aVEAsultations avec les membres du Conseil. avec les

les deux parties en mars et avril 1994 en vue de trouver ciﬁﬁssances garantes et avec les deux dirigeants chypriotes

modalités d’application de 'ensemble qui soient acceptablgﬁn d'entreprendre une réflexion approfondie et de grande
a l'une et a l'autre. Les propositions détaillées présentéﬁzf

492. Jai demandé et recu l'aide du Programme des I\f
tions Unies pour le développement et de I'Organisation
l'aviation civile internationale pour envoyer dans I'lle un

: e . L rtée sur les moyens d’aborder le probleme chypriote
aux parties le 21 mars ont été acceptées par le dirigeant e facon qui produise des résultats. Le Conseil a aussi

'6! 'communauté chypriote g'rec;:‘]ue,. a condltlonf U€ Hemandé instamment aux parties de coopérer pleinement
dirigeant de la communauté chypriote turque fasse g_@ec moi et avec mon Représentant spécial afin de parvenir

méme. Comme je I'ai indiqué dans mes rapports du 4,a\£§és'entendre au plus tot sur les modalités d’application des
(S/1994/380) et du 30 mai (S/1994/629) au Conseil GEoqres de confiance. Enfin, le Conseil m'a prié de lui

sécurité, les pourparlers indirects, qui ont pourtant €l¢,jetre A Ia fin d'octobre 1994 au plus tard, a l'issue des
prolongés plusieurs fois, n'ont pas permis aux parties

X L, = Bnsultations susmentionnées et compte tenu des progrés
s'entendre sur les modalités d'application. accomplis dans I'application des mesures de confiance, un
496. Dans mon rapport du 30 mai 1994, j'ai constaté quapport qui comprenne un programme devant permettre de
cette absence d'accord était due essentiellement au mangjaever une solution globale a toutes les questions que
de volonté politique de la partie chypriote turque et j'asouléve le probléme chypriote.
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498. Alors que l'issue des pourparlers consacrés a la mis@. République populaire démocratique
en oeuvre des mesures de confiance reste incertaine, la de Corée

Force des Nations Unies chargée du maintien de la paix a
Chypre a réussi ces derniéres années a transférer a

institutions des deux parties la responsabilité de certai <§C.:orée et je me suis entretenu avec les dirigeants de la
des fonctions humanitaires qu’elle avait assumées au fil 3pub|ique populaire démocratique de Corée et de la

ans. par .a'”.e”TS’ les graves d'ﬁ'?l,“te.s fmaqmere; de,&‘é ubligue de Corée. J'ai préconisé des négociations visant
Force, qui faisaient que les Etats n’étaient guére dlsposeg‘rﬁp

X ) . PP ; a"reglement pacifigue de différends qui sont source de
lui fournir des contingents, ont été réglées pour Iessent&%

ace 4 ladoption de la résolution 47/236 de I'A bl nsions. J'ai aussi souligné combien le maintien et le
grace a fadoption ce ’a resoiution € TASsemD er%nforcement du régime de non-prolifération et du systéme
générale, en date du 14 septembre 1993. Par cette résq

4 } , ) N ' #J'garanties importent a la communauté internationale.
tion, 'Assemblée a adopté un systéme de financement de la

Force faisant appel en partie & des quotes-parts et en pdefid. J& me suis par conséquent vivement félicité de la
a des contributions volontaires. déclaration commune faite le 13 aolt 1994 par la Républi-

. ue populaire démocratique de Corée et les Etats-Unis
499. Au moment de I'expiration du mandat de la Force %Amérique, ainsi que de Paccord conclu a propos des

décembre 1993, le Conseil de sécurité¢ a entrepris [kments & inclure dans un reglement final négocié d'un

reexamen global de la Force, en s'appuyant sur mon "aPPOLttain nombre de guestions. En particulier, j'ai noté que la

du 22 novembre 1993 (S/26777). Il a pris note de Iﬁépublique populaire avait fait savoir gu’elle était préte a

conclusion que javais presentee, a savoir que les “fester partie au Traité sur la non-prolifération des armes
constances ne permettaient pas de modifier plus avantn léaires et a permettre 'application de son Accord de
structure et les effectifs de la Force et m'a prié de gard

. s \ D e%\ranties, comme prévu dans le Traité.
ces questions & I'étude en vue d’'une restructuration éven-
tuelle de la Force. Par sa résolution 927 (1994), le Cons@fl3. Les progres enregistrés vers la normalisation des
a renouvelé le mandat de la Force jusqu’au 31 décembgdations politiques et économiques entre les Etats-Unis et
1994 et a prié instamment toutes les parties intéresséedaiBépublique populaire démocratique de Corée sont encou-
s’engager a réduire sensiblement leffectif des troup&ggeants. J'espere que de nouvelles mesures seront prises
étrangeéres sur le territoire de la République de Chypre aif§lur améliorer les relations entre tous les Etats de la région
que leur budget de défense dans la République afin d'ai®re reste bien entendu prét a offrir mes bons offices aux
au rétablissement de la confiance entre les parties et d’@@rties sous la forme qui leur serait utile.

vrir la voie au retrait des troupes non chypriotes comme ¥4, Je reste fermement convaincu que la communauté
prévoit 'ensemble d'idées. En outre, le Conseil a prigyternationale a un réle & jouer pour promouvoir la sécurité,

instamment les responsables des deux communautésifgsunification et le développement dans 'ensemble de la
promouvoir la tolérance et la réconciliation. péninsule coréenne.

En décembre 1993, je me suis rendu dans la péninsule

500. La restructuration de la Force, du fait de réductions
successives de ses effectifs, a eu des conséquences majeu
pour les deux parties. Il leur appartient désormais davantag

de veiller a ce qu’il n’y ait pas d’augmentation de la tension

a Chypre et que les conditions nécessaires & un réglentae- ‘?yai continué & offrir mes bons offices dans la recher-
d’ensemble rapide, tel quenvisagé par le Conseil dghe dun reglement ju_ste, gIob.aI et |nternat|onalement
sécurité, soient maintenues. Les deux parties ont fait prel@gFeptable de la question du Timor oriental. Pendant la
de retenue au cours de lannée écoulée. maR€riode considérée, les Ministres des affaires étrangeres de
malheureusement, elles n’ont pas encore accepté, Commg'qlgong3|e et du Portugal ont tenu deux nouvelles series
prévoit 'ensemble de mesures de confiance, d’appliquEntretiens, sous mes auspices, la premiere a New York le
immédiatement & toutes les parties de la zone tampon biSeptembre 1993 et la deuxieme a Genéve le 6 mai 1994.
leurs forces sont trés proches les unes des autres lacchfg discussions ont porté essentiellement sur des mesures
d'évacuation de 1989. Jai demandé instamment aux partpgasconfiance, particulierement dans le domaine des droits de
de prendre des mesures paralléles pour faire baisser [B@MMe, propres a instaurer un climat propice a I'examen
tensions. |l s'agirait notamment de s’engager mutuellemeiiif fond de la question. La prochaine série d’entretiens entre
aupres de la Force a interdire 'usage d’armes & feu a por{g& ministres doit se tenir a Geneve pendqpt_ la premiere
de vue ou d’ouie de la zone tampon et le déploiement §inzaine de janvier 1995. En janvier 1994, j'ai envoyé au

long des lignes de cessez-le-feu de munitions réelles BArtugal, en Indonesie, au Timor oriental et en Australie
d’armes autres que des armes de poing une mission chargée de tenir des entretiens

S Timor oriental
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préliminaires avec les deux parties et d’avoir des contaasrveiller I'application des aspects des Accords de paix de
avec des Timorais représentant différents courants #892 quirestent a régler. L'application des Accords a, dans
I'opinion. 'ensemble, contribué a réaffirmer le caractere irréversible

du processus de paix et a renforcer la réconciliation natio-

nale. Toutefois, la mise en oeuvre de certains engagements
10. El Salvador clefs — relatifs & la sécurité, au transfert de terres et a

d’autres aspects de la réinsertion des combattants dans la
506. Comme cela était peut-étre inévitable, le processus\ie civile — a pris un retard assez considérable. Le 19 mai
paix en El Salvador s’est heurté & une série d'obstaclego4, les parties ont convenu d'un nouveau calendrier
successifs, mais il importe de noter que la plupart de cgpplication des principaux éléments des Accords. En mai,
obstacles ont maintenant été surmontés. Le processused€onseil de sécurité a prolongé le mandat de TONUSAL
paix a progressé, mais il y a eu quelques déraillementsjg@équ’en novembre 1994, tout en réduisant progressivement
les progres ont été lents dans certains domaines, en partiges effectifs.

lier ceux de la sécurité et des programmes de réinsertion. , ) ) . .
511. L’assassinat de plusieurs personnalités politiques vers

507. La Mission d'observation des Nations Unies en B4 fin de 1993 a fait craindre de voir réapparaitre des
Salvador (ONUSAL) s'acquitte avec succes de sa tache g@upes armés illégaux d'inspiration politique, tels que les
surveillance des efforts faits pour instaurer des conditions ggscadrons de la mort». Le Conseil de sécurité s'est déclaré
paix dans le pays, et ce, malgré certains revers, par exemgd@vaincu, comme je 'avais fait moi-méme, qu'il convenait
la découverte d'un important stock d'armes du Frenientreprendre une enquéte impartiale, indépendante et
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) ayradible sur ces groupes armés, en application de la recom-
Nicaragua et les tentatives faites par le Gouvernement @Rndation de la Commission de la vérité. Le 8 décembre
vue de conserver des €léments militaires dans la poligggs, 4 la suite de négociations intensives, un groupe mixte
nationale civile au moment ou se produisait dans le payfarge d’enquéter sur les groupes armés irréguliers d'inspi-
une vague de criminalité. Aprés avoir surveillé avegtion politique a été créé a San Salvador. Ce groupe était
efficacité le long processus de cessez-le-feu et de séparafigthposé du Procureur national chargé de la défense des
des forces, la démobilisation du FMLN, la réduction degroits de I'homme, du Directeur de la Division des droits de
forces armées d’El Salvador et la formation d'une nouvell,omme de 'ONUSAL et de deux représentants du
force de police civile, 'TONUSAL a ax€ ses activités sur lgouvernement salvadorien désignés par le Président, qui
démocratisation du systéme salvadorien et sur la promotigiit 3 'époque M. Cristiani. Son mandat a pris fin le 28
de la réconciliation nationale conformément aux Accords gjet 1994, lorsqu’il a présenté a moi-méme et au Président
paix et a son mandat de bons offices. Calder6n Sol un rapport sur ses constatations.

508. Les premiéres élections tenues apres le conflit— ¢ T2 L'ONUSAL a intensifié I'action quelle méne pour
tainement 'un des éléments clefs du renforcement de ?dér a promouvoir le respect des droits de 'homme, &

paix et de la sécurité en El Salvador — ont été MENeeI&ormer le systeme judiciaire et a régler des questions

bien en aV.I‘I|. 1994' Cétaient les premieres auxqggll_es é%cio-économiques essentielles, telles que les relations
FMLN patrticipait en tant que parti politique. La Division

des élect de FTONUSAL . qui : 3 foncti (grofessionnelles et laréinsertion des combattants dans la vie
es elections de » qui-a commence a fonclionneg, ;10 5, moyen de programmes organisés, en particulier

en septembre 1993, a fourni un appui pour I’etabhssemeggux de transferts de terres. Le pays continue d’avoir besoin

:jes listes eIecF(IJra:es ?t d? Ica(rjtfas dlelectetu(rj, et e”f.a"erﬁl? soutien de la communauté internationale pour étre en
a campagne electorale €t le deroulement du scrulin. - yaqyre d'appliquer ces programmes qui sont liés au

509. Jai felicité le Président Alfredo Cristiani de la saprocessus de paix et qui sont essentiels pour la réconcilia-
gesse politique dont il avait fait preuve en dirigeant saiion, la démocratisation et la prospérité.

pays vers la paix, et jai noté avec satisfaction que son

successeur, le Président Armando Calderon Sol, s'était

engagé a honorer les Accords de paix. Je n'ai aucun doute . Géorgie

gue le nouveau Gouvernement et le FMLN, maintenant

principal parti d’opposition, continueront de faire preuvgi13 En aont 1992, des combats ont éclaté en Abkhazie,
d’'un sens aigu de leurs responsabilités politiques et d’ag'ggion située sur la mer Noire dans le nord-ouest de la
de facon a consolider la paix et assurer la réunification ‘ﬁ%publique de Géorgie. En septembre 1993, les forces
la societé salvadorienne. abkhazes, appuyées par des unités irréguliéres du Caucase
510. L'ONUSAL, dirigée par mon nouveau Représentaseptentrional, ont lancé une offensive majeure qui leur a
spécial en El Salvador, M. Enrique ter Horst, continue d&ermis de prendre le controle de 'ensemble de I'’Abkhazie.
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Pour justifier cette attaque, les Abkhazes ont accusé lasinications et I'environnement, a tenu une série de réu-
Géorgiens de ne pas avoir retiré toutes leurs forces et toidns & Sotchi (Fédération de Russie), depuis sa création le
leur matériel militaire comme prévu dans l'accord déer juin 1994. Actuellement, elle s’attache a régler des
cessez-le-feu de Sotchi daté du 27 juillet 1993. Plus geoblémes liés a l'infrastructure des transports (chemins de
200 000 Geéorgiens se sont enfuis d’Abkhazie et de gravies et ponts), aux travaux publics et aux communications.
violations des droits de 'hnomme ont été commisesalasugtig_ La Mission d'observation des Nations Unies en

de c?tt.e offen§|ve. Une mission d’etaplls?ement des fa&%orgie (MONUG) est un autre exemple d’opération qui, en
que jai envoyee en Ak_’kha.z'e vers la fin d.octobre 1993 ison des événements, n'a pu étre déployée intégralement
fait gnquete Sur ces violations. Le 14 mai 1994, les delé)ffonctionner pleinement : le 16 septembre 1993, alors que
parties ont signé un accord formel de cessez-le-feu. .5 aait en train d'établir la MONUG, l'accord de cessez-

514. Avec la collaboration de donateurs bilatéraux, d'orgie-feu s’est effondré et il a fallu de ce fait suspendre le
nisations intergouvernementales et d'organisations né@ploiement de I'opération. Dans sa résolution 881 (1993)
gouvernementales, 'ONU contribue aux activités de rapgu 4 novembre 1993, le Conseil de sécurité a décidé que la
triement, de démobilisation, de déminage et de rétablis8ddONUG, dotee d'un effectif de cing observateurs
ment des services essentiels, tout en continuant & fournir feitaires, aurait pour mandat intérimaire de maintenir les
secours d’urgence qui peuvent étre nécessaires. contacts avec les deux parties au conflit et avec les contin-
. o ents militaires de la Fédération de Russie, de facon a
515. Mon Envoyé special pour la Georgie, M. ,quuarguivre la situation et & faire rapport au Siége a ce sujet. Elle
Brunner, n'a menagé aucun effort en vue de réaliser Wit rendre compte en particulier de tout fait nouveau qui
reglement global du conflit, avec I'appui de la Fédération dg, .ait un lien avec les efforts que déploie 'ONU pour

Russie, qui sert de facilitateur, et avec la participation de &‘omouvoir un réglement politique d’ensemble.
Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe. Il | ) . .
s'est rendu un certain nombre de fois dans la région eg0- Etant donné les progres encourageants faits par les

présidé plusieurs séries de négociations entre les parfg&ties le ler décembre 1993, lorsqu'elles ont signé un

géorgienne et abkhaze concernant le statut politique Botocole d'accord, jai demande au Conseil 'autorisation
I'Abkhazie. de déployer un maximum de 50 observateurs supplémentai-

res. Le Conseil a approuvé ma demande dans sa résolution

516. La principale pierre d’achoppement est le fait que 1€92 (1993) du 22 décembre 1993.
Abkhazes veulent I'indépendance, alors que la partie géor-

gienne tient absolument a préserver l'intégrité territoriale 1. Lors des negociations tenues a Geneve en avril 1994

pays. On envisage actuellement une solution qui ferait g4’ l% po‘cl’j"?.'“te ?f erloyeArblIiEe forcg ,de malr}tlen de;' la
'Abkhazie une entité dotée de droits souverains, dans Rgltxf .?S a |0r:js’ nies ?n. azlle (Georgie), estpalr €S
cadre d'une union qui serait établie a l'issue de négociatioﬂ@ ait preuve dune certaine Souplesse par rapport a leurs

. R . s .. pOsiti drieures. T fois, il r it encor iver-
apreés le réglement de questions litigieuses. Les négociati Régf:ioincigmeeungsles Oltj)t:nc;s(’:es isotﬁdti t?or(\:s e.,giesrg c?sé
politiques se poursuivent en vue de préciser les éléme : , Jal prop

politiques et juridiques d’'un reglement global du conflit. ans mon rapport du 3 F“a‘ 19.94 (S‘/1,994/529) un certa|'n
nombre d’options que j'ai soumises a I'examen du Conseil

517. La question des réfugiés a elle aussi marqué le pds.sécurité, mais celui-ci ne s’est pas prononcé, étant donné
Le 4 avril 1994, les deux parties ont signé un accoids progres réalisés dans les négociations entre les parties.
quadripartite, mis au point par le HCR, concernant IEn particulier, dans I'Accord de cessez-le-feu et de sépara-
rapatriement librement consenti en Abkhazie des réfugiéstien des forces signé a Moscou le 14 mai 1994, les parties
personnes déplacées. Toutefois, le retour organisé n’a paat convenues gu'une force de maintien de la paix de la
encore commencé, et ce, pour diverses raisons, notamm@ommunauté d’Etats indépendants (CEI) serait déployée
le retard pris par la partie abkhaze et le fait qu’il y a encorfin de veiller au respect de cet accord par les parties. Elles
un grand nombre de mines dans la région ou les réfugi@st également demandé au Conseil de sécurité d'élargir le
doivent revenir. Les négociations au sein de la Commissiatandat de la MONUG de fagon que celle-ci puisse partici-
quadripartite, qui a été créée par l'accord et qui eper a I'opération.

composee des deux parties au confiit, de la Fédérationéifzz_ Ayant obtenu de la Fédération de Russie un certain
Russie et du HCR, se sont avérées difficiles et n’orﬁt

. ombre de précisions concernant le role des observateurs
progressé que lentement. militaires de 'ONU et les relations qu’ils auraient avec
518. La Commission de coordination, composée des deiopération de la CEl prévue par I’Accord, j'ai fait savoir au
parties, de la Fédération de Russie et de I'ONU, qui eSbonseil de sécurité, dans mon rapport du 6 juin 1994
chargée d’étudier des questions pratiques intéressant (8£994/529/Add.1), que javais l'intention, en consultation
deux parties, telles que I'énergie, les transports, les coavec les parties et la Fédération de Russie, d'élargir le
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mandat de la MONUG afin qu’elle puisse entreprendr&0 janvier 1994 (A/49/61-S/1994/53, annexe). Cet accord
certaines taches de maniere indépendante, mais en étrpitevoyait entre autres que I'ONU assumerait un réle de
coordination avec la force de maintien de la paix de la CEhédiation des négociations et vérifierait I'application de
Par une lettre datée du 16 juin 1994 (S/1994/714), teus les accords conclus entre les parties. Il prévoyait aussi
Président du Conseil a demandé au Secrétariat de poursuivme formule inédite : la création d'une «assemblée de
ces discussions de fagon que soient clairement précisés stasété civile», dont le président serait nommé par la
points particuliers de nature a aider le Conseil a décider @enférence épiscopale du Guatemala et qui faciliterait les
l'opportunité d’augmenter & nouveau les effectifs de laégociations en encourageant le consensus entre secteurs de
MONUG et de modifier son mandat. la société concernant plusieurs questions clefs inscrites a

523. Dans mon rapport du 12 juillet 1994 (S/1994/818 gprdre du jour des négociations.
Add.1), jai fait part au Conseil de sécurité des résultats d626. Avec la signature de I'’Accord-cadre, les pourparlers
consultations que javais eues avec le Gouvernemeatd paix sont entrés dans une phase nouvelle. En février
géorgien, les autorités abkhazes, les représentants de 984, j'ai confié le réle de médiateur & M. Jean Arnault, qui
Fédération de Russie et la force de maintien de la paix pgarticipait aux pourparlers de paix en qualité d’observateur
la CEl. J'ai proposé au Conseil un certain nombre de tachais Secrétaire général depuis juin 1992. L’Assemblée a été
qui pourraient étre entreprises par la MONUG élargie et jaréée en mai 1994, sous la présidence de Mgr Rodolfo
défini aussi une conception de ses opérations. J'ai préseQiédezada Torufio et, le méme mois, elle a présenté aux
également les arrangements de coopération et p&rties sesrecommandations concernantla réinstallation des
coordination qui seraient institués sur place entre fsersonnes déplacées par les affrontements armés. Les
MONUG et la force de maintien de la paix de la CEI si laégociations entre le Gouvernement guatémaltéeque et
MONUG était élargie. Le 21 juillet, le Conseil de sécuritt URNG se sont poursuivies sans interruption pendant la
a adopté la résolution 937 (1994) dans laquelle il a amajeure partie des six derniers mois, avec I'appui précieux
prouvé mon rapport et donné entre autres pour mandat alla Groupe des amis du processus de paix guatémaltéque,
MONUG de contrdler et vérifier 'application par les partiecomposé de la Colombie, de I'Espagne, des Etats-Unis, du
de I'’Accord du 14 mai ainsi que d’observer les opératioridexique, de la Norvége et du Venezuela. A ce jour, ces
de la force de maintien de la paix de la CEIl dans le cadnégociations ont abouti & la conclusion de quatre accords :
de l'application de I'Accord. Le Conseil m'a autorisé d'Accord général relatif aux droits de 'homme et I'Accord
accroitre les effectifs de la MONUG jusqu’a concurrence dmncernant le calendrier des négociations pour une paix
136 observateurs militaires et il a prorogé le mandat de dalide et durable au Guatemala, signés le 29 mars 1994
Mission jusqu'au 13 janvier 1995. Je poursuis l'actiofA/48/928-S/1994/448, annexes | et II); 'Accord en vue de
engagée pour trouver un réglement politique global de e réinstallation des populations déracinées du fait des
différend. affrontements armés, signé le 17 juin 1994 (A/48/954-
S/1994/751, annexe 1); et I'’Accord relatif a I'établissement
de la Commission chargée de faire la lumiere sur les
12. Guatemala violations des droits de ’hnomme et sur les actes de violence
qui ont causé des souffrances a la population guatémalteque,
524. En janvier 1994, le Gouvernement guatémaltéqueségnée le 23 juin 1994 (ibid., annexe II).
I'Unidad Revolucionara Nacional Guatemalteca (URNG) oo7  outre les accords déja signés, I'ordre du jour des

décide, sous mes auspices, de reprendre le,urs,negf’g'atl‘?éﬁociations prévoit que des accords seront conclus sur les
en vue de mettre fin au plus ancien conflit d’Amerique estions suivantes : «identité et droits des peuples autoch-

latine. La participation de 'ONU aux efforts faits pour fairg, .- «aspects socio-économiques et situation agraire»:

cesser l'affrontement armé au Guatemala remonte a 1990 torcement du pouvoir civil et role de I'armée dans une
lorsque mon prédécesseur a été prié de nommer

d8Lieté démocratique»; «bases pour la réintégration de

observateur qui participerait a un dialogue de paix entre lyrNG dans Ia vie politique du pays et accord en vue d'un
Commission de réconciliation nationale et 'TURNG. Degagsses.le-feu définitif»; «réformes constitutionnelles et

entretiens directs entre le Gouvernement et 'URNG 0pkgime glectoral»; et «échéancier pour I'application, 'exé-
commence plus tard, en avril 1991, et ont éteé suspendus@fion et la vérification des accords». Tous ces accords

mai 1993. feront partie de I'’Accord de paix solide et durable, dont la
525. Lorsque les pourparlers de paix ont repris, les partigignature marquera la conclusion du processus de négocia-
ont convenu d’un nouveau format, qui est exposé datien. Dans ma lettre du 19 janvier 1994 (A/49/61-
I'Accord-cadre, pour la reprise du processus de négociatibfil994/53), jai fait savoir aux Etats Membres que si,
entre le Gouvernement guatémaltéque et 'URNG, signédemme je I'espérais, les pourparlers débouchaient sur un
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reglement négocié du conflit, je recommanderais quenstituant une grave violation de I'’Accord de Governors’
I'Organisation accepte de vérifier la mise en oeuvre de cktand, le Conseil de sécurité, sur ma recommandation, a
accords comme prévu dans I'Accord-cadre du 10 janvieréimposé le 13 octobre les sanctions qui avaient été suspen-
Iesdues le 27 ao(t. Aprés le départ darlan County I'en-

528. Dans I'Accord relatif aux droits de I'homme,
emble du personnel de la MINUHA et la plupart des

parties ont demandé a 'ONU d’organiser le plus tét poss? . L .
ble une mission de vérification des droits de 'homme, sa embres d‘?,\la ,M'SS',On C'V'le_ |r,1tern.§1.t|onale en Hait
attendre la signature de I'’Accord de paix solide et durable. ICIVIH) déja deploy,es ont quitte Ha|,t|.. La datg (.ju 3(.)
Jai indiqué dans une lettre adressée le 8 avril 1994 aagtobre 1993 est passée sans que le Président Aristide ait pu
Présidents de '’Assemblée générale et du Conseil de sécuffturner dans le pays.

(A/48/928-S/1994/448) quafin de pouvoir évaluer 1e§32. Sourdes aux appels pressants des membres du Conseil
ressources qui seraient nécessaires pour organiser ge&écurité et des Amis du Secrétaire général sur la question
mission de veérification des droits de I'homme, javaisi’Haiti, les autorités militaires haitiennes n'ont jamais
décidé d’envoyer une mission de planification au Guatemaidandonné leur attitude intransigeante. Elles ont refusé de
et que je preésenterais ensuite les conclusions de la missieitticiper a la réunion convoquée par mon Représentant
accompagnées de mes recommandations. La mission préfiécial le 5 novembre 1993 a Port-au-Prince. Elles n’ont
minaire envoyée au Guatemala a la fin du mois d'avril fait aucun cas de l'avertissement lancé par les Amis du
conclu que l'idée d'un déploiement immédiat d’une tell&ecrétaire général a la réunion qu'ils ont tenue a Paris les
mission de vérification était trés bien regue au Guatemalaies et 14 décembre 1993, et elles ont refusé de recevoir une
que l'affrontement armé qui se poursuivait n'empécherajélégation militaire de haut niveau le 22 décembre 1993.
pas vraiment celle-ci de se déployer et de fonctionner avec .- . - N .
efficacité. Compte tenu de cette conclusion et compte teﬁa3; [?ans I.|ntervalle, Ie,Prem|er M,|n|strg.d.Ha|t| avait
aussi des progrés réalisés au cours des négociations,t e d'organiser une conférence de réconciliation nationale.

recommandé a 'Assemblée générale de créer le plus tte initiative a échoué car elle n'avait pas l'appui du

possible une mission de vérification des droits de I’homnféréSide”t Aristide. Le Premier Ministre ayant démissionné
au Guatemala le 15 décembre 1993, des parlementaires haitiens représen-

tant diverses tendances politiques ont présenté un plan pour

sortir de I'impasse. Ce plan — qui s’inspirait des proposi-
13. Haiti tions faites lors de la conférence tenue a Miami au milieu

de janvier sur l'initiative du Président Aristide — m’ayant

529. Aprés les progrés encourageants dont je me suis ffU constitué un fait nouveau important, jen ai communi-
Iécho I'an dernier, I'action menée en faveur du rétabliss€€ la teneur au Conseil de securité et a 'Assemblée
ment de la démocratie en Haiti a subi un grave revers. @gnerale. Rejete par le Président Aristide, il a été adopté par
est encore loin d’un retour du Président légalement & Chambre des députés, mais pas entériné par le Sénat.

démocratiquement élu dans le pays. Au cours de 'anngg4  Comme je I'ai déclaré dans mes rapports intérimaires
écoulée, les autorités militaires haitiennes ont systématiqygr |a MINUHA des 26 novembre 1993 (S/26802) et 19
ment ignoré I'Accord de Governors’ ,Island et la si,tuatiorjfhm,ier 1994 (S/1994/54), le mandat de la MINUHA énoncé
des droits de 'homme s'est profondément aggravee.  dans la résolution 867 (1993) a été prorogé par plusieurs

530. Par sa résolution 867 (1993) du 23 septembre 1998solutions successives, mais il n'a pu étre rempli devant le
le Conseil de sécurité a autorisé la mise en place etm@nque de coopération des autorités militaires haitiennes,
déploiement immédiat de la Mission des Nations Unies @ili n‘ont pas honoré les engagements qu'elles avaient
Haiti (MINUHA) pour une période de six mois. Aux termessolennellement pris en vertu de I'Accord de Governors’
de I’Accord, cette mission, dotée d’une composante militaitéland. J'ai donc déclaré dans mon rapport qu’a moins que
de 700 hommes et de 567 policiers civils, avait pour objt&s dirigeants militaires haitiens ne changent trés nettement
de fournir & Haiti une assistance des Nations Unies pourdattitude, la Mission ne pourrait s’acquitter de son mandat.
modernisation de ses forces armées et de créer une nouvdi@heureusement, rien de tel ne s’est produit, malgré les
force de police. Cinquante-trois militaires du génie et 510mbreux efforts déployés en mon nom, pour sortir de
policiers civils ont été déployés immédiatement aprdémpasse, par mon Représentant spécial et les Amis du
I'adoption de cette résolution. Secrétaire général sur la question d’Haiti.

531. Le 11 octobre 1993, des incidents ont éclaté a PdBB5. Le 6 mai 1994, le Conseil de sécurité a adopté la
au-Prince, qui ont empéché le déploiement d’'un contingendisolution 917 (1994) élargissant les sanctions prises a
supplémentaire de la composante militaire de la MINUHA')encontre des autorités militaires haitiennes — qui ne

arrivant a bord du navirddarlan County Ces incidents devaient étre levées, entre autres stipulations, que lorsque

79



Rapport du Secrétaire général sur les travaux de I'Organisation

lesdites autorités auraient créé les conditions permettankfaésident provisoire» déclarant le personnel international
déploiement de la MINUHA. de la MICIVIH «indésirable» et lui donnant 48 heures pour

536. La encore, les autorités militaires n’ont pas mis quitter le t'e,:rrlltowe ha'|t|en. Sou0|eu?< de la securlte, d.u
rsonnel, jai ordonné, en consultation avec le Secrétaire

profit le délai de grace qui leur avait été accordé pOlm’? ) NP ! L . A
commencer a s'acquitter de leurs obligations. Au lieu C]qfeneral par Interim ,de 'I"Orgamsatlon de; Etats americains,
cela, elles ont appuyé I'intronisation inconstitutionnelle d’'u evacuation hors d’'Haiti du personnel international de la
«président provisoire». Les membres du Conseil de séculfecIVIH.

ont énergiquement condamné cette tentative de remplaggo. De ma propre initiative, et dans le but d'obtenir

ment du Président légitime. I'application par la voie pacifique de la résolution 940

537. La tension s'est considérablement amplifiée en Ha{994), j'ai dépéche le 25 aolt aupres des dirigeants mili-
lors de lintronisation illégale de M. Emile Jonassaint effires haitiens un envoyé spécial que jai charge de leur
tant que «président provisoire». Dans mon rapport du glgmander de recevoir une mission de haut niveau qui
juin 1994 (S/1994/765), j'ai noté que cette nouvelle dégrgjscuterait et conviendrait avec eux des dispositions a
dation de la situation en Haiti avait profondément modifigrendre a cet effet, mais cet émissaire a été informe par des
les circonstances dans lesquelles les plans concernantligrmediaires que les dirigeants militaires n'étaient pas
MINUHA avaient été concus a l'origine. Eu égard augisposés a le rencontrer. lls ont proposé en revanche qu'il
recommandations de la réunion spéciale sur Haiti de€ntretienne avec des parlementaires haitiens d’un plan sans
ministres des affaires étrangéres de la I'Organisation d@PPOrt avec son mandat et contraire aux dispositions de la
Etats américains ainsi qu'aux conclusions des Amis dgsolution 940 (1994). Sur mes instructions, mon envoyeé a
Secrétaire général sur la question d’Haiti et compte tenu d&clin€ cette offre. Ainsi, du fait de la réponse négative des
dispositions de la résolution 933 (1994) du Conseil ddrigeants —militaires haitiens, cette initiative a
sécurité en date du 30 juin 1994, j'ai présenté le 15 juilléggrettablement avorte.

1994 un rapport (S/1994/828) sur la nouvelle configuration

et le renforcement de la MINUHA, offrant différentes

options concernant la création d’une force élargie capab®4. Inde et Pakistan

de mettre un terme a la crise en Haiti.

538. Le 31 juillet 1994, le Conseil de sécurité a adopté pal. Le; relations ent.re,I’Inde et le Pakistan sont toujou_rs
résolution 940 (1994) par laquelle il a autorisé des Ets@SSombries par leur différend sur le Jammu-et-Cachemire,
Membres & constituer une force multinationale placée sd(¥! ds plus vieux conflits non résolus demeurant & l'ordre
un commandement et un contrdle unifiés et a utiliser dafy jour de l'Organisation. Le Groupe d'observateurs
ce cadre tous les moyens nécessaires pour faciliter le dépatjiaires des Nations Unies dans l'nde et le Pakistan a
d'Haiti des dirigeants militaires, eu égard a I'’Accord d@oursuivi ses efforts pour observer I_a ligne _de ces;ez-le-feu
Governors' Island. Le mandat de la MINUHA a été prorog@! Jammu-et-Cachemire comme il le fait depuis 1949.
pour une période de six mois, ses effectifs militaires ont grdnde et le Pakistan se sont déclarés résolus a respecter la
portés & 6 000 hommes et il a été décidé que sa tadigpe de f:essez—le—feq et a_r_egler pacifiquement Ia.questlon
s'achéverait en février 1996 au plus tard. Le Conseil a au§gnformement aux dispositions de I'Accord de Simla de
approuvé la constitution d'une premiére équipe de f72- Malgré cela, la tension au Jammu-et-Cachemire a
MINUHA chargée d'évaluer les besoins et de préparer fonsidérablement augmenté ces demiéres années.

déploiement de la Mission lorsque la force multinationalg42  je continue de suivre de prés la situation entre I'Inde
aurait accompli sa tache. et le Pakistan. Dans les contacts que jai eus avec des
539. Malgré la présence d'un petit groupe d’observateurgprésentants de I'lnde et du Pakistan, j"ai invité instamment
les violations des droits de 'homme se sont considérables deux Gouvernements a reprendre le dialogue afin de
ment multipliées en Haiti, notamment & Port-au-Prince ¢Puver une solution pacifique a ce probleme. En janvier
I'on ne compte plus les morts suspectes, massacresdetnier, je me suis félicité que I'Inde et le Pakistan soient
enlévements. Aprés l'intronisation du «président provisoiresonvenus d'avoir au niveau des ministres des affaires
il est devenu plus difficile pour les observateurs des droigérangeres, a Islamabad, des entretiens approfondis sur les
de I'homme de la Mission civile internationale en Haitfuestions bilatérales, y compris le Jammu-et-Cachemire. J'ai
(MICIVIH) de s’acquitter de leurs responsabilités devant I&t€ encouragé par le souci qu'ont eu les parties de me tenir
multiplication des actes d'intimidation et de harcélement daformé de leurs positions respectives. Pour effacer leurs
personnel international de la Mission. Le 11 juillet 1994, legrofondes divergences de vues, lnde et le Pakistan
autorités de facto ont remis au Directeur exécutif de Revraient poursuivre leur dialogue dans un esprit de sincéere
MICIVIH a Port-au-Prince le texte d'un décret duréconciliation et de paix. Pour ma part, je me tiens prét, au
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cas ou les deux parties le demanderaient, a faire tout ce dans sa résolution 687 (1991), le Koweit a aussi présenté
est en mon pouvoir pour faciliter la recherche d’'une solumne liste des biens signalés comme n’ayant pas été restitués,
tion durable a la question du Cachemire. ou n'ayant pas été restitués intacts.

548. La Commission établie pour administrer le Fonds
15. Iraq et Koweit d'indemnisation des Nations Unies prévu au paragraphe 18
de la résolution 687 (1991) du Conseil de sécurité a tenu

543. Au cours de lannée écoulée, des progrés considefyatre sessions depuis aodt 1993. En avril 1994, le Comité
! de commissaires chargé d’examiner les réclamations de la

bles ont été réalisés en ce qui concerne les activités de fa

Commission spéciale et de I'Agence internationale chtegorle «B» (réclamations pour cause de préjudices

lénergie atomique (AIEA). Le 26 novembre 1993, |ecorporels graves ou de décés) a présenté un rapport conte-

Gouvernement iraquien a finalement reconnu les obligatioﬂgnt S€s recommandations sur la premiere tranche de
qui lui sont faites par la résolution 715 (1991) du ConseriFdamat'ons'

de securité. Grace a cette ouverture du Gouvernemead. En mai 1994, le Conseil d’administration de la Com-
iraquien, la Commission a entrepris d’élaborer et de metifigission d’'indemnisation des Nations Unies a approuvé ce
en place le systeme de controle et de vérification continggoport et autorisé le paiement d’'une somme d’environ 2,7
demandé par le Conseil de sécurité dans sa résolution ffflions de dollars aux premiers requérants ayant eu gain de
(1991). Elle pense que ce systéme sera provisoiremealse. Les comités de commissaires examinant les

opérationnel en septembre 1994, réclamations de la catégorie «A» (réclamations pour cause

544. Beaucoup de progrés ont été faits dans la créatief départ) et de la catégorie «C» (réclamations individuelles
d’un systéme intégré garantissant que I'lraq ne reconstitde&/SON fje dommages et préjudices corporels dont le
pas ses programmes nucléaires interdits. L'AIEA a introdiontant n’excede pas 100 000 dollars) devraient faire tenir

progressivement de nouveaux éléments du plan de contrdteConseil d’administration leurs recommandations sur les
et de vérification quelle exécute actuellement. premiéres tranches de réclamations de ces catégories en

. 3 ) septembre 1994.
545. En outre, la Commission a achevé la destruction des

stocks massifs d’armes chimiques de I'lraq et fermé I'in$50. J'ai été préoccupé par la crise financiere de la Com-
tallation qui avait été construite a cette fin. Le site en a éfaission d’'indemnisation qui, si 'on n’y mettait bon ordre,
remis a I'lraq en juin 1994, ce qui est un événement madisquait de placer la Commission dans limpossibilit¢ de
quant dans le processus d’élimination des armes de deste@atinuer a rendre justice aux victimes de l'invasion ira-
tion massive iraquiennes. Tout aussi important a été gelienne avec la diligence et I'efficacité voulues. En applica-
départ d’'lraq en février 1994 du dernier chargement di@n des résolutions du Conseil, I'lraq devait déposer les
combustible irradié provenant du réacteur nucléaire #ecettes provenant de ses avoirs pétroliers sur un compte
Tuwaitha, point culminant d’une action conjointe de 'AIEAS€questre de I'Organisation. Avec ces fonds, I'lraq devait
et de la Commission spéciale. Tout le combustible nucléagentribuer au Fonds d'indemnisation et défrayer les colts

qui se trouvait sur le territoire iraquien en a désormais ételatifs a I'élimination des armes de destruction massive, a
enlevé. 'acheminement de secours humanitaires en Iraq et a d’au-

. . . tres opérations de I'Organisation.
546. Pour ce qui concerne les questions frontaliéres, en P 9

réponse a l'offre que jai faite a I'lrag et au Koweit de le$51. Dans sa résolution 778 (1992), le Conseil de sécurité
aider a régler la question des nationaux iraquiens qui se sonia prié de localiser et d'évaluer les avoirs pétroliers
avérés étre en territoire koweitien aprés la démarcation idequiens qui pourraient alimenter ce compte ainsi que de
la frontiére, le Gouvernement koweitien a décidé dirdéterminer I'existence de tous produits de ce type suscepti-
demniser lesdits nationaux de la perte de leurs bienshbi¢s d’étre vendus. Au ler aolt 1994, un montant de 265,6
avoirs privés. Se conformant a la décision que j'avais priseillions de dollars représentant des avoirs pétroliers et
sur le montant des indemnités, le Koweit a approvisionméntributions volontaires iraquiens avait été déposé au
un fonds d’affectation spéciale des Nations Unies. Ce fondesmpte séquestre.

.reste,‘é\ Ia, dispositimj d,?s n_ationau_x ,iraqu,iens, 9‘“ 9§§2. Toutefois, selon des informations provenant des
jusqua ,pr(.asent refusé détre mdgmmse_s. Ne.anmo[n's, _%ﬂieux pétroliers, immeédiatement avant I'entrée en vigueur
fin c_ig fevrier 19,94’ tou,s ces nationaux iraquiens s-etaieghq sanctions, les exportations de pétrole iraquien se mon-
pacifiquement réinstallés en Irag. taient a plusieurs centaines de millions de dollars. Le 11
547. Mon coordonnateur pour la restitution par I'lraq demai 1994, le Conseil de sécurité a accepté 'offre que je lui
biens koweitiens a continué de faciliter la remise de cesais faite de solliciter les sociétés pétrolieres de me com-
biens au Koweit. Comme le demande le Conseil de sécurnibéiniquer directement des informations qui permettraient

81



Rapport du Secrétaire général sur les travaux de I'Organisation

d’identifier ces fonds et de prendre des dispositions pofb7. Au cours de la période examinée dans le présent
gu’ils soient virés au compte séquestre. rapport, la situation économique globale de I'lraq n'a cessé
. N : de se dégrader car ce pays a de plus en plus de difficultés

553. Je suis parvenu a la conclusion que la fagon la plus,. : : .
a financer ses importations essentielles, et rares sont les

efficace d’obtenir les informations requises était de s’adres- . - . . )
marchandises et piéces détachées que I'on peut trouver sur

ser aux gouvernements qui ont juridiction sur les sociétles . : . ; )

e hin - - € marché local. Les prix des denrées alimentaires ont
pétrolieres concernées et leurs filiales. Dans des lettrés . L

. - G . ..~ augmenté en moyenne de 70 % dans la période allant de
datées du 11 juillet 1994, jai donc demandé aux ministrgs 2. = :
. , R . .~ février a mai 1994.

des affaires étrangéres des pays qui €taient les principalXx
importateurs de pétrole brut iraquien en 1990 de chercheb38. Dans les gouvernorats du nord, aux difficultés engen-
obtenir des sociétés pétrolieres placées sous leur juridictidig¢es par les réserves tres limitées de rations alimentaires et
des informations qui permettraient de retrouver la trace @autres secours destinés a la population de la région, se
pétrole et des produits pétroliers iraquiens importés S@nt ajoutées celles qu’a causées l'interruption de la distri-
compter du ler juin 1990 inclus et d’en évaluer la quantitéution d’électricité produite par la ville de Mossoul a la
Jai aussi demandé que ces renseignements me sollhs grande partie du gouvernorat de Dohouk (depuis le 10
communiqués avant le 30 aolt 1994. aodt 1993) et aux régions d’Agrah et Shirwan (depuis le 3

554, A de la périod inée la Mission d'ob ao(t 1994). Pour remédier a cette situation, le Gouverne-
- AU cours de la perlode examinee, 1a MISSIon d0DSfzan; e a alimenté ce gouvernorat en électricité dans la

\éatlor?'tdel\l/lgﬁliﬂl(satlon deff Na}u%r’ls ines Opl)our l Ilraq et‘leﬁériode allant du 3 avril au 20 juin 1994. Les coupures de
d9W'E;'I ( L, bl)' Z con mued’ operder | "’]‘Cns & ZONCourant dans ces régions ont entrainé une pénurie d'eau
emilitarisee etablie de part et d'autre de la frontiere entidy, e ot une recrudescence des maladies d’origine hydri-

raq et le Koweit. La premiere phase de renforcement qg,q  cette situation a des conséquences néfastes dans les

Ia} M'SS,'On’ approuvee pgr,le C,ons,e'l d? sécurité dans Gmaines de la santé, de I'eau et de I'assainissement ainsi
reso!utlon 8_06 (199_3)’ a ?te ngcutee grace au renfort dyHGe sur le programme de réinstallation exécuté par les
batgu!lon d’mfantgqe mécanisee doté de 775 hgmm stitutions des Nations Unies et les organisations non
(officiers, sous-officiers et hommes de troupe), fourni par ﬁouvernementales intéressées.
Gouvernement du Bangladesh. Ce bataillon est devenu
opérationnel le 5 février 1994. Avec effet au ler janvie?®9. Dans les gouvernorats du sud, la situation en ce qui
1994, le titre de chef du Groupe d’'observateurs militaires g@ncerne l'eau et l'assainissement reste critique car la
la MONUIK a été changé en «commandant de la Forc@upart des installations d’épuration ne pourront étre remises
pour tenir compte de ce que les moyens de la Missi@f Service sans d'importants travaux de réfection. L'absence
avaient été renforcés. de stations de pompage et d’épuration des eaux usées en
état de marche est la principale cause de pollution des eaux
555. Le theatre des opeérations de la Mission est regjg Tigre et de 'Euphrate. Par suite de cette pollution de
calme pour I'essentiel. Aprés la démarcation de la frontiep@au, femmes et enfants sont continuellement exposés a des
entre I'lraq et le Koweit, la question des nationaux et avoifsques pour la santé ainsi qu'a des maladies d'origine

iraquiens qui se sont avérés étre en territoire koweitiemadrique comme le choléra, la typhoide et la diarrhée, dont
cause une aggravation temporaire des tensions et donneé figididence a augmenté cet été.

a un certain nombre d’incidents vers la fin de 1993. La
réinstallation ultérieure de ces citoyens iraquiens en Ira
achevée en février 1994, a considérablement apaisé
esprits.

0. Le Programme humanitaire interorganisations en lraq
verse actuellement une crise financiére. La réponse des
donateurs a I'appel lancé le ler avril 1994 a été insuffisante,
seuls 20,5 % de la totalité des besoins du Programme
556. En transmettant au Conseil de securité le rapport fif@B88,5 millions de dollars) étant couverts, essentiellement
de la Commission de démarcation de la frontiere entpar des contributions «de contrepartie», de nouvelles
Ilrag et le Koweit en mai 1993 (S/25811, annexe), jacontributions volontaires et des sommes dont le versement
informé le Conseil de ma décision d’assurer I'entretien devait été reporté lors de la phase précédente. Le Secrétaire
abornement de cette frontiere jusqu’a ce que les Gouveyénéral adjoint aux affaires humanitaires a appelé I'attention
nements iraquien et koweitien prennent les dispositiods la communauté des donateurs sur cette situation dans une
techniques nécessaires a cette fin. En avril 1994, une équigitre datée du 5 mai 1994. La question a aussi été soulevée
de géometres s'est rendue dans la zone frontaliet@ cours d’'une réunion de consultation des donateurs tenue
démarquée et, avec l'aide de la Mission, a procedeéaaGeneve le 17 juin 1994, puis a New York lors d'une
I'entretien des bornes frontiere conformément aux recoméunion de suivi convoquée le 28 juin 1994. Il a été
mandations énoncées dans le rapport final de la Commisuligné que si 'on ne réagissait pas immédiatement, les
sion. activités de secours et humanitaires seraient profondément
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affectées et réduites dans tous les secteurs visés painternational et de trois agents locaux chargés de superviser
programme. L'un des effets les plus néfastes de cetés mouvements des convois humanitaires.

situation a été la décision de porter & partir d’ao(t 1994 les

effectifs du contingent de gardes des Nations Unies en Iraq

a 150 gardes seulement. Cette décision a été dimeb®. Libéria
appliquée et au 14 aolt 1994, 84 gardes avaient été

rapatriés dans leur pays d'origine respectif. 564. Au Libéria, la responsabilité du maintien de la paix

561. En ce qui concerne les secteurs prioritaires appel&rificombe pas principalement a I'Organisation des Nations
une assistance d’urgence dans les mois & venir, il conviétties mais revient a la Communauté économique des Etats
d'accorder une attention particuliére a celui de la santé ¢ I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO), dont le Groupe de
I'on signale une pénurie générale de médicaments et fourg@ntrole (ECOMOG), fort de 12 000 hommes, est chargé de
tures médicales de premiére nécessité dans toutes Sekveiller I'application des dispositions de I'Accord de
régions du pays. Cette pénurie est aggravée par I'insuf§otonou (S/26272, annexe). La Mission d'observation des
sance de I'approvisionnement en eau potable et le mauviigtions Unies au Libéria (MONUL) a été créee le 22
état des installations sanitaires dus a I'absence du matéfeptembre 1993 afin d’aider a I'application de I'accord, d’en
et des piéces détachées qui permettraient de réparer gsantroler le déroulement et d’en vérifier les modalités. Pour
stantiellement les réseaux d’alimentation en eau, d'évactid@ part, je suis de pres le processus par l'intermédiaire de
tion des effluents et de distribution d’électricité. Les autrd§on Représentant spécial pour le Libéria, M. Trevor
points préoccupants que doit traiter le Programme en to§@rdon-Somers.

priorité ;pnt les qugstions alimentgires et la réduction ded@c | *aAccord de Cotonou, qui a été signé le 25 juillet
malnutrition, 'appui au secteur agricole pour encourager ¥g3 par les trois parties libériennes — le Gouvernement
production alimentaire locale, 'aide aux rapatriés et réfugieg,yisoire d'unité nationale, le Front national patriotique du
et la réinstallation des familles déplacées. Libéria (NPFL) et le Mouvement uni de libération du
562. Dans les mois de mai et juin 1994, les luttes intestinkéria pour la démocratie (ULIMO) —, prévoit le désar-
entre les membres des deux principaux partis politiques rement et la démobilisation des combattants, ainsi que la
sont poursuivies, notamment dans les gouvernorats mése en place d'un gouvernement de transition charge
Suleimaniyah et Erbil, ot environ 30 000 personnes auraigh@administrer le pays jusqu’aux élections nationales qui
fui leurs villages, camps et abris pour des raisons devaient, al'origine, avoir lieu en février ou mars 1994. Par
sécurité. De ce fait, certains sites de projet sont deverlgssuite, les élections ont été reportées au 7 septembre, mais
provisoirement inaccessibles au personnel international ibiest évident que cette date ne pourra pas non plus étre
local des opérations de secours de I'ONU et des ONG. respectee.

563. Le Département des affaires humanitaires fournit 6. Le Gouvernement de transition a été partiellement
appui opérationnel et des services de coordination acanstitué le 7 mars, date a laguelle les opérations de désar-
programmes et institutions des Nations Unies ainsi qu'amwement ont commencé. Le 11 mai, les parties sont tombées
ONG qui participent a 'acheminement des secours et adsaccord sur le choix du titulaire du dernier portefeuille
activités de reconstruction, par I'intermédiaire du Groupe drinistériel & attribuer. Lorsque le Conseil d’Etat s’est réuni
coordination des secours en Iraqg basé a Bagdad et &lu complet pour la premiére fois, le 13 mai, toutes les
Programme spécial d’'urgence pour les affaires humanitair@sstitutions de transition prévues par I'’Accord de Cotonou
Irag, de l'antenne du Département a Geneve, qui présidient enfin en place.

aussi les réunions bimensuelles sur I'lraq du Groupe . . " _—
7. Bien que quelques progres aient été enregistrés sur le
T

ot politique, la tension militaire qui régne sur le terrain,
t au sein des parties gu’entre elles — malgré les efforts

travail interorganisations. Le Département des affair
humanitaires se charge aussi de tracer des orientati

générales a I'échelon du Siége, a New York. Le Groupe )
coordination des secours en Iraq a renforcé son rdle cé%nstants de la MONUL et de FECOMOG —, est de plus

assurant la coordination sur le terrain dans le nord, pareig leJ.st.lan|etbant$. Le tgrr:ps qu’ll' a .fallud,pour6que les
truchement d’'un réseau de représentants locaux qui coufjfgociations abou Issent a la constltutlon un fsouverne-
les gouvernorats d’Erbil, Dohuk et Suleimaniyah. A I'heurénent de trangltlon au compl'et et les tensions qul existaient
actuelle, sept fonctionnaires internationaux et 19 ager?t@tre Igs partles sur,le terrain ont eu pour consequence que
locaux du Département travaillent en Iraq a ce titre, dgs opérations de désarmement et de démobilisation étaient
surcroit, le Département a continué d'assurer dans le Sud%r&tmuement au point mort en aolt 1994.

de la Turquie le fonctionnement dun groupe d&68. Ainsi, malgré les efforts constants de TECOMOG et
coordination des convois composé d'un fonctionnairge la MONUL, seuls 3 500 hommes, sur un total d’environ
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60 000 déclaré par les parties, ont été désarmés jusqreéaponsables par}icipantéla dix-septieme session de I'Auto-
présent. rité des chefs d’Etat et de gouvernement de la CEDEAO,

569. Le 23 mai, dans une déclaration de son Présiddfpué & Abuja les 5 et 6 aolt 1994, ont reaffirme que
(SIPRST/1994/25), le Conseil de sécurité a demandé lﬁgcord de Cotonou constituait le seul cadre permettant de
parties de résoudre leurs divergences dans le cadre Eeégb,“r !alpa|x et que le Goll{vgr.nemgntl_rjstrlqnal de transi-
instances du Gouvernement de transition et de I’Accord {8 €tait le gouvernement legitime du Liberia, et se sont
Cotonou et de mettre un terme a toutes les hostilités. [PFVI€tés de la détérioration de la situation et de la lenteur
rappelé aux parties combien il jugeait important que IegéJ processus gle paix. Cgrtams pays fourmsseur; d,e contin-
élections se tiennent le 7 septembre 1994 et a réaffirmé $Sf'S ont clairement fait savoir, lors de la réunion au

intention d’examiner de nouveau la situation au Libérig?™mMet quils pourraient étre contraints de retirer leurs

avant le 30 juin 1994 troupes si la situation n’évoluait pas.

570. Le 26 mai 1994. des combats ont éclaté au sein Y2 Devant cette détérioration de la situation et I'impossi-
PULIMO dans I'ouest du pays, entrainant le déplacement it de tenir les €lections le 7 septembre, et m'inquietant
quelque 16 000 personnes qui se sont réfugiées dansq@sl avenir |Qc§rta|n des opérations de'la'MO|>I'UL et de
bases de la MONUL et de 'TECOMOG et dans I'hopital. AECOMOG, jai envoye le 19 aolt une mission d'établisse-

lest, les combats ont donné lieu & un exode de réfugiedngnt des faits, dirigée par M. Lakhdar Brahimi, afin de
Buchanan et a Monrovia. dresser le bilan de la situation et du processus de paix en

. . o consultation avec mon Représentant spécial pour le Libéria.
571. D'apres les rapports relatifs aux distributions dgengant le séjour de cette mission, les factions ont entamé
vivres, environ 1 100 000 personnes regoivent actuellemepls -onsultations officieuses avec I'aide de la MONUL, de
une aide humanitaire, sur 1 500 000 qui en auraient besQ cEDEAO et de 'OUA. On peut espérer que ces consul-
On estime & 400 000 le nombre de personnes auxquelles Qfhns déboucheront sur un plan de désarmement réaliste et
n'a pas acces. Les besoins mensuels sont chiffrés a 12 Q80 n calendrier électoral. A la méme époque, a l'nitiative
tonnes. Pour 1994, environ 70 % de cette quantité ont €fg simples particuliers, la Conférence nationale panli-
assures par 'ONU et les organismes de secours intemMaji@rienne s'est réunie pour examiner les mémes questions.

naux. Suivant lissue de ces initiatives et selon sa propre apprécia-
572. Les rapatriements ont permis, notamment danstien de la situation, la mission d’établissement des faits
district de Nimba, de rouvrir 106 écoles dans lesquelles santindiquera la ligne de conduite & recommander au Conseil
inscrits 16 000 éléves. Cela a été possible grace au retdarsécurité.

de nombreux enseignants et a des programmes

d’alimentation scolaire appuyés par le Programme alimen-

taire mondial et les organisations non gouvernementales] 7. Moyen-Orient

573. Le 30 juin 1994, j'ai informé le Conseil de sécurité

que, du fait de l'apparition de deux nouvelles factiong876. Malgré leurs points de désaccord, les parties aux
armées qui n'étaient pas parties a I'’Accord de Cotonou égociations de paix au Moyen-Orient ont beaucoup accom-
en raison des luttes intestines au sein des autres factiong)liedu cours des 12 mois écoulés depuis mon dernier rap-
désarmement et la démobilisation avaient été interrompugp@rt. Le processus de négociation bilatéral lancé a Madrid
le processus de paix était en panne. Le 13 juillet, dans um@bouti a un échange de lettres de reconnaissance récipro-
déclaration de son Président (S/PRST/1994/33), le Conggile entre Israél et I'Organisation de libération de la Pales-
de sécurité a engagé le Gouvernement national de transitidng (OLP) et & la signature par les parties, le 13 septembre
agissant en coopération avec la CEDEAO et 'OUA et avé®93, de la Déclaration de principes sur des arrangements
I'appui de la MONUL, & réunir les factions libériennedntérimaires d’autonomie (A/48/486-S/26560, annexe). Dans
intéressées, le 31 juillet au plus tard, afin qu'ellegon rapport en date du 19 novembre 1993 (A/48/607-
conviennent d’un plan réaliste de reprise du désarmemenBé26769), jai exprimé I'espoir que cet accord conduise a
guelles fixent une date pour le mener a bien. Il m'&ne paix globale dans la région qui soit acceptable pour
également prié de lui faire savoir, le 2 septembre au pligutes les parties concernées, et ai déclaré que 'ONU était
tard, si la réunion sur le désarmement avait débouché surdigposée a apporter tout son appui au processus de paix.
plan réaliste et si ce plan était entré en application.

574. A la mi-ao(t, le Gouvernement national de transitiohi77. Cet événement important a été suivi de la signature de
n'avait pas encore réussi a organiser la réunion sur ll&ccord entre Israél et la Jordanie concernant un pro-
désarmement pour laquelle le Conseil de sécurité avait figgamme conjoint et de la Déclaration de Washington
le 31 aolt comme date limite. Entre-temps, les hau{8/49/300-S/1994/939, annexe), respectivement en septem-
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bre 1993 et juillet 1994. Je me suis également félicigusceptibles d'étre mis en oeuvre rapidement par
gu’'lsraél et I'Organisation de libération de la Palestine aiecthRUNRWA, le PNUD et I'UNICEF, qui sont les trois
conclu en mai 1994 I'Accord relatif & la bande de Gaza etganismes des Nations Unies qui opérent depuis longtemps
a la région de Jéricho (voir A/49/180-S/1994/727, annexeajans les territoires occupés. Le rapport du groupe d’étude,

578. Au cours de l'année, certains progres ont été égaﬂ?—nsl qulIJeIt.Iefs besto,'?,s ,sulpprlemelr;tglrei 'ngjEd('jatﬁ du
ment accomplis en ce qui concerne les négociations multifEUP'€ palestinien ont ete evalues a millions de dofiars,

térales relatives aux problemes régionaux du Moyen-Orieﬁ‘cete tran§mls €n mon nom par I’Admwstrateur du'PNUD'
E" Conférence de soutien a la paix au Moyen-Orient qui

qui sont entrées dans une nouvelle phase. Lors de lefré | ‘e 2 Washi e 1 bre 1993, L
réunions a Tunis, a Beijing, a Moscou, a Copenhague, g fte convoquee a Washington le ler octobre - L€s

Caire, a La Haye, a Mascate, a Doha et a Rabat, les o tlc]pants a Iq Qonference ont annqnce des (':ontrlbutlons
nviron 2,4 milliards de dollars au titre de l'aide écono-

groupes de travail multilatéraux ont commencé a concentl% o X - -

leur attention sur un certain nombre de projets concern fque aux territoires occupes pour la période de transition

spécifiguement le contrdle des armes et la sécurité réglo- cing ans. lls ont.estl’me quen raison de sa presence
1ssive sur le terrain, I'Organisation des Nations Unies

nale, les ressources en eau, I'environnement, le dévelop it " s d'achemi it ;
ment économique et les réfugiés. L'Organisation d gnstiluerait un moyen etiicace dacheminer cetle assis-
ce, en particulier a court terme. (Voir plus haut les

Nations Unies a continué de prendre une part active, hes 361 4 368 qui ) des inf :
qualité de participant extrarégional a part entiére, a@gragrgp ©3 a qui contiennent des Informations sur
es opérations de TUNRWA.)

délibérations des groupes de travail multilatéraux.

579. En février 1994, le processus de paix a subi un revéd2. Le 14 septembre 1993, au lendemain de la signature
lorsqu’un colon israélien armé a commis un acte de vi§le 1a Déclaration de principes, le Président du Comité
lence particuliérement grave contre des fidéles palestinigd€cutif de I'Organisation de libération de la Palestine, M.
en priére dans la mosquée d’Abraham a Hébron, en Cisjdr@sser Arafat, au cours d’'un entretien qu'il a eu avec moi
danie. Des dizaines de Palestiniens ont été tués ou blesddyew York, a demandé I'assistance technique des Nations
Jai dénoncé cet acte de violence dans les termes les piges dans divers secteurs, en particulier pour mettre en
vigoureux. Aprés avoir examiné la situation, le Conseil ddace I'administration palestinienne qui sera chargée des
sécurité a demandé, dans sa résolution 904 (1994), que @s§es découlant de 'autonomie. En réponse a cette de-
mesures soient prises pour garantir la sécurité et la prot8¢a@nde, j'ai envoye en octobre 1993 une mission technique
tion des civils palestiniens dans tout le territoire occupd, Tunis et dans les territoires occupés afin de procéder a
notamment I'établissement d’une présence internationale @@ consultations avec les dirigeants de 'OLP. Les mem-
étrangére temporaire. Il a également réaffirmé son appui &i¢s de la mission ont également rencontré de hauts respon-

processus de paix et demandé que soit appliquée sans cRakIes en Egypte, en Israél et en Jordanie. Les parties ont
la Déclaration de principes. accueilli favorablement mon intention de veiller a ce que la

fourniture de I'assistance destinée aux territoires occupeés,

580. Au fje,bUt d'avt”’ les pourparlers de paix Or,“_dﬂotammentdans les domaines économique et social, obéisse
nouveau été perturbés lorsque des attaques palestlnlergpﬁﬁe démarche unifiée et cohérente

ont ete lancées contre des autobus dans les villes israélien-

nes d’Afula et Hadera, faisant des victimes parmi la pop®83. A la suite de cette mission, et conformément a la
lation civile israélienne. J'ai dénoncé ces actes de violenigsolution 48/213 de I'’Assemblée générale en date du 21
et exhorté les parties a poursuivre leurs négociations en vigcembre 1993, jai décide de nommer M. Terje Roed
de l'application de la Déclaration de principes. Conformd-arsen, de la Norvege, Coordonnateur spécial dans les
ment aux dispositions de la résolution 904 (1994) du Coterritoires occupés. M. Larsen assurera l'orientation générale
seil de sécurité, un contingent d’observateurs, désigné solgs activités des programmes et des organismes des Nations
le nom de Présence internationale temporaire a HébronJaies et en facilitera la coordination afin d’aider a appliquer
été mis en place de mai a ao(t 1994, la Déclaration de principes. Il sera également responsable

581. Afin d’assurer un appui soutenu a la Déclaration c?lees activités qui ne relévent pas de la competence

T o ) R . : Sectorielle traditionnelle de ces organismes, telles que la
principes et a l'accord d’application du Caire, il sera o C N .
. ; b . .~ coordination de la formation & assurer & la force de police
essentiel de promouvoir le développement économique €

) o p M —palestinienne, ainsi que me I'a demandé M. Arafat dans une
social des territoires occupés et d’améliorer de mamq? N . !

. . . " tre qu'il m'a adressée le 10 décembre 1993.
tangible, et le plus rapidement possible, les conditions de
vie des Palestiniens, en particulier dans la bande de Gazéb84. Dans le sud du Liban, les hostilités se sont poursui-
les besoins sont les plus pressants. En septembre 1983 \jias entre les forces israéliennes et des éléments armés qui
constitué un groupe d'étude de haut niveau chargé det proclamé leur volonté de résister a I'occupation israé-
déterminer de nouveaux projets et de nouvelles activitésnne. Jusqu’a la fin de janvier 1994, elles ne concernaient
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pratiquement que les combattants eux-mémes. A partir aiee déclaration par laquelle les deux parties convenaient de
cette date, des objectifs civils ont été attaqués des deeprendre le dialogue politique, aprés une longue interrup-
cbtés a plusieurs reprises. tion, et de rétablir des liens économiques, sociaux et cultu-

585. La Force intérimaire des Nations Unies au Libarr?ls'

(FINUL) a fait de son mieux pour contenir le conflit et pous91. Le 10 aolt 1994, la Républiqgue de Moldova et la
éviter que les habitants n'en patissent. Dans sa résolutieédération de Russie se sont mises d’accord sur le retrait de
938 (1994) du 28 juillet 1994, le Conseil de sécurité @ransnistrie de la XIVe armée russe. Dans une déclaration
réaffirmé le mandat de la FINUL tel que le définissent laonjointe, les deux parties ont proclamé que ce retrait serait
résolution 425 (1978) du 19 mars 1978 et les autres résoksynchronisé» avec un réglement politique du différend
tions pertinentes, qui est de confirmer le retrait des forceslatif au Dniestr. Le retrait devrait avoir lieu dans les trois
israéliennes, de rétablir la paix et la sécurité internationalass. La réalisation de cet accord est un événement
et d’aider le Gouvernement libanais & assurer la restauratemcourageant qui, si on lui donne suite dans un esprit
de son autorité effective dans la région. Bien que la FINUtonstructif, contribuera a I'aboutissement d'un réglement
n'ait pas pu progresser de fagon tangible dans la réalisatioégocié.

de ces objectifs, elle a contribué & la stabilité de la région

et assuré une certaine protection a la population du sud du

Liban. 19. Mozambique

586. La Force des Nations Unies chargée d'observer le

dégagement (FNUOD) a continué de superviser la sépa?g-z' L'Organisation s’emploie activement, par I'entremise

tion entre les forces israéliennes et syriennes et la limitatidf§ MO Représentant spécial, M. Aldo Ajello, a promouvoir
des armements et des forces prévues dans I'accord Yere€dlement négocie au Mozambique. Je me suis rendu a
dégagement de 1974. Avec la collaboration des delfi@Puto en octobre 1993 dans le but de donner un nouvel

parties, la FNUOD a pu s'acquitter efficacement de s&lan au processus de paix, qui avait pris beaucoup de retard.

fonctions et le calme a régné dans sa zone d'opérations? & fait valoir aux parties que 'ONU ne pouvait que

, ) ) ) ] faciliter ce processus et ne pouvait établir la paix sans leur
587. L'Organisme des Nations Unies charge de la survedpopération. J'ai souligné également que la communauté

lance de la tréve (ONUST), qui est la plus ancienne dggernationale n'investirait pas de nouvelles ressources
opérations de maintien de la paix, a comme par le pass@iérielles et humaines et ne mettrait pas d’autres vies en

aidé la FNUOD et la FINUL a s'acquitter de leur mandat §{¢ril dans des opérations de maintien de la paix tant que la
a maintenu sa presence en Egypte. volonté politique de faire aboutir le processus de paix ne

serait pas suffisante.

18. République de Moldova 593. Depuis, la situation a sensiblement évolué a plusieurs
égards. Le pays est en paix. En dépit de nombreuses
. L . .. difficultés, 'ONU a regroupé dans des cantonnements et
588. La Conférence sur la sécurité et la coopération en o
. ~ ) ; emobilisé plus de 70 000 soldats des forces gouvernemen-
Europe (CSCE) a assumé le rdle de chef de file au sujet 3 o : )
: . es et de la Resisténcia Nacional Mocambicana
) o C . L;SJ.PENAMO). Les zones de rassemblement ont été finale-
gu'elle y a établi une mission de huit membres, le 27 av 2 . o L .
1993 ment fermées et la démobilisation menée a terme le 31 ao(t
' 1994. L'Opération des Nations Unies au Mozambique
589. Des élections parlementaires nationales ont eu liey@NUMOZ) a aidé a récupérer plus de 100 000 armes
27 février 1994 dans la République de Moldova, sauf daasprés des troupes des deux camps et 50 000 armes environ
la région de la Transnistrie. Ces élections, ainsi qu'wuprés des milices.
plébiscite tenu le 6 mars 1994, ont confirmé le choix ehy . I .
N r . 4. Parallélement, la constitution de la nouvelle armée
faveur de I'indépendance et de I'intégrité territoriale de |a L ) . - o
. ) ! . mozambicaine s’est poursuivie avec l'aide bilatérale de la
République de Moldova. Mon représentant a observé e :
. o : ,[France, de [I'ltalie, du Portugal, du Royaume-Uni de
déroulement des élections nationales et a conclu qu elg

X e 1 SRS ?ande—Bretagne et d'lIrlande du Nord et du Zimbabwe.
avaient été libres et réguliéres.

Cette nouvelle armée est un élément essentiel de la stabilité
590. Dans une lettre datée du 4 mai 1994, le Ministre ddans le pays. Le programme d’instruction des nouvelles
affaires eétrangéres de la Reépublique de Moldova mkorces de défense mozambicaines (FADM), qui a été
informeé que les dirigeants du pays et ceux de la région geauguré en mars 1994, a permis d’instruire plus de 7 500
la Transnistrie avaient signé, le 28 avril 1994, en présenseldats a ce jour. Les commandants en chef des FADM ont
de représentants de la Fédération de Russie et de la CS&E, investis de leurs fonctions le 6 avril 1994. Selon les
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dispositions de I'Accord général de paix, la nouvelle armésbstacles, 75 % environ des 4 millions de personnes dépla-
doit comprendre 30 000 hommes fournis, a parts égales, pées et la moitié des 1 600 000 réfugiés sont revenus dans
le Gouvernement et par la RENAMO. Toutefois, leteurs régions d'origine.

programmes actuels ne concernent que 15000 soldaly) | , coordination, par le Bureau des Nations Unies pour
environ et il est urgent de continuer a instruire les soldgf .oy ination de I'assistance humanitaire, des importantes
des FAE)M eta ‘donner' plug d'efficacité a la police natlor'essources fournies par les donateurs a largement contribué
nale, méme apres les €lections. a donner lefficacité voulue a laide globale de la
595. L’Assemblée nationale mozambicaine a approuvé dammunauté internationale visant a permettre au Mozambi-
loi électorale le 9 décembre 1993 et une Commissique de passer d’'une guerre civile prolongée a la paix et a la
¢électorale nationale a été nommee le 21 janvier 1994. keconstruction. En dépit de toutes les difficultés qui restent
ler mars 1994, des responsables de la RENAMO ait surmonter, je crois que les principales conditions
commencé a exercer leurs fonctions de conseillers auppggitiques sont réunies pour que la mission acheve sa tache
des gouverneurs de province nommes par le Gouvernemenka date prévue.

contribuant ainsi a la mise en oeuvre de l'une des éta

) - . - . JES a1, comme suite a la déclaration que son Président a faite
essentielles de l'intégration administrative et territoriale.

le 19 juillet 1994 (S/PRST/1994/35), le Conseil de sécurité
596. L’attention s'étant ensuite portée sur la vérificatiog envoyé au Mozambique, du 7 au 13 ao(t, une mission de
des activités politiques, le Conseil de sécurité m'a demangfuf membres qui a examiné avec les parties la meilleure
dans sa resolution 898 (1994), de reduire les effectifs ghanieére d’appliquer I'accord général de paix dans son
contingent militaire de 'ONUMOZ, en conséquence de qu@itégralité et selon le calendrier prévu. La mission a estimé
plus de 2 000 soldats ont éte rapatriés. Les forces et {@$en dépit des retards qui s'étaient accumulés et des
observateurs des Nations Unies continuent de mengfficulté auxquelles il avait fallu faire face jusqu’alors, les
d'importantes activités opérationnelles dans les couloirs giections se tiendraient aux dates convenues et dans les
transport d’importance vitale ou ils assurent des escortggnditions fixées aux termes de I'accord. D'ici aux élec-
récupérent des armes et participent aux opérations tishs, & la fin d'octobre 1994, l'effet bénéfique de la
déminage et a des activités humanitaires et autres. P@sence de la police civile de 'ONU et du déploiement de
méme, le Conseil a autorise la création d'un contingent @ NUMOZ devrait se faire sentir dans tout le pays.

police civile des Nations Unies de plus de 1 000 hommes.

597. En avril 1994, le Président du Mozambique a annonceé

que les élections auraient lieu les 27 et 28 octobre. J’'&0. Myanmar

nommeé trois juges internationaux auprés du tribunal électo-

ral de maniére a faciliter le processus. Par ailleurs, d862. Au début de cette année, j'ai fait part au Gouverne-
fonds d’affectation spéciale ont été créés dans le but d’aidaent du Myanmar de mon désir d’instaurer un dialogue
la RENAMO a se transformer en parti politique et de venavec lui pour aborder les questions qui préoccupent la
en aide a tous les partis politiques enregistrés. communauté internationale. J'ai été récemment informé

598. Les inscriptions électorales ont commencé comrfidil avait accepté cette proposition et avait chargé le
prévu le ler juin 1994 et se poursuivront jusqu’au 2 SeM|n|Stre des affaires étrangéres d’entame_r le d|§1logue aune
tembre 1994. On prévoit que plus de 6 millions d’électeufite mutuellement acceptable. Je continue a m'occuper
participeront aux élections dans la mesure ou plus de@gtivement de la question et jai lintention de rendre
millions de personnes s’étaient inscrites sur les listes élec@MPte de mes progres a I'Assemblée génerale, a sa qua-
rales a la fin du mois d’aodt. L'ONU continue de jouer ufi2nte-neuvieme session.

réle important dans la coordination de I'assistance technique

et 1 200 environ de ses scrutateurs surveilleront le déroule- o

ment du scrutin dans tous les bureaux des provinces et ¢&4. Tadjikistan

districts. La campagne électorale débutera officiellement le

22 septembre 1994. Le role de 'ONU au cours des de6®3. Eu égard a la situation instable et explosive qui regne
prochains mois consistera a contribuer techniquement aaka Tadjikistan, en particulier & sa frontiere avec I'Afghanis-
préparation et au déroulement des élections et a créertan, mon Envoyé spécial, M. Ramiro Piriz-Ballon, a
climat propice a la mise en place d'un nouveau gouverneentinué a s'efforcer d’instaurer un dialogue politique entre
ment dans la paix et la stabilité. les parties tadjikes en vue d’'un accord sur la cessation des

599. La réinstallation des personnes déplacées dans le p@\%t'“tes'
et des réfugiés mozambicains de retour des pays voisf¥. En janvier et février 1994, mon Envoyé spécial a
progresse de maniére encourageante. En dépit de nombreffiectué deux voyages au Tadjikistan, en République islami-
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gue d'lran, au Pakistan, en Fédération de Russie et @&écidées a poursuivre les négociations conformément a
Ouzbékistan. Il a également eu, a Rome, des entretiens aMei@re du jour convenu & Moscou et a la ligne de conduite
de hauts fonctionnaires du Ministére italien des affairetéfinie & Téhéran. En attendant, le petit groupe de fonction-
étrangéres au sujet de la coordination des activités menéases des Nations Unies qui se trouve au Tadjikistan
par 'ONU et la CSCE au Tadjikistan. Grace a ces effortsontinuera de s’acquitter de son mandat et de prendre des
et & I'aide des pays voisins et d'autres pays, il a été possibhesures concertées avec la CSCE, le HCR et les autres
d’amener les parties tadjikes a s’entendre sur le début aigjanisations et institutions internationales présentes dans le
pourparlers intertadjiks sur la réconciliation nationale. Le gays.

avril 1994, jai présenté au Conseil de sécurité un rapport

(S/1994/379) qui résumait les activités de mon Envoyé

spécial et dans lequel jexprimais ma satisfaction face %9 Mon E . spécial . |
I'évolution de la situation. A cet égard, dans une lettre a% - Mon Envoye special est reste en contact avec les

22 avril 1994 (S/1994/494), le Président du Conseil O%arties et avec les gouvernements dont la coopération active

sécurité s'est félicité de ma décision de proroger le man%lpermls d acc?{nplflr.le\s '\p/)lrogres c(jzor;stateg, Jus:qu.’llm. Lors
de mon Envoyé spécial jusqu'au 30 juin 1994. un voyage qu'll a tait a Moscou du 2 au 6 aoll, Il a tenu

_ _ __une serie de reunions avec de hauts fonctionnaires en vue
605. La premiére série de pourparlers sur la réconciliatigrétudier la position russe.

nationale, placée sous les auspices de I'ONU, s’est tenue a

Moscou du 5 au 19 avril 1994, avec la participation d’otf10. Depuis, la situation sur le terrain s'est détériorée et
servateurs de I'Afghanistan, de la Fédération de Russie, ®dnquiete beaucoup. Les hostilités ont repris dans les
la République islamique d'lran, du Kazakhstan, du Kirghf€gions proches de la frontiére tadjiko-afghane; il y a eu des
zistan, de I'Ouzbékistan et du Pakistan. A la demande d@idses d'otages et plusieurs soldats, tadjiks et russes, ont été
parties concernées, mon Envoyé spécial a présidé les débs- Compte tenu de ces événements, jai consulté mon
et a usé de ses bons offices au cours des négociations. Cefgoy€ spécial sur la montée de la violence au Tadjikistan.

premiére série de pourparlers s'est révélée encouragearitér la suite, le 23 aolt 1994, des fonctionnaires de 'ONU,
mon Envoyé spécial et des représentants de I'Afghanistan,

606. Le 5 mai 1994, jai presente au Conseil de sécurite Y8 |a Fédération de Russie, de la République islamique

rapport sur les resultats de la premiere série de pourparlgrﬁan de I'Ouzbékistan et du Pakistan ont tenu une réunion
intertadjiks (5/1994/542). Dans une letire datée du 19 cours de laquelle ils ont fait le point de la situation et

1994 (S/1994/597), le Président du Conseil de sécurité, &hminé guelles nouvelles mesures et initiatives 'ONU
nom des membres du Conseil, m'a fait savoir que ceux-ggé)

. : urrait prendre. A la suite de cette réunion, jai dépéché
appuyaient pleinement mes efforts et ceux de mon Envo n Envoyé spécial 4 Douchanbé pour qulil use de ses

special te;ndant a un reglement pacifique (,ju conflit Bbns offices aupres du Gouvernement tadjik et examine
dernandaw;nt aux parties t"fld“kes de s'abstenir de tout aGlRc Iui les mesures de confiance qgu'il faudrait prendre
qui pourrait faire obstacle a ce processus. pour faire redémarrer les négociations intertadjikes.

607. Au cours de la deuxieme série de pourparlers inter-

tadjiks, tenue & Téhéran du 18 au 28 juin 1994, des progres

ont été réalisés bien qu'aucun resultat décisif n'ait €192 Sghara occidental

obtenu et que I'accord sur le cessez-le-feu ne se soit pas

concrétisé. Dans le rapport que j'ai présenté au Conseil gg) | o rgférendum d'autodétermination du peuple du
sécurité le 28 juillet 1994 (S/1994/893), j'ai noté avec regrelyara occidental, qui doit étre organisé par 'ONU en
que Pévolution de la situation politique et, en particulierc,,haration avec I'Organisation de I'unité africaine, aurait
lissue de la dix-neuvieme session du Conseil supréme gt 5 oir lieu en janvier 1992. Toutefois, du fait de diver-

Tadjikistan, tenue a Douchanbé les 20, et 21 juillet, avaieglnces de fond sur l'interprétation des principales disposi-
montré que le Gouvernement n'était pas encoigyns gy plan de réglement du conflit du Sahara occidental,
politiquement prét a appliquer les mesures de confiangg haicylier pour ce qui est des critéres d’admissibilité &
requises ou a envisager sérieusement de le faire. Pendanj Ge, |5 Mission des Nations Unies pour I'organisation d’un

temps, l'opposition a poursuivi sa lutte armée, notammeitarandum au Sahara occidental (MINURSO). qui a été

en perpétrant des actes de terrorisme et de sabotage dangdge par |a résolution 690 (1991) du Conseil de sécurité, en
pays. date du 29 avril 1991, n'a pas été en mesure de se

608. Tous ces événements m'ont amené a décider amformer au calendrier initial. Cependant, le Maroc et le
suspendre les préparatifs de la troisieme série de négoéieent POLISARIO (Front populaire pour la libération de la

tions jusqu'a ce que les parties adoptent de nouvell8aguia el-Hamra et du Rio de Oro), les deux parties au
mesures de fond qui prouvent sans équivoque qu’elles sptan, sont convenus d'un cessez-le-feu dont la MINURSO
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assure la surveillance depuis son entrée en vigueur les@ution a leurs différends politiques par des moyens pacifi-

septembre 1991. Cet aspect du maintien de la paix classiques et conformes & la Charte des Nations Unies. Depuis,
a été couronné de succes. En fait, il N’y a pas eu une sejdesuis resté en contact étroit avec toutes les parties concer-
victime due a des combats depuis I'entrée en vigueur dées et me suis félicité des efforts que plusieurs pays et
cessez-le-feu. organisations ont déployés en vue de trouver une solution

612. De concert avec mon Représentant spécial et %%cmque au conflit

étroite consultation avec les parties, j’ai continué a essay@¥6. A la fin de mai, cependant, les hostilités s’étaient
d’aplanir les difficultés que souleve I'application du plan d&ansformer en une guerre véritable. J'ai demandé instam-
reglement. Les problemes concernant les criteéres d’admigsient aux parties de faire tout ce qui était en leur pouvoir
bilité & voter ont été réglés et I'examen des questiop®ur éviter que le sang ne coule, arréter les combats et
relatives a leur interprétation et a leur application a beapréserver I'unité du Yémen et sa démocratie.

coup progresse. Par sa rgsplutlop 907 (1994) du 29. MaT7. un groupe de pays de la région a porté la situation du
1?94’ I.e. anseﬂ de securité a demdg que !a Co.mm'.ss'%men a l'attention du Conseil de sécurité qui, dans sa
d |dt?nt|f|cat|on de Ia'MINURSO devr'au.t |dent|f|eret|nscr|rer,Solution 924 (1994) du ler juin 1994, a demandé qu'i
les electe.urs pot'en:ue!.s avan'E le .30 jumn \19,94’ sur If"‘ baseﬁyt mis fin immédiatement aux hostilités et a la fourniture
cqrr]prom|,s re"’?‘“f."’?.' [ntsarpretatlon et"a Igpphcaﬂon' de%’armes. Le Conseil m'a demandé d’envoyer une mission
crltgres d §Qm|55|b|llte a vote'r que Javais propose a.%.enquéte dans la région pour examiner s'’il était possible
.partles'en Juin 19.93' Confprmement a'cette résolution, I B'instaurer un dialogue et d'obtenir des parties qu’elles
informe I? CFJHSEI!, le 1'2'Ju|I'Iet 1994 (\{0|r S./‘1994/819‘)’ 9U€3ssent de nouveaux efforts pour résoudre leurs différends.
la Commission d’identification avait réussi & mener a bien,

avec la coopération des parties, tout le travail préparatofé8. J'ainommeé M. Lakhdar Brahimi mon Envoyé spécial.
a 'opération d'identification et d'inscription des électeursCelui-ci s’est rendu du 8 au 21 juin 1994 au Yémen et dans
J'ai par ailleurs proposé au Conseil un calendrier révisé e région, ou il a tenu des discussions approfondies.
I'organisation du référendum, qui devrait avoir lieu le 140nformément a la résolution 924 (1994), il s’est également
février 1995. Les travaux correspondant auraient diforcé d’amener les parties a conclure un cessez-le-feu et
commencer le 8 juin 1994 avec l'aide des chefs de tridin accord sur un mécanisme permettant d'en surveiller
(chioukh3 et en présence d'observateurs des deux partied @pplication. Sur la base des résultats qu'il a obtenus, jai
de 'OUA, mais cela n'a pas été possible en raison deésenté un rapport au Conseil de sécurité le 27 juin 1994

difficultés liées a la désignation des observateurs de 'OUAS/1994/764).

613. Le 29 juillet 1994, le Président du Conseil de sécurifd9. Les combats au Yémen s'étant poursuivis sans repit
a publié une déclaration (S/PRST/1994/39) dans laquellef] |2 Situation autour d’Aden s’aggravant, le Conseil de
se félicitait des progrés réalisés a ce jour en ce qui conceffeurité a adopté, le 29 juin 1994, la résolution 931 (1994)

les questions évoquées dans mon rapport au sujet dfs laquelle il a réitéré son appel en faveur d'un cessez-le-
I'application du plan de réglement. feu immédiat et a fermement appuyé la demande d'arrét

cqmplet du bombardement d’Aden que j'avais formulée. I
%galement prié le Secrétaire général et son Envoyé spécial

. . o e . poursuivre les pourparlers avec tous les intéressés en vue
Président en exercice et le Secrétaire général de I'OU

S oo . -~ ~de la mise en oeuvre d'un cessez-le-feu durable et de la
ainsi gqu'avec d’'autres parties intéressées. La Comm|33|8%ati0n d'un mécanisme acceptable de surveillance de ce
d'identification a commence ses travaux d'identification glocqaz_je-feu.
d’inscription le 28 aolt 1994. Si les parties coopérent
pleinement avec la MINURSO dans la conduite de sé20. Pour m’acquitter de ce mandat, j'ai continué a contac-
activités et dans d’autres domaines ayant trait a I'applicatié®f les dirigeants yémeénites et mon Envoyé spécial a orga-

du plan, le référendum pourrait avoir lieu au début de 1998iS€ plusieurs réunions entre les deux parties a New York.
Mais les progres réalisés au cours de ces discussions ont été

réduits a néant par les événements qui se sont produits sur
le terrain.

614. Depuis, les observateurs de 'OUA ont été désigné
l'issue des consultations approfondies que j'ai eues avec

i 621. Comme je I'ai indiqué dans mon deuxiéme rapport au
23. Yemen Conseil de sécurité en date du 12 juillet 1994 (S/1994/817),
'une des parties était manifestement beaucoup plus forte

615. Lorsque les hostilités ont éclaté au Yémen en mgie I'autre et il était évident qu’une solution militaire était
1994, j'ai demandé aux dirigeants du pays de faire preusecherchée. Il n’était fait aucun cas des résolutions 924
de la plus grande retenue et d'essayer de trouver ufi®94) et 931 (1994) du Conseil en dépit des assurances qui
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avaient été données a plusieurs reprises que les deux pareb, Zaire
les acceptaient et étaient disposées a les appliquer.

622. Le 6 juillet 1994, les combats ont pris fin avec 1§26. Apres le retour a New York, au debut d'aodt 1_99_3_,,d.e

prise d’Aden et de Mukalla par les troupes qui étaieffon Envoye spécial pour le Zaire, M. Lakhdar Brahimi, jai -

restées fideles au gouvernement de Sanaa. Le lendem@f0Y€ dans ce pays une mission interorganisations qui était
j'ai recu, par 'entremise du Premier Ministre par intérim déhargee d'évaluer les besoins humanitaires, en particulier
la République du Yémen, une lettre dans laquelle 16@NS les régions a forte concentration de personnes
autorités de Sanaa s'engageaient a prendre des décisffrRjacees, et de trouver des moyens de répondre efficace-
importantes et, notamment, & proclamer une amnisfRent a ces besoins. La mission s’est rendue, du 23 aodt au
générale et compléte et & poursuivre résolument le dialog%éeptembre 1993, dans les provinces du Shaba, du Nord-

national. ivu, du Kasai oriental et du Kasai occidental. Dirigée par

) un fonctionnaire du Département des affaires humanitaires,
623. Etant donné [I'histoire du conflit et la situation awlle était composée de représentants de la FAO, de
Yémen, jai la conviction — qui est aussi celle des mem=UNICEF, du PNUD, du PAM, de 'OMS, du HCR et de
bres du Conseil de sécurité — que la cessation des hostilit€rganisation internationale pour les migrations (OIM). A
ne permettra pas a elle seule de régler durablement fgssue de la mission, en novembre 1993, un appel commun
problemes qui sont a l'origine de la crise. Un dialogug été lancé dans le but de trouver les 84 millions de dollars
politique entre les parties est essentiel. Mon Envoyé spéaigcessaires pour répondre aux besoins les plus urgents des
a organisé une réunion entre les représentants des partig9@ 000 personnes déplacées, qui manquaient de vivres,
Genéve, le 28 juillet. Je reste disposé a user de mes bdrsbris et de soins médicaux.
OffI,Ce'S, y compris par IJntermgd!alre de, mon EnvoyeG27. La réponse des Etats Membres a cet appel reste a ce
spécial, pour favoriser la réconciliation au Yémen, aucasou ' : ! BT
les parties accepteraient que je joue ce role. jour minime et aucune des mesures envisagées n'a éte mise

en oeuvre. Toutefois, la France et la Belgique ont fait savoir

624. Du fait des hostilités, la situation humanitaire aqu’elles participeraient au financement de certains projets au
Yémen et, en particulier, au sud du pays, est devendagire. Au cours de la période a I'examen, les organismes
critique. On estime a 375 000 le nombre des personnes gdés Nations Unies et les organisations non
ont souffert des effets conjugués d'un déplacement tem@puvernementales internationales se sont attachees a résou-
raire, de la destruction des infrastructures essentielles etdie les problemes dont il était fait état dans I'appel. Entre-
Iinsuffisance de I'approvisionnement en vivres et en eatemps, mon Envoyé spécial s’est rendu a nouveau au Zaire
Des mines terrestres continuent & menacer la populat@m septembre, en octobre et en décembre 1993. Il s’y est
civile et entravent les efforts visant a rétablir 'approvisionattaché, avec les dirigeants de plusieurs partis politiques, a
nement en eau et en électricité, qui est vital. faciliter les négociations qui ont abouti & I'adoption de

. . . I’Acte constitutionnel de transition.
625. Dés que les besoins en matiére de secours d’'urgence

ont pu étre recensés, j'ai donné pour instruction au Dép&28. Le 10 janvier 1994, J'ai rencontré a Paris 'Envoye
tement des affaires humanitaires et aux autres servi§®écial du Président zairois. Je I'ai chargé de transmettre un
compétents du Secrétariat d’agir sans délai. Des missidR§SSage & ce dernier dans le cadre d’'une nouvelle initiative
interorganisations des Nations Unies ont été envoyées d¥ii@nt & renforcer I'unité du Zaire et a empécher que la
les gouvernorats de Taez et Lahaj du 12 au 15 juin et datiation ne se détériore & nouveau. Quatre jours plus tard,
les gouvernorats de Shabwa et Abyan du 25 au 28 leFn Président destituait les deux gouvernements en place
1994. Une autre mission, dirigée par le Département d@iigés par Faustin Birindwa et Etienne Tshisekedi. Le
affaires humanitaires et comprenant des représentantsPpcessus de négociation a notamment permis de faire
PNUD. de 'UNICEF. du PAM. de I'OMS et de la FAO enfusionner le Haut Conseil de la République et 'Assemblée
poste a Genéve, & New York et & Sanaa, s'est rendue da@tonale en un Haut Conseil de la République-Parlement de
le pays en juillet 1994. Un appel de fonds d’'un montant dgansition (HCR-PT). Le 31 mars 1994, cette instance a
21,7 millions de dollars a été lancé le 16 aoat 1994. L&opté de nouvelles lois qui seront applicables pendant une
secteurs dans lesquels une aide internationale d’urgenceR€&tode de transition de 15 mois.

nécessaire sont la santé, I'eau et Ihygiene publique29. Le 9 avril 1994, le Président du Zaire a signé une loi
lalimentation, les soins aux enfants vivant dans des cisromulguant une nouvelle constitution provisoire qui entre-
constances particulierement difficiles, I'agriculture, I'éducaait en vigueur apreés la tenue d’élections pluralistes dans 15
tion et le déminage. mois.
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630. En juin 1994, grace au processus de négociation,ldeRépublique-Unie de Tanzanie et le Secrétaire général de
HCR-PT a nommé un nouveau Premier Ministre, M. KengtOrganisation de l'unité africaine. Me fondant sur les

Wa Dondo, dont il a par ailleurs investi officiellement leconclusions auxquelles elle était parvenue, j'ai soumis au
gouvernement et approuve le programme. Les partisans@onseil de sécurité, le 24 septembre 1993, un rapport
chef de I'opposition, M. Etienne Tshisekedi, qui continue d¢5/26488) dans lequel je recommandais la création de la
considérer l'actuel gouvernement comme «illégal» du faiMission des Nations Unies pour I'assistance au Rwanda
d'une mauvaise interprétation de l'article 78 de I'ActédMINUAR)», qui aurait pour mandat de contribuer a I'ins-

constitutionnel, ont boycotté la séance et demandent quedaration et au maintien d’un climat propre a assurer la mise
guestion soit soumise au tribunal constitutionnel. en place et le fonctionnement du gouvernement de

631. Mon Envoyé spécial a effectué une mission d,imcc)lt_ransition. Cette mission devait avoir pour rdle principal
mation au Zaire du 31 juillet au 8 aolt 1994. Pendant sgrﬁ'der, a as’surer la_securite de la capitale, K'ga.“.’ et de
séjour a Kinshasa, il a pu s'entretenir longuement avakperviser 'accord de cessez-le-feu et les conditions de

plusieurs acteurs de la scene politique, dont le Présidefeurnte generale dans le pays pen'd.ant la période fmgle du
Mobutu et le Premier Ministre. Tous les intéressés se s ndat du gouvernement de transition devant aboutir aux

déclarés inquiets de la présence, dans le Nord-Kivu et§ ctions. Elle devait, en outre, étre chargée de protéger les

Sud-Kivu, de 2 millions de réfugiés rwandais et des cons@gt'vItés d'assistance humanitaire.

quences catastrophiques que cette présence pouvait ag@s. Le 5 octobre 1993, le Conseil de sécurité, par sa
non seulement sur I'économie et I'environnement du pay@solution 872 (1993), a établi la MINUAR pour une
mais aussi sur la situation politique au Zaire, étant donné gériode initiale de six mois, étant entendu que celle-ci ne
particulier que ces réfugiés comptaient parmi eux quelqeerait prolongée qu’une fois que le Conseil aurait étudié les
20 000 soldats de I'ex-gouvernement rwandais, dont certajiy@greés réalisés dans I'application de l'accord de paix
étaient encore armes. d’Arusha. Le Conseil a approuvé ma proposition tendant &

632. Le Président a adressé au Secrétaire général GReAUe le deploiement et le retrait de la MINUAR soient
demande d’aide humanitaire d’urgence et a proposé d'autféectués de facon échelonnée, et note que le mandat de la
mesures destinées a permettre au Zaire de faire face MINUAR prendrait fin une fois que les €lections nationales

conséquences de la situation au Rwanda & court termé2Uiaient eu lieu et qu'un nouveau gouvernement aurait eté
moyen et a long terme. mis en place au Rwanda. Le Conseil a aussi approuvé la

proposition d’intégrer a la MINUAR la Mission d’observa-
tion des Nations Unies Ouganda-Rwanda (MONUOR), sans
E. Grandes opérations gue le mandat de la MONUOR en soit modifié.

ponvaIentes 636. Dans mon rapport daté du 30 decembre 1993
(S/26927), je faisais observer que la plupart des taches

633. Comme le montre la section précédente, les opérati(g)rﬁgvues c,jans. le cadre de la phase | o!u p|6'1n, d operayons
de maintien de la paix des Nations Unies sont d'u our le déploiement de la MINUAR avaient été exécutées.

extréme diversité, englobant une gamme d'activités qua algré des signes dintransigeance de part et d'autre, les

G o . ; parti vaient continué a faire preuv nne volonté et
mentillimitée sur les plans politique, geographique et soci X (t:cejz aéth?or: (O:I(;nts |Z§ SOr?ta?:tg etjj’etlaledsea?/c;ient entre elles
ainsi qu’en matiere de sécurité. Chaque mission est uni P d

. Co i . s ns leur n vec I'Organisation des Nations
en son genre. Trois opérations sont ici exposées en détai r}c;z fzne:utsreccl)e t(?gssei Icheuoé?:}t respects. Le Conseil
raison de leur envergure, de leur portée ainsi que ' ’ P '

I'étendue et de la complexité des problemes qu’elles sou 1g9ie;u3t)er;cdraér§firsriér:i?illu:ggrfugviit(1|seagd4é)plc:)lijer?q éﬁ?\c’;sr
vent pour la communauté internationale. la MINUAR, y compris le déploiement rapide du 2e batail-

lon d'infanterie, dans la zone démilitarisée. Le Conseil a

invité instamment les parties a coopérer pour favoriser le
1. Le Rwanda processus de paix, a appliquer dans son intégralité I'accord
de paix d’Arusha et, en particulier, & établir dans les plus
brefs délais un gouvernement de transition largement

Rétablissement de la paix > .
représentatif.

et maintien de la paix

637. Conformément aux dispositions de l'accord de paix

634. Une mission de reconnaissance des Nations UniArusha, le chef de I'Etat en exercice a prété serment en
s’est rendue au Rwanda en ao(t 1993; puis, en septemtpialité de Président du Rwanda le 5 janvier 1994, mais les
1993, elle a tenu des consultations avec le Gouvernemenipagties n'ont pas réussi a mettre en place le gouvernement
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et 'Assemblée nationale de transition, ce qui a non seule-pays. J'ai proposé au Conseil trois options. La premiere
ment empéché de mener a terme la phase | du plan d’'opépposait que I'on ne pouvait espérer réalistement voir les
rations, mais aussi contribué a la détérioration des condeux parties s’entendre sur un cessez-le-feu véritable dans
tions de sécurité dans le pays et mis en danger le proced&menir immédiat; dans cette hypothése, il ne devenait
de paix. Le cessez-le-feu tenait dans I'ensemble, mais gossible de mettre fin aux combats et aux massacres qu’en
janvier et février 1994 des manifestations de plus en plosnforcant immédiatement et massivement la MINUAR et
violentes ont éclaté, des dirigeants politiques ont été assas-modifiant son mandat pour lui permettre de contraindre
sinés et des civils ont été massacrés. Malgré la situation, ascessez-le-feu les forces en présence. Ce scénario néces-
efforts pour aider les parties a s’entendre sur la mise siterait plusieurs milliers d’hommes supplémentaires et
place d’institutions de transition se sont poursuivis. pourrait exiger que la MINUAR soit investie de pouvoirs de
coercition au titre du Chapitre VII de la Charte des Nations

638. Dans mon rapport daté du 30 mars 1994 sur Hpies. Une autre possibilité était qu'un groupe restreint
situation au Rwanda (S/1994/360), jindiquais que idirigé par le commandant de la Force reste a Kigali pour
MINUAR ne serait assurée d'un appui international suiiervir d'intermediaire entre les deux parties, afin d'essayer
que si l'accord de paix d’Arusha était intégralement &'obtenir leur accord a un cessez-le-feu. Dans ce scénario,
rapidement appliqué. Je demandais instamment aux par*?e% effectifs militaires nécessaires étaient estimés a 270
de faire un effort résolu pour parvenir a un accord sur RErsonnes environ. Enfin, la troisiéme possibilité serait le
création d’un gouvernement de transition largement repfé&irait total de Ia'MII,\IUAR; Je n'étais pas en faveur du

sentatif et d'une Assemblée nationale de transition. Heirail, qui risquait d'entrainer de lourdes pertes en vies

recommandais au Conseil de sécurité de proroger le mangdfnaines.

de la MINUAR pour une période de six mois. 642. Dans la mesure ou il N'avait pas autorisé la MINUAR
639. Les retards sans cesse apportés a la mise en placé diiliser la force pour rétablir I'ordre public, et ou les
gouvernement de transition ont entravé les programmesiécipaux pays fournissant des contingents avaient décide
désarmement et de démobilisation, et provoqué une aggie- rapatrier ces derniers, le Conseil de securite n'a eu
vation des tensions. Le 5 avril 1994, le Conseil de sécuritgautre choix que de réduire a un minimum I'effectif de la
dans sa résolution 909 (1994), a exprimé sa préoccupatMiNUAR, ce dont il a décidé dans sa résolution 912 (1994)
face a la détérioration de la sécurité au Rwanda, en particls- 21 avril 1994. Par cette resolution, le Conseil a égale-
lier a Kigali, et a décidé de proroger le mandat de leent modifie le mandat de la MINUAR de maniére que
MINUAR jusqu’au 29 juillet 1994. celle-ci serve d’intermédiaire entre les parties pour essayer

640. Le 6 avril 1994, I'avion qui transportait les Présidem%’Ob.tenlr leur agcorq a un cessez-le-feu, qu’gllg facilite la
gprise des opérations de secours humanitaires dans la

du Rwanda et du Burundi s’est écrasé sur l'aéroport d . ! S . :
Kigali. La disparition des deux Présidents a déclenche, X >U® du possible et quelle suive I'évolution de la situa-

Kigali et dans d’autres régions du pays, une tuerie génére{ pn au Rwanda, y compris en ce qui concerne la securité

sée, qui semble avoir eu des causes a la fois politiques &t civils qui avaient cherché refuge aupres d'elle. Souli-

ethniques. Apres la désintégration du gouvernement progpam que l'accord de paix d’Arusha restait la pierre angu-

soire, un gouvernement intérimaire a été proclamé, IeI%re du processus de paix au Rwanda, le Conseil a ferme-

avril 1994, mais, le 12 avril 1994, ce gouvernement quittaj legb:gndarg’ne les attentatsl ccc)jntreNIe' persSnpel de la
la capitale a la suite de l'intensification des combats ent et diautres personnels des Nations Unies, et a

les forces armées et le Front patriotique rwandais (FPR). ¥lge que les ho;tllltgs entre les forces gouvernementales et
%EPR cessent immédiatement.

dépit de contacts directs établis entre les deux parties s
les auspices de la MINUAR, le 15 avril 1994, celles-ci OI’E43 Sous les ordres d’'un commandant énergique] le
adopté des positions intransigeantes qui ont compromis [g&héral de division Roméo Dallaire, le courageux personnel
négociations en vue de l'instauration d'un cessez-le-feu. @ la MINUAR a assuré du mieux qu'il 'a pu la protection
rupture du cessez-le-feu, les massacres, notamment celugég civils sans défense menacés par les milices qui met-
10 soldats du contingent belge, et I'offensive lancée par tgient tout & sac. La MINUAR a d’abord tenté d'instituer un
FPR contre les forces gouvernementales ont plongé dessez-le-feu dans I'espoir que cela mettrait fin aux
Rwanda dans le chaos. massacres. Cette tentative ayant échoué, j'ai recommandé,
641. Le 20 avril 1994, jai indiqué dans mon rapport agdans mon rapport en date du 13 mai 1994 (S/1994/565), que
Conseil de sécurité (S/1994/470), que le personnel del§aConseil de sécurité élargisse le mandat et les effectifs de
MINUAR ne pouvait rester indéfiniment exposé au dangé? MINUAR. La mission €largie, qui devait étre une force
alors méme qu’" lui était impossib|e de S’acquitter degrédible, bien armée et d'une trés grande m0b|||té, aurait
taches pour I'exécution desquelles il avait été envoyé dap@soin d'environ 5500 hommes au minimum, dont 5
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bataillons d'infanterie. Son mandat serait initialement de sployer la MINUAR élargie avant plusieurs semaines. J'ai
mois, sous réserve de réexamen par le Conseil. La missguggéré que le Conseil de sécurité examine la proposition
serait chargée d'assurer la sécurité des organisnks Gouvernement francais d’'entreprendre une opération
humanitaires et d’établir des zones ou les personnes déphadtinationale, au titre du Chapitre VII de la Charte des
cées pourraient étre protégées. Elle devait aussi contrélerfNegions Unies, afin d’assurer la sécurité et la protection des
points de passage aux frontiéres, ainsi que le déploiempstsonnes déplacées et des civils en danger au Rwanda.

o}es pgr'fles au conflit I'_a MINUAR, d.evalt etre pIac?fa SOUSA7. Profondément préoccupé par la persistance des massa-
I gqtorlte de mon Represent\ant spemal, tandis que | elemq{pgs systématiques de la population civile au Rwanda, ainsi
militaire de la mission releverait du commandant de I&'ue par les difficultés rencontrées pour organiser la mission
Force. de la MINUAR, le Conseil de sécurité a décidé, dans sa
644. Dans sa résolution 918 (1994) datée du 17 mai 199dsolution 929 (1994) du 22 juin 1994, que l'opération

le Conseil de sécurité a porté & 5 500 hommes les effectig!ltinationale proposée serait établie pour une période de
de la MINUAR et a élargi son mandat. Il m’a prié dedeux mois, en attendant le déploiement de la MINUAR
redéployer immédiatement au Rwanda les observate@fargie. Agissant en vertu du Chapitre VIl de la Charte des
militaires de la MINUAR qui avaient été évacués a NairobNations Unies, le Conseil de sécurité a autorise les Etats
de porter & leur plein effectif les éléments du bataillolembres a employer tous les moyens nécessaires pour
d'infanterie se trouvant déja au Rwanda, de lui présenter afieindre les objectifs humanitaires de I'opération. C’est
rapport d’enquéte sur les violations des droits de 'homn#@insi qu'une force essentiellement francaise — I'opération
et sur la situation humanitaire au Rwanda, et de renforcefurquoise» — a été mise sur pied et que, peu apres, une
I'action menée conjointement avec I'Organisation de l'unitgone de protection humanitaire a €té créée dans le sud-ouest
africaine afin d’obtenir le personnel nécessaire en vue d'@t Rwanda, initiative qui a permis de réduire 'ampleur de
déploiement rapide. Le Conseil a exigé que les parties Butragédie humaine et de mettre un frein au carnage dans
conflit au Rwanda acceptent immédiatement un cessezJR-mesure ou elle a tenu cette zone a I'abri des derniers
feu, leur a demandé trés instamment de coopérer ave@ffiontements militaires et empéché I'exode de pres d'un
MINUAR dans I'acheminement de I'aide humanitaire, leufillion de personnes.

a demandé eégalement de traiter I'aéroport de Kigali comng@g.  Tandis que la communauté internationale s'efforce

une zone neutre, et les a invités a oeuvrer en vue d'dfcore de venir & bout de la crise humanitaire au Rwanda
reglement politiqgue dans le cadre de I'accord d’Arusha. mame et dans les pays voisins — notamment au Zaire et en
épublique-Unie de Tanzanie —, le FPR s’est rendu maitre

j'ai envoyé au Rwanda une mission spéciale chargée 9@ 'ensemble du pays, a I'exception des zones de protec-
s'entretenir avec les parties en présence des détails Uy humanitaire. Un gouvernement largement représentatif
nouveau mandat de la MINUAR et de tenter d'obtenir le V@it auparavant été mis en place le 19 juillet, en principe
accord a un cessez-le-feu. Le 31 mai 1994, jai informé RPUr une periode intérimaire de cing ans. En étaient
Conseil de sécurité (S/1994/640) que les parties étaiGgPendant exclus ancien parti au pouvoir, le Mouvement
convenues d’entamer des pourparlers concernant l'instadfxolutionnaire national pour le développement, signataire
tion d'un cessez-le-feu sous les auspices de la MINUAR @ 'accord d’Arusha, ainsi qu'un parti ouvertement anti-
gu’elles avaient donné 'assurance qu’elles coopéreraienﬁ_“és'* I'a Coa““O”POW |_6\ defepse de la Républigue, qui ne
lopération élargie. J'ai donc vivement recommandé que Igurait pas parmi les signataires de I'accord d'Arusha.

contingents supplémentaires soient deployes d’'urgence6gd. Le 7 juillet, le Secrétariat a présenté un rapport oral
jai & nouveau demandé aux Etats Membres de fournir 4 Conseil de sécurité en application du paragraphe 10 de
personnel et le matériel necessaires pour mettre fin aldarésolution 929 (1994). Le Conseil a été informé de
violence et au carnage insensé qui continuaient de sévirl'drrivée a Kigali, le 4 juillet, de mon Représentant spécial,
cet egard, j'ai fait observer que les massacres perpétréshMauShaharyar Khan. Le ler ao(t, j’'ai adressé une lettre au
Rwanda constituaient de toute évidence un génocide. L& fsident du Conseil au sujet des effectifs et du matériel
juin, le Conseil de sécurité a adopté la résolution 9Zupplémentaires dont la MINUAR avait besoin
(1994), dans laquelle il souscrivait a mes recommandatioiiS/1994/923). Malheureusement, il a fallu beaucoup plus de
&eénps que prévu pour réunir les moyens nécessaires.

645. Comme suite a I'adoption de la résolution 918 (199

646. Dans une lettre que j'ai adressée au Conseil le
juin, jai évoqué de nouveau la nécessité d'une réacti@b0. Le 3 aodt, en application des résolutions 925 (1994)
urgente et coordonnée de la communauté internationale f@te929 (1994), jai présenté au Conseil de sécurité un
au génocide dans lequel le Rwanda avait sombré. Jindapport (S/1994/924) dans lequel jexposais les principaux
quais que les offres recues des Etats Membres étaiéménements qui avaient eu lieu au Rwanda, et notamment
limitées et que, de ce fait, il ne serait pas possible de dé-prise de Kigali par les forces du FPR le 4 juillet, & la
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suite de laquelle les forces gouvernementales et des millisubvenir aux besoins des réfugiés dans le cadre de ses
de civils rwandais avaient été contraints de se regroupmyérations d’'urgence au Burundi et au Rwanda du mois de
dans un périmétre restreint autour de Gisenyi. Le 17 juillggnvier au 15 juillet. En avril, le Programme alimentaire
Gisenyi est tombé aux mains des forces du FPR, et umendial a demandé 3 630 126 dollars pour financer son
crise humanitaire pratiquement sans précédent a alopgration régionale d’'urgence en faveur des réfugiés et des
éclaté : 2 millions de réfugiés rwandais ainsi que les forcpersonnes déplacées au Burundi, au Rwanda, en Républi-
gouvernementales en déroute ont fui vers une région due-Unie Tanzanie et au Zaire.

Zaire dépourvue des installations les plus élémentaires incg%-S D'une fagon générale, la présence des Nations Unies

pensables a la survie. dans la région a été sensiblement renforcée, un certain
651. Dans une déclaration de son Président en date duntinbre d’institutions ayant établi des bureaux auxiliaires a
aolt (S/IPRST/1994/42), le Conseil de sécurité engageaifNairobi (Kenya), Kampala et Kabale (Ouganda), Ngara
Gouvernement rwandais & veiller a ce qu'il n'y ait pas d@République-Unie de Tanzanie), Goma et Bukavu (Zaire),
représailles a I'encontre de ceux qui souhaitaient regagmerBujumbura (Burundi), pour ne citer que les principaux
leurs foyers et reprendre leur travail, rappelait au Gouvat'entre eux. Grace a ces bureaux, et par d’autres moyens
nement rwandais la responsabilité qui lui incombait dencore, certaines institutions spécialisées et autres organis-
rassembler de nouveau sa population dans la réconciliatmes des Nations Unies tels que le HCR, 'UNICEF, le
nationale, et soulignait que l'accord de paix d’ArushNUD, le PAM, 'OMS et la FAO ont activement participé
constituait un cadre de référence approprié pour favoriserdd organisation des secours d’urgence.

réconciliation nationale. N .
656. Un nouvel appel interinstitutions commun des Nations

652. La MINUAR se prépare activement a accomplir legnjes en faveur des personnes touchées par la crise au

taches qui lui ont été confiées. Elle a recu d'importanfdwanda a été lancé par le Secrétaire général le 22 juillet

renforts au cours des dernieres semaines, ce qui a porté 8. Cet appel visait a recueillir des contributions d'un

effectifs a plus de 4 000 hommes, tous rangs confondus, @@ntant total de 434,8 millions de dollars destinés a finan-

31 aolt 1994. cer les activités d’assistance humanitaire pendant la période
allant de juillet a décembre 1994.

Actions humanitaires 657. Immédiatement aprés, du 24 au 28 juillet, le Secré-
taire général adjoint aux affaires humanitaires, accompagné
653. A la mi-avril 1994, alors que la terreur renaissait, lde hauts responsables des principales organisations humani-
Secrétaire général adjoint aux affaires humanitaires taires des Nations Unies ainsi que d'autres organisations
accompagné a Kigali une équipe humanitaire avancéeternationales, y compris des organisations non gouverne-
chargée d'évaluer la situation sur le terrain et les besoimentales, s’est rendu au Rwanda et dans la région avoisi-
immédiats (voir aussi par. 326 plus haut). Une partie dente pour évaluer la situation et s’assurer que les disposi-
cette équipe est restée a Kigali, ou elle assure depuistifa de coordination voulus étaient en place. Ces dispositifs
distribution des secours d'urgence et la liaison avec paévoient notamment une répartition précise des responsabi-
MINUAR. Par la suite, un bureau des Nations Unies polités entre les divers organismes des Nations Unies, une
les secours d’'urgence au Rwanda a été établi a Nairobi adtnatégie globale qui permette de faire face a I'ampleur
de coordonner les actions menées en réponse a la situaggoeptionnelle du probleme humanitaire qui se pose et le
d’'urgence. M. Arturo Hein a été chargé de cette tache @ansfert de Nairobi a Kigali du siege du bureau des Nations
tant que Coordonnateur des Nations Unies pour l'aid¢nies pour les secours d'urgence au Rwanda.

humanitaire des Nations Unies au Rwanda. 658. De plus, au cours de la mission, le Secrétaire général

654. Cette mission a permis d’établir une coopératiadjoint aux affaires humanitaires et le Représentant spécial
étroite entre les organismes chargés des secours. Un apjpeSecrétaire général au Rwanda se sont entretenus avec le
«éclair» interinstitutions commun des Nations Unies a é¥dce-Président Kagame et d’autres hauts fonctionnaires du
lancé le 25 avril 1994 afin de recueillir les ressourcasouveau gouvernement afin d'étudier ce qu'il convenait de
nécessaires pour subvenir aux besoins d'aide urgefage pour pouvoir fournir une aide humanitaire a toutes les
jusqu'au 31 mai 1994. Les organismes ayant pris partparties du pays et les mesures qu'il fallait prendre d’'urgence
'appel (OMS, UNICEF, PNUD, Département des affairepour rétablir un climat propice au retour des réfugiés et des
humanitaires, IOM et Programme des Volontaires dgersonnes déplacées. Le nouveau gouvernement s’'est
Nations Unies) ont demandé un total de 8 054 795 dolladeclaré prét a encourager le retour de la population, a
Le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugi@ssurer sa protection et a permettre aux secours d'arriver
(HCR) a de son c6té demandé 56 204 745 dollars pgusqu’a ceux qui en ont besoin partout dans le pays.
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659. Le 2 ao(t 1994, le Secrétaire général adjoint aux?2. Somalie
affaires humanitaires a présidé une conférence d’annonce de

contributions a Geneve, a l'issue de laquelle des contribggs  Alors gue 'ONU et la communauté internationale se
tions d’'un montant de quelque 137 millions de dollars orfynt employées avec le plus grand succés a éliminer la
été recueillies, alors qu'il avait eté demande 434,8 milliofgmine en Somalie, le bilan de I'action que I'Opération des
de dollars lors de I'appel du mois de juillet. Au total, plus\ations Unies en Somalie (ONUSOM) a menée au cours
de 400 millions de dollars d'aide ont été regus. des 12 mois écoulés depuis mon dernier rapport est mitigé.
L'Opération est parvenue a faciliter les pourparlers engagés
entre tous les dirigeants politiques et chefs de faction
Droits de 'homme somalis en vue de la réconciliation nationale. Ceux-ci
s'étaient jusqu’alors énergiquement refusés a prendre part a
660. Le Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de dialogue pansomali qui viserait a résoudre les problemes
'homme s’est rendu en mission au Rwanda les 11 pblitiques dont leur pays se ressent de longue date, avec les
12 mai 1994, avant la troisiéme session extraordinaire dedenséquences désastreuses que l'on sait. Cela étant, la
Commission des droits de 'homme, tenue les 24 et 25 n@dmalie demeure dépourvue de gouvernement central. Les
1994, qui a été consacrée a la situation des droits nidlices rivales continuent de se partager Mogadishu et
'homme au Rwanda (voir aussi plus haut par. 369 a 37&ertaines factions commencent a se réarmer. La situation
La Commission a décidé de nommer un rapporteur spégmécaire dans laquelle le pays se trouve sur le plan de la
pour enquéter sur la situation, et lui a adjoint une équipe décurité a été aggravée par des actes de banditisme armé
spécialistes des droits de 'homme qui prendront incessaainsi que par les attaques dont le personnel et les biens de
ment leurs fonctions. Le Haut Commissaire aux droits d®NUSOM, des organismes d’aide et des organisations non
'homme s’est rendu une deuxieme fois au Rwanda duragduvernementales font périodiguement I'objet.
la deuxieme quinzaine d’'aodt.

661. Le ler juillet, le Conseil de sécurité a adopté IB64. L'une des principales taches dont ONUSOM Il a été
résolution 935 (1994), dans laquelle il me priait de constthargée apres qu’elle a succédé a la Force d'intervention
tuer d'urgence une commission impartiale d’experts chargeéaifiée en mai 1993 était de désarmer les groupes armés qui
d’examiner et d’analyser les informations qui auraient étdvaient terrorisé la population et extorqué aux organismes
communiquées en application de cette résolution, et de oiaide humanitaire des revenus considérables. L'ONUSOM
présenter ses conclusions quant aux €léments de preuve @é@niéficiait d'un appui résolu dans la région, s’agissant en
elle disposerait concernant les violations graves du driarticulier de prendre les mesures voulues pour assurer
international humanitaire commises au Rwanda, y compfiapplication intégrale des dispositions relatives au
d’éventuels actes de génocide. désarmement énoncées dans I'’Accord d’Addis-Abeba. On
s’accordait largement a reconnaitre que le désarmement
ffectif de toutes les factions et des chefs de guerre était
he condition indispensable a I'accomplissement d’autres

662. Le 26 juillet, jai présenté au Conseil un rapport s
la constitution de la Commission d’experts (S/1994/879
Jai défjni le mandat de la Commission en lui demandant 4@ i< ge |a mission de FONUSOM, que ceux-ci soient
me pre;:enter, au plu§ ,tard le 30 novembre 199_4’ *§Brdre politique, civil ou humanitaire, ou qu'il s’agisse de
cqnclusmns guant aux elerpgnts de.prel'Jve dont eI[e Q'SpOPeqévement ou de reconstruction.

rait concernant des cas précis de violations du droit interna-

tional humanitaire et des actes de génocide, a partir dé65. Le 22 septembre 1993, le Conseil de sécurité a
quelles il soit possible d'identifier les auteurs de ces violaéaffirmé dans sa résolution 865 (1993) I'importance qu'il
tions. La Commission a également été chargée d’examiratachait a la nécessité d’atteindre d’'urgence et de facon
la question de la juridiction — internationale ouaccélérée les objectifs ONUSOM II, & savoir faciliter
nationale — devant laquelle ces personnes devraient padsede humanitaire, rétablir 'ordre et favoriser la réconcilia-
en jugement. La Commission, composée de trois membtem nationale. Exprimant I'espoir que I'Opération pourrait
nommeés le 29 juillet, a commencé ses travaux le 15 adthever sa mission avant la fin de mars 1995, le Consell
1994 a Genéve et le 22 aolt au Rwanda et dans les autrea prié d’ordonner I'établissement d’'urgence d’une straté-
pays de la région. gie détaillée concernant les activités humanitaires, politiques
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et de sécurité d’'ONUSOM II. Il a approuvé dans la mémkenseignement et de I'agriculture, entre autres. J'ai égale-
résolution mes recommandations concernant la reconstitoent rendu compte des efforts déployés par mon Représen-
tion de la force de police somalie ainsi que le rétablissemeant spécial pour remettre les institutions politiques sur pied,
des systémes judiciaire et pénal somalis. ainsi que des progrés réalisés quant a la reconstitution de la
che de police somalie et au rétablissement des systémes

666. A la suite des événements du 5 juin 1993, au co - ) .
iaire et pénal somalis.

desquels 24 soldats du contingent pakistanais ont été tuégq‘é\c
Mogadishu, ONUSOM Il a exécuté un programme d&70. En dépit des progres enregistrés dans de nombreux
désarmement a caractére coercitif dans le secteur sudddenaines, cependant, le pays n’était toujours pas gouverné
Mogadishu, conformément a son mandat. Patrouillest il ne s’y trouvait ni forces armées nationales disciplinées,
confiscations d'armes et opérations dirigées contre laspolice civile ni pouvoir judiciaire organisés. De plus, les
milices de 'USC/SNA (Congrés somali uni/Alliance natioincidents qui avaient eu lieu entre le 5 juin et le 3 octobre
nale somalie) ont été entreprises, en méme temps qu'ur893 avaient sérieusement terni les résultats obtenus jus-
campagne d’information visant a mettre la population au faju’alors par ONUSOM |I, a savoir un progrés général dans
des activités et des objectifs d’ONUSOM Il. Parallelemenia plus grande partie de la Somalie. Ces incidents étaient un
I'Opération a encourage les factions somalies a se désarmiéfi a la cause du désarmement et de la réconciliation en
d’elles-mémes. Comme suite a la résolution 837 (1993) @omalie, ils avaient créé une certaine instabilité a Moga-
Conseil de sécurité, elle a également poursuivi ses effodishu-sud et incité les éléments factieux dans d'autres
visant & appréhender ceux qui incitaient a commettre deégions du pays a se préparer en prévision d’'une reprise des
attaques contre le personnel des Nations Unies oucgmbats. Indiquant que la situation en Somalie resterait
prenaient part. complexe et difficile dans un avenir prévisible, j'ai demandé

667. Le 3 octobre 1993, les Rangers des Etats-Unis Conseil de sécurité de faire preuve de souplesse aussi

lancé une opération & Mogadishu-sud pour s'emparer d’ jgn que de ferme,té dans toute décision qu'’il prendrait au
certain nombre de collaborateurs de I'un des principat?)yjet du mandat d'ONUSOM 1.

chefs de faction somalis, le général Aidid, qui étaier@71. J'ai présenté trois options au Conseil : a) maintenir le
soupgonnés de complicité dans I'attaque du 5 juin, ainsi qmeandat existant; b) garder les itinéraires d’approvisionne-
dans les attaques ultérieures lancées contre les installatiorent ouverts a des fins humanitaires; c) assurer la sécurité
et le personnel des Nations Unies. Dix-huit soldats améde I'aéroport et du port de Mogadishu, de méme que celle
cains ont été tués et 75 blessés. A la suite de ces évémes ports et aéroports importants dans le reste du pays.
ments, les Etats-Unis ont adjoint & leur Force d'interventiddaction menée en vue de promouvoir la réconciliation
rapide une Equipe spéciale interarmes (aviation, marinergttionale et la mise en place d'institutions se poursuivrait
infanterie). C’est alors également que les Etats-Unis omuelle que soit I'option retenue.

annoncé leur intention de retirer leurs forces de Somag%2 Le 16 novembre 1993, par sa résolution 885 (1993)

avant. la fm de mars .1994' PIu5|eu'rs al,Jtre? des PaYS fliconseil de sécurité a constitué une commission de trois
fournissaient des contingents ont déclaré gu'’ils entenda’?ﬁ'@mbres chargée d’enquéter sur les attaques armées menées
en faire autant. Le 9 octobre 1993, cependant, 'USC/S ntre le personnel d'ONUSOM II. Comme le Conseil

a déclaré unilatéralement la cessation des hostilites conte . 4amandé I'Opération a suspendu les mesures d'ar-

les forces C'ONUSOM II. restation visant les suspects en attendant que la Commission
668. En octobre 1993, je me suis rendu dans la corne @éachevé son rapport. En janvier 1994, tous les détenus de
I'Afriqgue pour consulter les dirigeants de la région quant ka faction du général Aidid ont été relachés. Le 24 février,
la stratégie concertée d’'ONUSOM Il pour I'avenir. Je m&a Commission d’enquéte a présenté son rapport, que jai
suis entretenu avec des représentants civils et militaiteansmis au Conseil de sécurité (S/1994/653).

d’O.NU,S‘OM I ansi qu’avec' d'es Anueps. Jai ega,le,merén. Par sa résolution 886 (1993) du 18 novembre 1993, le
assisté a une reunion organisée au Caire par le Presidentdficqi| ge securité, agissant en vertu du Chapitre VI de la
'Egypte, Président de I'Organisation de l'unité afr'ca'ne(‘:harte des Nations Unies. a renouvelé le mandat
avec les secrétaires généraux de I'Organisation de I'unHGbNUSOM Il pour une péri,ode de six mois venant a

africaine, de la Ligue des Etats arabes et de I’Organis,a'[ngpiration le 31 mai 1994. Il a décidé d'entreprendre un

de la Conférence islamique. réexamen fondamental de ce mandat avant le ler février
669. Le 12 novembre 1993, dans un rapport au Conseil #2894, en fonction de mon rapport sur les progrés que le
sécurité (S/26738), jai fait état du succés éclatant avpeuple somali aurait faits dans la voie de la réconciliation
lequel la famine et le nombre des déceés avaient été réduitdionale. Affirmant que les Accords d’Addis-Abeba consti-
en Somalie. Des progrés sensibles avaient également téient une base solide pour le réglement des problémes de
enregistrés dans les domaines de la santé publique, l@é&omalie, le Conseil a instamment demandé a toutes les
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parties de redoubler d’efforts pour réaliser la réconciliatiodiu pays, I'Opération, tout en ne s’en mélant pas, conserve-
politique et de respecter immédiatement les accords gt des moyens de défendre son personnel. Elle protégerait
cessez-le-feu et de désarmement, en particulier pour ce gnioutre les ports et aéroports importants ainsi que l'infra-

avait trait au regroupement des armes lourdes. Il a rappstéucture essentielle du pays, elle veillerait & ce que les
a toutes les parties que I'engagement de 'ONU en Somajiencipales voies de ravitaillement restent ouvertes entre

ne se poursuivrait que si elles coopéraient activement etMbgadishu et les régions extérieures, et elle s’'emploierait

des progrés concrets étaient réalisés sur la voie d’'un régiwec la plus grande urgence a réorganiser la police et le
ment politique. Il a également encouragé les pays donatesystéme judiciaire somalis.

a apporter des coqtributions, eten par:[igulier a‘contribue%@z\?_ Le 4 février 1994, le Conseil de sécurité a adopté la
des projets de relevement dans les régions ou des progiegution 897 (1994), par laquelle il a approuvé un mandat
avaient été réalises dans les domaines de la réconciliatjagisea assignant les taches susmentionnées & ONUSOM ||

politique et de la sécurite. et autorisé la réduction progressive des effectifs de 'Opéra-
674. A la quatriéme Réunion de coordination sur I'aidon jusqu'a un maximum de 22 000 hommes.

humanitaire a la Somalie, qui s'est tenue a Addis-Abeba @78. Aprés I'adoption de la résolution 897 (1994), mon
29 novembre au ler décembre 1993, les représentants Représentant spécial par intérim, M. Lansana Kouyaté, a
différentes régions de la Somalie, des mouvements poliéntrepris de normaliser les relations entre ONUSOM Il et
ques et de la communauté internationale des donateurs Aliance nationale somalie (SNA), tout en maintenant des
sont entendus sur la nécessité de faire en sorte quecdtacts avec I'Alliance pour le salut de la Somalie (SSA)
processus de relevement et de développement soit assurésroupe des Douze. La normalisation des relations entre
dans une plus large mesure par les Somalis eux-mémesONUSOM Il et la SNA Iui a permis de faciliter les négo-
ont réaffirme dans la Deéclaration adoptée a cette occasigiations engagées en vue de faire face a l'insécurité crois-
gue la communauté internationale était résolue a apporgainte a Kismayo ainsi que d'aider a faire progresser le
une aide d’'urgence inconditionnelle aux groupes vulnérgrocessus politique en Somalie.

bles. lls ont également constaté que le peuple somali devréL}
étre étroitement associé au processus de relévement ehgﬁ'o
développement et que c’était a lui qu'incombait la respons

Le 24 mars, apres des consultations intensives a
bi, le porte-parole du Groupe des Douze et le Prési-

o . . A "dent de la SNA ont signé le Manifeste de réconciliation
bilité de créer un climat propice & ce processus. Une ai Stionale, dans lequel ils ont décidé de convoquer une

serait apportee la ou régneraient la stabilité et la Sécurit(tstonférence de réconciliation nationale en mai 1994, afin

675. Dans mon rapport du 6 janvier 1994 (S/1994/12), j'&iélire un président et des vice-présidents et de nommer un
passé en revue les résultats auxquels ONUSOM I étgremier ministre. En préparation de la Conférence, ils ont
parvenue dans l'accomplissement de son mandat. Jgialement demandé qu'une réunion des signataires de
constaté que deux obstacles principaux subsistaient sut4gcord d’Addis-Abeba et du Mouvement national somali
plan politique : de profondes dissensions entre les de8& tienne en avril 1994. Les chefs de faction ont accepté en
principaux blocs de faction et la persistance de 'USC/SNArncipe les conseils de district et conseils régionaux mis en
a rejeter toutes les initiatives politiques ’ONUSOM 1I. place; ils ont précisé, cela étant, qu'il y aurait peut-étre a

o i ] ___ revoir la composition d'un certain nombre de ces conseils.
676. Jai fait état de la préoccupation que m’inspirait la

détérioration de la situation sur le plan de la sécuriféSo' Le 27 mars, les parties directement mélées au conflit

enregistrée dans de nombreuses régions de la Somalie?dﬁ's,m,ayo ont signe un acc9rd prevoyant un cessez-]e-feu
médiat et la convocation d’'une conférence pour la récon-

fait que le banditisme continuait de sévir et que des affrofliM¢ ) o 3 ,
tements localisés avaient éclaté entre clans, les organisr%'gét'on dans Ie.DJouba} mfeneur. La Conférence s'est
internationaux et les organisations non gouvernementa%éverte le 24 mai 1994 a Kismayo.

ayant a plusieurs reprises fait I'objet de menaces et d'até81. Le 24 mai 1994, jai présenté un nouveau rapport au
gues. J'ai indiqué que sans la présence stabilisatrice co@onseil de sécurité (S/1994/614). Le 31 mai, par sa résolu-
nue d’'une force adéquate des Nations Unies, la guerre civilen 923 (1994), le Conseil a renouvelé le mandat
reprendrait rapidement, détruisant tous les résultats obterdiQ@NUSOM Il pour une période de quatre mois venant a
J'ai donc recommandé au Conseil de sécurité d’envisageebgpiration le 30 septembre 1994, sous réserve du réexamen
deuxiéme option présentée dans mon rapport du @R'il ferait de la question le 29 juillet 1994 au plus tard, sur
novembre 1993. Suivant cette formule, ONUSOM Il né&a base d’'un nouveau rapport que je lui présenterais. Il a
ferait pas appel & des méthodes coercitives, mais compted#itidé qu'il pourrait alors me demander d’établir des
sur la coopération des parties somalies. Au cas ou legtions concernant le mandat de 'TONUSOM et ses opéra-
combats entre clans reprendraient dans différentes partiess futures.
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682. La conférence de Kismayo s’est achevée le 19 juiudget. Il m’a donc semblé que I'on pourrait commencer a
1994, lorsque les chefs de 19 clans du Djouba inférieur aiduire I'effectif I’ ONUSOM II, compte étant tenu de l'avis
signé un accord en neuf points stipulant notamment qu’des organismes a vocation humanitaire et des organisations
cessez-le-feu général prendrait effet dans la région le @dn gouvernementales. Le Conseil de sécurité a souscrit &
juin 1994. Les chefs de deux des factions dominantes, l&eproposition, fondée sur I'évaluation de mon Représentant
Mouvement patriotique somali (SPM) et I'Alliance nationalespécial et de la mission spéciale, que j'ai faite de réduire la
somalie (SNA) ont donné leur adhésion & cet accord. Force dans un premier temps & 15 000 hommes en

683. J'ai nommé M. Victor Gbeho mon nouveau Représeﬂgtobre/novembre 1994.

tant spécial en Somalie & compter du 1er juillet 1994. Le BB7. Le principal souci des dirigeants somalis doit étre de
juillet 1994, j'ai présenté un nouveau rapport au Conseil dgacquitter pleinement des engagements pris dans le Mani-
sécurité  (S/1994/839). L'insécurité s'était gravemerieste de réconciliation nationale, en vue de I'application des
aggravée en Somalie. Outre que les combats avaient regrtsords d’Addis-Abeba, flt-ce modifiés, y compris la mise
a Mogadishu et a Belet Weyne, le processus de réconciles place de mécanismes administratifs de transition.

tion nationale n'avait pas progresse. En plusieurs occasioggg_ En dépit de la situation extrémement difficile dans

les 'atta?u'ez lancées cgntre le personnel' de. I’O'Tusq%uelle demeure le pays, 'ONU est parvenue, en coopéra-
avaient fait des morts. Dans mon rapport, je signalais ayx, 4y ec |es organisations non gouvernementales et diffé-

responsables somalis que 'on ne pouvait attendre der@‘nts groupes locaux, a réaliser des progrés considérables

communauté internationale qu’elle aide indéfiniment le PaYS s I'action menée en vue d'alléger les souffrances des

et qu'il était essentiel quils redoublent d'efforts poufﬁ;pulations somalies dans tout le pays. De nombreux

parvenir a un accord fondé‘sur le pluralisme,e't la tolé'ran %pitaux et dispensaires ont été rouverts et des agents
mutuellg ‘f.’lfm de, redonner a la comnjungute lnte'rne}tlon edico-sanitaires formés afin d'étendre la prestation de
la conylctlon qu el!e pourrait mener & bien sa mission €bins de santé a un plus grand nombre de Somalis. Quelque
Somalie avant la fin de mars 1995. 75 % des enfants de moins de 5 ans ont été vaccinés contre
684. Jai également informé le Conseil de sécurité qu& rougeole, contre moins de 40 % avant la guerre. Des
javais demandé a mon Représentant spécial d'étudiep@grammes d’adduction d’eau et d’assainissement ont été
fond les perspectives de réconciliation nationale en Somatieécutés, dans les villes comme dans les campagnes. Dans
et que javais décidé de procéder a une évaluation glob#de domaine de I'enseignement, de nombreuses écoles
des effectifs militaires d’ONUSOM |II. Je faisais observeprimaires ont été remises en état et une assistance supplé-
gue le succés de I'Opération dans le domaine du maintierentaire a été apportée sous la forme de repas scolaires, de
de la sécurité avait été diplomatique plutét que militaireoffrets pédagogiques, de livres de classe et de subsides aux
J'ai donc chargé une mission spéciale de discuter avec marseignants.

Représentant spécial et le commandant de la Force d Le pays S'est lentement remis d'une période de

possibilit? de réduire les effectifs affecté; a I’Opératior]a'amine endémique et d'une trés forte baisse de la production
comptg gtant tenu des vues des organismes a vocali@lliare Il a donc été possible de réduire progressivement
humanitaire et des organisations non gouvernementales.légzlolume de I'aide alimentaire importée et de passer de la
Conseil a favorablement accueilli mon initiative et m’ istribution gratuite de denrées a la mise en oeuvre de
demande ge .Iw présenter dans Iles n(;gllleurs del"’;'s 8grammes d’'alimentation et de projets «vivres contre
(rjggc:\lrr&rg%nMaltllons concernant  la Imension US4l soigneusement ciblés. La production vivriére locale
' a été relancée avec quelque succes grace a des apports de

685. Tandis que 12 Etats Membres achevaient de retismmences et d’outils. Dans le secteur de I'élevage, I'appro-
leurs contingents nationaux d’'ONUSOM |1I, le Pakistan gisionnement en médicaments & usage vétérinaire et la
augmenté le sien de quelque 2 000 hommes, tous graslascination des animaux ont aidé a faire renaitre les expor-
confondus, et I'ilnde, qui avait perdu sept de ses valeuretations.

soldats dans une embuscade tendue le 22 aolt 1994, 8Y6. Laréinstallation des réfugiés somalis revenant de pays

j'ai condamnée avec force, continue, avec 20 autres EtgSci < ot des personnes déplacées a lintérieur du pays

Membres, a apporter Eme contribut,ion'des plus importantggmeure I'un des principaux problémes a résoudre. L'insé-
a 'ONUSOM. Au 2 aott 1994, 'Operation comptait 18 761, s et |a pénurie d'eau ont freiné le rythme auquel

hommes. progressent les programmes de réinstallation. Bien que des

686. Je n’étais pas sdr que la situation régnant en Somadiegres aient été faits, une assistance d'urgence demeure
permettrait a la Force de contribuer assez efficacement i@ressaire & des centaines de milliers de réfugiés et de
maintien de la sécurité pour justifier ses effectifs et sqmersonnes déplacées.
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691. Vu l'instabilité de la situation politique du pays etarqué par des cycles de mort et de destruction, par des
l'insécurité qui y regne, un dispositif d’'intervention auguellambées intermittentes d’hostilités et par les vicissitudes

sont associés les organismes des Nations Unies, les orgamdvitables du processus de recherche d'un réglement
sations non gouvernementales et le Commandement dendégocié aux divers conflits.

Force d’'ONUSOM Il a été mis en place sous I'égide de Ié‘gs_ L'action de

Division humanitaire de ['Opération. Au nombre de réventive et déploiement préventif dans I'ex-République

:}Ilsppsmons Iqu ) 3:5t envisage de pdr,er:drte a cg(jtltre; figur ougoslave de Macédoine; activités de rétablissement de la
amise en place dun mecanisme d-alerte rapide, fa CoNtly;, |5 recherche de solutions négociées aux conflits qui
tution de stocks pour imprévus, le recensement des équi

; ) o fit éclaté dans d’autres parties de I'ex-Yougoslavie; taches
ments, installations et routes de premiére importance

o o . , P tFés diverses de maintien de la paix; action visant a traduire
I'établissement de plans d'évacuation. Lorsqu'une eépidemia justice les coupables de crimes de guerre; opération

de ch,oler? sestt declaree en chnahe, Iles Olrgan,'sat',cmﬁnanitaire de vaste envergure; et premiére phase d'une
competep €S SOn! parvenues a metlre en place e mec?”'gg@ration de reconstruction et de relevement.
de coordination efficace nécessaire pour assurer une réaction

rapide. C'est ainsi que le nombre des morts a pu étre
contenu, bien que la maladie se soit rapidement répandue Diplomatie préventive
dans de nombreuses parties du pays.

'ONU est multiforme : diplomatie

et déploiement préventif

692. Tandis que I'action visant & faire face a des situations

d’'urgence se poursuit dans I'ensemble du pays, l'aide 896. Dans I'ex-République yougoslave de Macédoine, la
relevement et a la reconstruction est dirigée vers les regigngsence de la FORPRONU a été un facteur de stabilité et
ou la stabilité et la sécurité sont maintenant assurées. &pertainement alourdi les conséquences politiques de toute
reponse a I'appel lancé dans la Déclaration d’Addis-Abebattaque extérieure contre I'intégrité territoriale de la Répu-
tendant a ce que des initiatives somalies soient prises pbligue. Toutefois, la FORPRONU pense que les sources de
faciliter la reconstruction et le relevement, la Direction deiolence et d’instabilité seraient plutét d’ordre interne et, en
la coordination de l'aide en Somalie a été creée et un plapplication de la résolution 908 (1994) du Conseil de
d’action pour la premiere moitié de 1994 adopté. Desécurité, elle a commencé a préter ses bons offices au
missions multidonateurs ont commencé de se rendre d&wsuvernement.

les régions répondant aux critéres arrétés par la Directign,

Les activités de reconstruction et de développement sn%97 . Au cours de l'année ecou.le.e, mon Reprﬂeseptant
crivant dans une perspective a long terme, le Bureau o%;ﬁc'al’ M. Cyrus Va}nce, a poursuivi les efforts qui mene
Nations Unies pour le développement en Somalie a tfﬁ@ mon hom pour regler les dlverge,nce.s entre la Grece et
transféré de 'ONUSOM au PNUD. Il est prévu qu'il ex-République yougoslave de Macedoine.

apporte un appui institutionnel et une aide en matiég®d8. Le 10 mars 1994, il a entamé a Genéve une série de
d'analyse des politiques a la future administration de l&unions intensives tenues parallélement avec chacune des
Somalie. parties, qui s’est poursuivie jusqu’en juillet 1994. Au cours

693. L'action humanitaire que la communauté internatil® ces réunions, mon Représentant spécial a donné aux
nale a menée face aux besoins de la Somalie a dans I'BALli€S un projet d'accord confirmant que le tracé de la
semble été généreuse, et bien des vies ont été sauvéesf.“ﬁﬂ'ér? actuelle entre elles deux constitue une froqtlére
dépit des progrés enregistrés, cependant, la situation fiernationale et instaurant des mesures de confiance,
meure précaire. En derniére analyse, seul un réglemgﬁm't'e et de bon voisinage. Par la suite, il a essaye de‘
politique durable permettra de surmonter les difficultés li¢d@ire progresser le processus en amenant les parties a

a linsécurité qui continuent de faire obstacle a la recon§onclure un accord préliminaire sur un nombre limité de
truction de ce pays dévasté. guestions — notamment la question de la frontiere com-

mune, l'interprétation de la Constitution de I'ex-République

yougoslave de Macédoine et la question d'activités et de
3. Ex-Yougoslavie mesures de propagandes hostiles ainsi que des «contre-

mesures» adoptées par la Grece —, en laissant délibérément

694. La communauté internationale et I'Organisation déis’autres guestions pour plus tard, mais cette tentative s’est

Nations Unies continuent de consacrer attention et ressogfid€€ par un échec.

ces a la situation de plus en plus complexe dans I'ex-Yo699. Entre le 10 et le 13 juillet, M. Vance s’est entretenu
goslavie. Au cours de I'année écoulée, 'ONU a continué derec les Ministres des affaires étrangéres de la Gréce et de
s’acquitter de taches multiples dans un environnemdmx-République yougoslave de Macédoine. Ces entretiens
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ont porté essentiellement sur le principal différend entre ldgigeants des Serbes de Bosnie et ont pris des mesures en
parties — le nom officiel par lequel I'ex-République youvue de couper les télécommunications entre la République
goslave de Macédoine serait reconnue par tous les Etatsle territoire controlé par les Serbes de Bosnie, d'interdire
Plusieurs suggestions qui avaient été faites précédemmaunt autorités des Serbes de Bosnie I'entrée en République
ainsi qu'un certain nombre d'idées nouvelles ont été éttédérative et de fermer la frontiere, d’'une longueur de 300
diées soigneusement avec chacune des parties. La délégatides, a toute circulation, sauf en ce qui concerne le trans-
de I'ex-République yougoslave de Macédoine a invoqué lpsrt de produits alimentaires, de vétements et de fournitures
contraintes du calendrier électoral dans ce pays et les del@stinées a I'assistance meédicale.

parties ont decide de reprendre les entretiens avec Mg poyr essayer de persuader les autorités des Serbes de
Représentant spécial a 'automne de 1994. Dans une lefigspie a accepter la carte présentée par le Groupe de
datée du 5 aolt 1994 (S/1994/978), jai communiqueé Ce§niact, M. Stoltenberg s'est, & ma demande, rendu &
informations au Conseil de securite et jai décrit lege|grade et & Pale les 12 et 13 aodt. Malheureusement, les
entretiens que j'avais moi-méme eus avec les deux Minig;iorités ont redit qu'elles ne pouvaient pas accepter la carte
tres. si certaines conditions n’étaient pas remplies. Cette position
a récemment été réaffirmée par un référendum organisé les
27 et 28 aolt dans le territoire contrdlé par les Serbes de

Rétablissement de la paix Bosnie.

700. Depuis mon dernier rapport, la Conférence internatip®4 EN Croatie, la conclusion d'un accord global de
nale sur I'ex-Yougoslavie, créée en aolt 1992, a continué §SSeZ-1e-feu, a Zagreb le 29 mars 1994, a ét€ considérée
servir de cadre permanent de négociations en vue me une mesure positive. Toutefois, il est préoccupant de
réglement politique des divers problémes découlant de§@nStater au'il i’y a pas eu de progres vers la normalisation
dissolution de I'ex-Yougoslavie. Le Comité directeur de 1§65 relations —y compris, dans un premier temps, des
Conférence est actuellement coprésidé par Thorvald StoltSRatioNs économiques — entre les autorités croates et les
berg, représentant 'Organisation des Nations Unies, et Igf{{°"1t€s serbes locales dans les zones protégées par les
Owen, représentant I'Union européenne. Par ailleurs, depmgt'ons Unies.

janvier 1994, M. Yasushi Akashi est mon Représentaii05. Ce qu'il a été possible de réaliser dans I'ex-Yougosla-
spécial pour I'ex-Yougoslavie et chef de Mission de lsie a été fonction de plusieurs facteurs, notamment les
FORPRONU. mandats confiés par le Conseil de sécurité, les ressources

disponibles pour appliquer ces mandats et la volonté et la

701. ,En §eptem.bre 1.993,’ Ie'plarll,de paix pour I,a .Bosn'géopération de toutes les parties concernées. Il reste, cela
Herzégovine, qui avait été négocié par les Copre&dentsdiE que la mission de 'ONU dans I'ex-Yougoslavie est

€te rejeté par les parties. En février 1994, la recherche dyH%ider a atténuer les conséquences du conflit, en particulier

reglement négocié a pris un nouvel €lan grace a la creatign apportant des secours humanitaires aux civils, et de

EIJ’up %r,'c;upg F’e cor;tacl:t, EQ?POS,G d%I’Aélemggns, ?eSFEta%gi:iliter de diverses facons les efforts menés par toutes les
nis d'/Amerique, de la Federation de Russie, de la Frangg qq pour parvenir & une solution négociée. Elle s’est

et du Royau,me-Ulnl. Le 6 juillet, a Gepeve, Ie. Groupe Bujours efforcée de s'acquitter de cette mission, mais sa
contact a présenté une carte aux parties bosniaques en rléé

) R " . . ence ne peut en elle-méme suffire & garantir gu’'une
d’'un réglement pqllthug global de la qge§tlon de BOSH'I elle solution sera trouvée.
Cette carte allouait environ 51 % du territoire de la Bosnie- _ L _ R
Herzégovine a la Fédération croato-bosniaque et 49 % aff§- Je reste convaincu qu'il n'est po§5|ble de parvenir a
Serbes de Bosnie. Les parties étaient censées donner Ygsolution durable aux problémes de 'ex-Yougoslavie que
réponse officielle avant le 19 juillet. Le 18 juillet, lePar des moyens pacifiques. T?Ut regle,ment qui serait
Parlement de la République de Bosnie-Herzégovine a fHIiPOSE par la force des armes a I'une ou 'autre des parties
savoir qu'il acceptait le plan, mais les autorités des Sertd@ permettrait au mieux qgu'un filrret temporaire dES,hQStI|IteS
de Bosnie l'ont rejeté a trois reprises, ce qui a amené §& N€ manquerait pas d'entrainer la communauté interna-

Groupe de contact & envisager d'autres mesures pour {@8ale dans une situation encore plus complexe. Dans une
mettre a la raison. lettre adressée au Président du Conseil de sécurité, le 24

juillet, jai indiqué les recommandations que je pensais
702. Au debut du mois d’aodt, les autorités de la Républirésenter au Conseil si les parties acceptaient les proposi-
que fédérative de Yougoslavie (Serbie et Monténégro) aidns du Groupe de contact, et celles que je présenterais Si
rompu les relations économiques et politiques avec leies n'acceptaient pas ces propositions.
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Maintien de la paix contréle a la frontiere. Récemment, des manifestants
membres de ['Association des personnes déplacées de
707. En Croatie et en Bosnie-Herzégovine, I'opération deroatie, bénéficiant apparemment de la coopération des
maintien de la paix a continué de se heurter a des problerces locales de la police croate, ont bloqué les points de
mes redoutables, qui sont devenus encore plus nombreuRassage dans les ZPNU, ce qui a rendu plus difficile encore
plus complexes. Les conséquences ont été lourdes pourlfetiche de la FORPRONU. Le 11 ao(t, dans une déclara-
forces de 'ONU : entre 1992 et le 16 ao(t 1994, 108on de son Président (S/PRST/1994/44), le Conseil de
membres de la FORPRONU au total ont été tués — dag@curité a déclaré que ces blocages étaient inadmissibles et
bien des cas par des tirs offensifs — et 1 100 ont égdemandé aux autorités de Zagreb de faciliter le libre acces
blessés. Au cours de 'année écoulée, le Conseil de sécudigéla Force a chacun des 19 points de controle, comme
a prorogé deux fois le mandat de la FORPRONU, a ng@nvenu dans I'accord de cessez-le-feu du 29 mars. Ces
suggestion, le 4 octobre 1993 puis le 31 mars 1994. lpgints de contréle sont maintenant ouverts.

FORPRONU est maintenant composée au total de 38 0pp)  gn Bosnie-Herzégovine, les principaux succes rem-
militaires, soit pres de 14 000 de plus que I'année préggsres par la FORPRONU ont consisté a garder ouvert
dente, mais 7 000 de moins que les effectifs autoris§geroport de Sarajevo et a acheminer des secours humani-
C'est, de loin, l'opération de maintien de la paix 1a plugyjres’ dans I'ensemble du pays. Aprés I'horrible massacre
importante dans l'histoire de 'ONU. Le codt de I'opération,oyoqué par le bombardement d’un marché de Sarajevo en
militaire, non compris I'€lément assistance humanitaire, 884, rier 1994, un cessez-le-feu effectif a été négocié par la
de 153 millions de dollars par mois, soit plus de 5 millioneoRPRONU avec I'aide de I'Organisation du Traité de

de dollars par jour. Malheureusement, les difficultés finaagantique Nord (OTAN), ce qui a mis fin au bombarde-

cieres de 'opération ne se sont pas atténuees. ment de Sarajevo et aux tirs dirigés contre ses habitants.

708. En l'absence de progrés réel vers la paix, plusie@éce a ces efforts, pour la premiére fois depuis avril 1992,
des pays qui fournissent des contingents ont de nouveaopulation de la ville n’était plus soumise a des attaques
envisagé la possibilité de revoir leur participation & |gnilitaires  directes. Vers la fin de juillet, toutefois, la
Force. lIs 'ont fait & des moments critiques du processus géuation en Bosnie-Herzégovine et surtout a Sarajevo a
paix, qui coincidaient d’ailleurs avec des recrudescences §@§1mence a se détériorer : reprise des tirs de tireurs isolés,
opérations militaires. Certains Etats ont en particulier fdigrmeture intermittente de 'aéroport de Sarajevo aux avions
savoir qu'ils retireraient leur contingent au cas ot il seraifansportant des secours humanitaires, blocage des convois

décidé de ne plus appliquer a la République de Bosnféaide humanitaire, restrictions a la liberté de mouvement
Herzégovine I'embargo international sur la fourniturée la FORPRONU, fermeture d'une importante voie d'acces

d’'armes & I'ex-Yougoslavie, imposé par le Conseil d@ Sarajevo et violations fréquentes de la zone d'interdiction
sécurité dans sa résolution 713 (1991). des armes lourdes s'étendant dans un rayon de 20

_ kilometres.
709. En I'absence d'un accord de paix global, que ce soit ) , . I
en Croatie ou en Bosnie-Herzégovine, le role de iGl2. Je continue de craindre que les offensives militaires
FORPRONU dans I'ex-Yougoslavie s'est révélé complex@Ui Ont repris dans le centre et le nord-est du pays vers le
La Force a assumé des responsabilités et entrepris JuiU du mois d'aolt ne dégénerent en un conflit genera-
tAches qui n'étaient pas prévues lorsqu’elle a été créée B%‘? dans ['ensemble du pays, voire au:dela. Il nest pas
le Conseil dans sa résolution 743 (1992). Face a I'évoluti§iClu non plus que les parties en présence en Croatie

rapide des événements, le Conseil a adopté, au sujet de IGRrennent les hostilités, surtout si on laisse échapper

Yougoslavie, 58 résolutions et un nombre presqu'aussi éleh@Fcasion d'instaurer la paix, qui se présente actuellement
de déclarations du Président, qui ont toutes eu un effet §ff Bosnie-Herzegovine.
le fonctionnement de la Force. 713. Un autre événement majeur est la conclusion d'un

710. 1l reste certes beaucoup a faire, mais la FORPRO cord de cessez-le-feu entre le Gouvernement de la Répu-

a contribué sensiblement & une réduction des hostilités. EH1U€ de.qunle-I;erzegovu&e et (Ija partie ijS\ S\;oathe's ctzle
Croatie, comme on I'a déja indiqué, I'accord de cessez-|g0SNIe, ainsi que des accords-cadres signes a Washington

feu du 29 mars 1994 n'a pas permis de progresser vers L@) er mars 1994. Ces accords ont effectivement mis fin aux
solution politique & long terme. D'autres éléments crucia stilités entre les Musulmans et les Croates de Bosnie et

du mandat de la Force n’'ont pas encore été menés a b§g6nblent contenir le potentiel d'une paix durable. La

— la démilitarisation des zones protégées par les Natiojs Sence de la FORPR.ONU a ete essentielle pour la re,duc-
Unies (ZPNU), le retour des réfugiés et des personn%gn graduelle des tensions entre les deux communautés.

déplacées, le rétablissement de l'autorité croate dans ¥dsl. Ainsi, malgré les limitations tenant a son mandat et a
ZPNU et les «zones roses» et la mise en place de pointssgs ressources militaires, la FORPRONU a joué un role

101



Rapport du Secrétaire général sur les travaux de I'Organisation

stabilisateur majeur et a contribué a normaliser la situatiorfil8. Le Rapporteur spécial, M. Tadeusz Mazowiecki, a
en particulier & Sarajevo et aux alentours, ainsi que le lodgigé un certain nombre de missions qui se sont rendues
des lignes d’affrontement en Croatie et en Bosnie-Herzégtans I'ex-Yougoslavie et il a soumis périodiquement a la
vine. Pour s’acquitter de son mandat, elle a eu recours aDemmission des droits de I'homme des rapports qui ont
techniques traditionnelles du maintien de la paix : interposaussi été présentés a I’Assemblée générale et au Conseil de
tion de forces et surveillance du respect des engagemesésurité. Dans ses huit rapports, le Rapporteur spécial a
pris, grace a un déploiement auprés des parties et @tadié la situation des droits de 'homme en Croatie, en
coopération avec celles-ci. Bosnie-Herzégovine, dans I'ex-République yougoslave de

715. Par contre, ces techniques ont donné des rasulfdgcedoine et dans la République fédérative de Yougoslavie,

mitigés en ce qui concerne les «zones de sécurité» : dange\egelant Fattention sur les violations systématiques des

cas en effet, ce que le Gouvernement attend de oits des résidents de ces Etats, ainsi que sur des questions

FORPRONU est trés différent de ce quelle est effectiv@@rticulieres telles que la situation de Gorazde et le déplace-
ment en mesure de faire pour assurer la sécurité. De pl[]\é.‘,a,nt bcli'e populatlolns rréusl\tjllma}rcljes a IMgstar. E)ans I,e>§-|
la possibilité du recours a la force aérienne dans ces zofgPublique yougoslave de Macedoine, le Rapporteur specia

et aux alentours a eu pour effet de susciter des atten oté la situat!on trés diﬁficile‘ de C? pays, qui' SEJb“, les
contradictoires auxquelles elle ne pourrait raisonnablem ets des sanctions imposées a la République fedérative de

répondre sans compromettre sa sécurité, son impartiaIi'[é\,(é)fjgos""“”e (Serbie et Monténegro) en plus de 'embargo

sa faculté d’exécuter son mandat d’ensemble. Il faut ggonomlqu,e'qlw Iwyest apphqu&e %ar Ial Grtece'.t Le R:ap-
rappeler que ce mandat ne consistait pas a défendre R@jteur special ne s'est pas rendu dans les territoires tenus

territoire donné, mais a protéger, par la présence de SEY les Serbes de Bosnie.

Force, la population civile dans les zones de sécurité, et, #9. Pendant la période considérée, la Commission d’ex-
plus, comme I'a montré I'expérience de la FORPRONU, lgerts créée par la résolution 780 (1992) du Conseil de

concept de zone de sécurité ne peut étre mis en oeuvre géeurité a terminé ses travaux. Dans son rapport final,

dans un contexte purement humanitaire. présenté au Conseil de sécurité le 27 mai 1994

716. Etant donné la situation, la FORPRONU a réalisé de¥/1994/674), la Commission a conclu que de graves

résultats assez remarquables. Toutefois, une force \dglations massives des Conventions de Geneve et d’'autres
maintien de la paix telle que celle-ci ne peut préservg}struments du droit international humanitaire avaient été

indéfiniment son acquis ou assurer la surveillance de cessg@MMmises dans le territoire de I'ex-Yougoslavie.

le-feu partiels, de zones d'exclusion militaire 0W20. Un événement majeur a été la constitution du Tribunal
d'ultimatums décrétés par des organisations régionales GiRrnational chargé de poursuivre les personnes présumées
s'ily a, a tout le moins, des progres vers la conclusion d'ugsponsables de violations graves du droit international
accord de cessation totale des hostilités conduisant a ggganitaire commises sur le territoire de I'ex-Yougoslavie
négociations politiques de fond en vue d'un reglemegepuis 1991. Onze juges ont été élus par I'Assemblée
global. Le maintien de la paix ne saurait se substituer et g@nerale pour faire partie du Tribunal international, pour un
se substituera jamais au reglement politique d’un différenghandat de quatre ans: M. Georges Michel Abi-Saab
(Egypte), M. Antonio Cassese (ltalie), M. Jules Deschénes
(Canada), M. Adolphus Godwin Karibi-Whyte (Nigéria), M.
Germain Le Foyer de Costil (remplacé, aprés sa démission,
ar M. Claude Jorda) (France), M. Li Haopei (Chine), Mme
abrielle Kirk McDonald (Etats-Unis d’Amérique), Mme
ﬁzabeth Odio-Benito (Costa Rica), M. Rustam S. Sidhwa

) \ . PN Bakistan), sir Ninian Stephen (Australie) et M. Lal Chad
’homme dans I'ex-Yougoslavie. Elle a demandé a s

- o i ohrah (Malaisie). Les juges du Tribunal sont entrés en
president de nommer un rapporteur spécial charge de f% ctions en novembre 1993 et M. Antonio Cassese a été
enquéte directement sur la situation des droits de I’hom

, . N . MRfy président du Tribunal.
dans l'ex-Yougoslavie, en particulier en Bosnhie-Herzégo-

vine, de faire des recommandations visant & mettre fin ad®1. A ce jour, le Tribunal a tenu quatre sessions a La
violations des droits de I'nomme et a éviter qu'il ne s’efdaye, au cours desquelles les juges ont adopté un Régle-
produise d’autres, et de rassembler systématiquement dent de procedure et de preuve, regissant le processus
informations sur des violations des droits de I'homme qilidiciaire depuis linstruction, et la phase préalable a
pourraient constituer des crimes de guerre. l'audience, jusqu'a l'audience et la phase postérieure, y

Droits de 'homme et crimes de guerre
717. En aolt 1992, la Commission des droits de I'hom

s’est réunie en session extraordinaire, la premiére qu’elle
jamais tenue, pour examiner la situation des droits
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compris les droits des suspects et des accusés et la prof@6. Le plus récent des appels interorganisations en faveur
tion des victimes et des témoins; un Réglement portashé I'ex-Yougoslavie a été lancé en commun par le Départe-
régime de détention des personnes en attente de jugenmant des affaires humanitaires et le HCR le 11 mai 1994.

ou d'appel devant le Tribunal ou détenues sur I'ordre du porte sur les secours d'urgence nécessaires pendant la
Tribunal; et un Réglement relatif & la commission d'officgériode allant du ler juillet au 31 décembre 1994. Il en

d'un conseil pour représenter un suspect ou un accusdsort clairement que la situation d’'urgence se poursuit et
indigent. gue les besoins humanitaires urgents de plus de 4 millions

722. Par sa résolution 936 (1994) du 8 juillet 1994 ide personnes doivent rester un souci prioritaire. Les res-

Conseil de sécurité a nommé M. Richard J. Goldstorsurces nécessaires ont été évaluées a 721 millions de

(Afrique du Sud) procureur du Tribunal international. Mplollars, sur lesquels 566 millions ont té promis.

Goldstone est entré en fonctions le 15 ao(t 1994. Le Bureau
du Procureur dont le personnel est en partie fourni par des
gouvernements, est maintenant bien avancé dans des
procédures d’information et dans la préparation de mises £5,

. . . ) Par sa résolution 900 (1994), le Conseil de sécurité a
accusation, il est prévu que les premieres mises en accusa- o , - .
. ) ' ; in garevu la nomination d’'un coordonnateur spécial chargé de
tion seront soumises pour confirmation avant la fin d

X . Superviser les efforts visant a rétablir une vie normale pour
'année. . . . "
la population de Sarajevo. M. William Eagleton a été
nommé a ce poste au milieu du mois d’avril et il coordonne
Opérations humanitaires maintenant un plan d’action pour le relevement et la recons-
truction de Sarajevo, adopté a une conférence spéciale tenue

723. Comme tous les efforts diplomatiques entreprﬁsv'enne les 24 et 25 mai 1994. Au milieu du mois de juin,

successivement n'ont toujours pas permis de parvenir aldl orgaglse lune clclnnfelrence;-jd antnonce detcontrlbutpns,dau
reglement politique de la crise dans I'ex-Yougoslavie, igours de laquelle les —donateurs —ont -annonce des
tributions représentant prés de 70 millions de dollars.

communauté internationale a été appelée a mener G
opération humanitaire d’'une ampleur sans précédent pour
assurer la survie d’'un nombre toujours croissant de person- , . . .
nes touchées par le conflit. Ceux qui ont besoin d'und— Cooperatlon avec les organisations
assistance humanitaire sont maintenant plus de quatre régionales

millions, dont 2,7 millions en Bosnie-Herzégovine. Il est

encourageant de noter que de nombreux pays ayant €68 . agenda pour la paix» faisait observer que les

intéréts différents ont trouvé le moyen de répondre avge . r4s et organismes régionaux possédent dans de
solidarité et générosité aux divers appels d’aide humanitaify preux cas un potentiel qui pourrait contribuer a

724. Les secours sont acheminés vers leurs destinatairefateeomplissement des fonctions de diplomatie préventive,
diverses maniéres, y compris un pont aérien jusqu’a Saraaintien de la paix, rétablissement de la paix et
jevo, coordonné par le HCR, des convois routiers dans towensolidation de la paix apres les conflits. Aussi «Agenda
la Bosnie-Herzégovine et dans d'autres parties de I'eRour la paix» recommandait-il d’associer plus étroitement
Yougoslavie, et des parachutages dans les zones assiétggegccords et organismes régionaux aux activites de paix de
gui ne sont pas accessibles par la route. I'Organisation des Nations Unies. Les Etats Membres ont
Igfguscrit a ces recommandations. Le 28 janvier 1993, le

Reconstruction et relevement

725. En octobre 1993, alors que I'hiver approchait et q . o Ry :
eonsell de sécurité a invité les accords et organismes

les hostilités se poursuivaient, les Nations Unies ont . R : o
regionaux a examiner en priorité les moyens de renforcer

nouveau lance un appel interinstitutions en vue d'un pr?e_urs structures et leurs fonctions de maniere a pouvoir
gramme d’aide humanitaire. Malgré les nombreux proble: P

rél‘_pondre aux préoccupations de I'Organisation dans le

m xquel heurte 'acheminemen I'aide hum . . AR . .
€S auxqueis se heu te I'acheminement de l'aide uma maine de la paix et de la sécurité internationales (voir
taire et les obstacles de plus en plus grands opposés 235184)

sécurité et a la liberté de mouvement et d’acces du person-

nel et des opérations d’aide humanitaire, cette entreprisé2p. Les réponses positives que cette invitation a suscitees

réussi contre toute attente a permettre aux victimes da la part de nombreux accords et organismes regionaux

conflit de survivre & un deuxiéme hiver. permettront d’élaborer un ensemble de principes régissant
leur coopération avec I'ONU, notamment on peut le souhai-
ter, celui d'un meilleur partage des responsabilités. Dans sa
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résolution 48/42 du 10 décembre 1993, 'Assemblée génél, Coopération entre I'Organisation
rale s'est felicitte de mes efforts pour mettre au point un  des Nations Unies et 'Organisation
ensemble de directives concernant la coopération entre des Etats américains

I'Organisation des Nations Unies et les organisations

régionales. . PR
g 734. Les relations entre 'ONU et 'OEA ont continué a

730. Le ler aodt 1994, jai organisé a New York ungtre renforcées, conformément a la résolution 47/11 de
réunion, la premiere du genre, entre le Secrétaire géneraf Rksemblée générale, en date du 29 octobre 1992. Ces
les chefs des organismes régionaux. relations ont permis la nomination de M. Dante Caputo

731. L'objectif de la réunion était d'évaluer la coopératiogomme Envoyé spécial pour Haiti par le Secrétaire général
existant entre I'Organisation et les accords et organism@ég 'OEA, le 11 décembre 1992, puis par moi-méme, le 13
régionaux en vue de I'accroitre encore dans le futur. Lédvier 1993. M. Caputo, qui continue de remplir ce
participants & la réunion étaient la Communauté d’Etgfeandat, reléve des deux organisations. La collaboration se
indépendants, la CSCE, la Ligue des Etats arabes, PRUrsuit avec 'OEA au sujet d’Haiti (voir, plus haut, les
Conférence islamique, 'OEA, 'OTAN, 'OUA, le Secréta-Paragraphes 529 a 540), ainsi que dans plusieurs autres
riat du Commonwealth, I'UE et I'Union de I'Europe occi-domaines, dont les affaires humanitaires, les droits de
dentale. La Communauté économique des Etats de I'Afriglisomme et les questions politiques, juridiques, économi-
de I'Ouest (CEDEAO) était invitée a la réunion, mais ellfues, sociales et culturelles. A cet égard, la deuxieme
n'a pas pu y participer.ly a eu unlarge accord entre les réunion générale entre des représentants de 'ONU et de
participants pour estimer que la responsabilité du mainti€REA a eu lieu au siége de 'OEA en mai 1993 et une
de la paix et de la sécurité internationales incombe sgunion sectorielle sur la gestion des catastrophes naturelles
premier chef au Conseil de sécurité. Ils ont reconnu par34' le continent américain a été organisée a la Barbade en
méme occasion qu’il était souhaitable de décentralis@yril 1994. Les représentants des deux organisations
certaines taches, dans le cadre d’'un mandat des Nati§Rgtinuent a participer aux réunions et conférences de leur
Unies. Selon de nombreuses délégations, le renforcement@Btrepartie et d'échanger des renseignements sur des
la coopération et de la coordination entre I'Organisation Btestions d'intérét commun. Le Secrétaire général par
les organismes régionaux passait par un échange régulidP&rim a également pris part a la réunion que jai tenue
constant d’informations sur des crises qui s'annongaient,&ec les chefs des organisations régionales le ler aolt 1994.
ce, a un stade relativement précoce.

732. La formation du personnel des organismes régionaux
chargé du maintien de la paix, la coordination du comman- Coobération avec 'Oraanisation
dement et du contrdle des opérations conjointes de maintier?' P 9

de la paix et la coordination de 'application et de la vérifi- ~ de I'unité africaine
cation des sanctions décidées au titre du Chapitre VII
étaient parmi les sujets examinés. 735. L'ONU et 'OUA coopérent depuis longtemps dans le

733. Entre-temps, les mécanismes de consultation et daoemalne de la diplomatie préventive et du rétablissement de

- , o la paix en Afrique. J'ai des entretiens fréquents et réguliers
coopération entre I'Organisation et les accords et organis- o "y \ R
L . , ; > —_avec le Secrétaire général de I'OUA sur des probléemes

mes régionaux ont été renforcés, comme l'attestent I'assQ- . .
Y . ) L importance vitale pour I'Afriqgue en vue de coordonner les
ciation a un stade précoce de I'Organisation de la Confe- . . ; ) P .
. . , . : Ihitiatives et les actions visant a prévenir et régler les
rence islamique de 'OUA, et de la Ligue des Etats arabes

a I'Opération des Nations Unies en Somalie (ONUSOM onfhtls en Afnqug. L'ONU et,IOpA (,)n.t coopere sur I'a
: PR . o uestion de la paix et de la sécurité régionales telle qu'elle
les consultations régulieres de haut niveau que jai tenues e L
L } L € pose pour I'Afrigue du Sud et la Somalie, ainsi que pour
avec le Groupe de contact ministériel de I'Organisation de

la Conférence islamique pour la Bosnie-Herzégovine g Libéria, le Burundi et le Rwanda, entre autres. En
que p 9 ' /erique du Sud, les missions d’observation mises en place

coopération de 'ONU avec la CEDEAO pour trouver une L s o
ar les deux organisations ont travaillé en étroite collabora-

solution au conflit au Libéria, grace a la mise sur pied de [)a ) S : o .
jon afin de réduire la violence politique et faciliter le

Mission d'observation des Nations Unies au I‘ibériarocessus de démocratisation dans le pays, notamment pour
(MONUL), et les consultations réguliéres entre le secrétariat Pays, b

de I'Organisation de la Conférence islamique et I’ONl.FIS eleptlons qui ont eu lieu du‘26 au 29 avril 1994 (voir,
. . T . us loin, les paragraphes 778 a 787).

concernant les efforts déployés pour rétablir la paix é)n

Afghanistan.
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736. Au cours de l'année écoulée, 'ONU a mis des cadre§§, Désarmement
a la disposition du secrétariat de 'OUA, pour une durée

limitée. Ces fonctionnaires ont aidé I'OUA a élaborer de;40. Dans mon dernier rapport sur I'activité de 'Organisa-

. . . ng?, jai insisté sur la nécessité de maintenir I'é

tien de la paix de 'OUA, ainsi que la création d’'un secrétaH,
riat qui fournirait un appui et des services a I'Organe centrﬁ

du dispositif de 'OUA pour la prévention, la gestion et Ieije
reglement des conflits.

sarmement. Les efforts visant a endiguer les mouvements
n contrélés d’armements et la prolifération des armes de
struction massive sont une priorité de I'action internatio-
nale en matiére de désarmement, surtout au moment ou les
737. Dans le contexte de la consolidation de la paix aprésnflits régionaux et sous-régionaux manifestent une ten-
les conflits, les deux organisations ont également commerdance inquiétante a faire tache d’huile. Malgré les menaces
a coopérer dans le domaine de I'observation des changépétées contre la paix et la sécurité internationales dans
ments démocratiques, en particulier pour la surveillance ddigserses parties du monde, la coopération en matiére de
élections. L'OUA est devenue membre du réseau d’'infodésarmement s’est non seulement poursuivie, mais a été
mation pour l'assistance électorale créé en octobre 1992censidérablement renforcée, grace a des initiatives et des
coordonné par I'ONU. Les deux organisations ont coopéagtions concertées des Etats Membres.

efficacement a la surveillance d’élections, en dernier lieu &)1 Le consensus réalisé dans de nombreux domaines de
Erythrée, au Malawi et en Afrique du Sud. L'ONU fourmtla limitation des armements et du désarmement a la qua-

également a FOUA diverses formes d'assistance techniqyge 1, jitiame session de I'Assemblée générale a clairement

ngtamment des SEIVICES consultatffs, Qes ressources fm&‘@ﬁwontré que lacommunauté internationale était déterminée
ciéres et des fournitures pour les élections.

) a parvenir a un désarmement véritable.
738. Pendant 'Assemblee des chefs d'Etat ou de 9OUVerREH  Une résolution adoptée a l'unanimité, dans laquelle

mer’1t de I.OUA’ tenue a Tunis du 13 au 1'5.Jum 1994’. % Assemblée générale appelait tous les Etats a appuyer des
eu l'occasion de rencontrer de nombreux dirigeants afrlcalﬁg

t déch d di rant i g}ociations multilatérales sur un traité d'interdiction
e,. echanger avec eux des VUEs sur d importantes quest pléte des essais d’armes nucléaires (résolution 48/70 du
d’intérét commun. Ces discussions ont porté sur la SituatiQR 4« embre 1993) a fourni & la Conférence du désarme-
politique et économique en Afrique en général, ainsi qx@q

des questions concrétes concernant, entre autres, I'An ent un soutien politique vigoureux, lorsqu'elle a entame
d : o C ) 9%8s négociations jugées prioritaires concernant ce traité. Je
le Burundi, le Libéria, le Mozambique et la Somalie.

constate avec satisfaction que les participants a la Confé-
rence se sont engagés depuis lors dans des négociations
sérieuses en vue d’aboutir a un traité universel, qui soit
multilatéralement et effectivement vérifiable. Un tel traité

739, Pend ’ L Ge. | L o faurait un impact significatif sur la non-prolifération des
- Pendant fannee ecoulee, la cooperation a ete renigrs, ¢ ncigaires, sur le processus de désarmement nucléaire

cée avec les organismes régionaux en Europe. L'ONU a gl oo conséquent, sur I'amélioration des perspectives de
'occasion de coopérer étroitement avec I'OTAN pou

i L o ’éaix et de sécurité internationales.
certains aspects des opérations militaires de la FORPRONU

en Bosnie-Herzégovine. Ailleurs, des efforts ont été dé43. Une nouvelle initiative importante visant a interdire la

ployés pour élargir la coopération avec la CSCE, en parg[oduction de matiéres fissiles destinées aux armes
culier en ce qui concerne la situation en Abkhazie (Répubnucléaires ou a d'autres dispositifs explosifs nucléaires a
que de Géorgie). La Mission d'observation des Natiorgalement fait I'objet d’'un consensus. Un traité non discri-

Unies en Géorgie (MONUG) coopére également avec minatoire, multilatéral et qui soit internationalement et

force de maintien de la paix de la Communauté d'Etagifectivement vérifiable interdisant la production de matieres
indépendants. En outre, 'ONU et la CSCE ont eu ddissiles destinées aux armes nucléaires ou a d'autres

discussions & Genéve sur les droits de 'hnomme et I'évolflispositifs explosifs nucléaires serait une contribution
tion de la situation économique en Europe. notable a I'action mondiale en faveur du désarmement.

3. Coopération en Europe
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744. Ces éléments, ainsi que les efforts déployés poi#9. Le Registre des armes classiques tient une place
mettre au point des mesures ou des accords efficaces afiportante dans ces efforts. On peut déduire des réponses
de prémunir les Etats non dotés d’armes nucléaires conadressées par les gouvernements pendant les deux premiéres
l'utilisation ou la menace d'utilisation d’armes nucléairesannées d’existence du Registre, que les rapports se font a un
ont amélioré les perspectives de la Conférence des partighme assez continu. Avec la participation, cette année, de
au Traité sur la non-prolifération des armes nucléairgsius de 80 Etats, dont & nouveau la plupart des Etats qui
prévue pour 1995. Le Traité joue toujours un réle crucidurnissent ou acquiérent des armes, le Registre est en
pour empécher la prolifération des armes nucléaires. bibnne voie. Néanmoins, pour qu’il devienne un mécanisme
devrait étre prorogé indéfiniment et inconditionnellementuniversel et non discriminatoire, il est essentiel que

745. Je suis heureux que le Kazakhstan, suivant en Cg%/antage d'Etats y participent

I'exemple du Bélarus, ait ratifié le Traité. |l faut espérer qué50. Par ailleurs, l'efficacit¢ du Registre pourrait étre
I'Ukraine deviendra trés bientdt un Etat partie non dotg¢randement favorisée par des actions entreprises aux ni-
d’armes nucléaires. Toutes les initiatives qui contribuentv@aux régional et sous-régional pour encourager la transpa-
la stabilit¢ du régime international de non-prolifératiofience dans les domaines qui touchent de prés aux préoccu-
nucléaire doivent étre encouragées. Dans ce contexte, pegons en matiere de securité des Etats dans ces régions.
efforts entrepris actuellement pour résoudre la question @és efforts pourraient renforcer et compléter le Registre
la République populaire démocratique de Corée ne peuvérndial. La valeur du Registre pourrait étre encore accrue,
que bénéficier & la communauté internationale tout entiéf. en plus d’assurer la transparence du commerce interna-
tional des armes, la portée du Registre était étendue, dés

746. En ce qui concerne les autres armes de destructiply nossible, pour inclure des données sur les dotations

massive, la Commission préparatoire de I'Organisation poiaires et les achats liés & la production nationale. Dans
l'interdiction des armes chimiques a entrepris des travajly contexte, j'estime que des examens périodiques de la
novateurs en vue de la mise en oeuvre de la Convgntion #¥ue du Registre et des modificatiod y apporter sont

linterdiction de la mise au point, de la fabrication, dymn,ortants et devraient étre menés suivant les recommanda-
stockage et de I'emploi des armes chimiques et sur lej§ns formulées par le Groupe d’experts gouvernementaux
destruction. Dans un domaine connexe, la Conférence dgs |5 tenue du Registre des armes classiques et les modifi-

Etats parties a la Convention sur I'interdiction de la mise tions a y apporter dans le rapport qu'il a remis récem-
point, de la fabrication et du stockage des armes bactériom-ent_

giques (biologiques) ou a toxines et sur leur destruction se

réunira en septembre 1994 pour examiner les moyens - Ainsi qu'il ressort du débat qui se déroule dans les
continuer de renforcer I'application de la Convention. ~ diverses enceintes ou il est question du désarmement, les

Etats Membres continuent a examiner la question du trans-
747. Les mesures régionales jouent un role important dgggt de technologie & double usage. J'en suis heureux et
I'action de désarmement. Dans ce contexte, je tiens parti(j?lihvite instamment les pays a continuer de faire des propo-
lierement & mettre en exergue les travaux qui ont permis &@lons détaillées sur cette question qui revét une importance
finaliser le projet de traité sur la création d'une zongyndamentale. Pour étre efficaces, ces propositions devraient
exempte d'armes nucléaires en Afrique. Je me félicite fonder sur l'idée que tous les efforts entrepris pour
également des efforts déployés par les pays de 'Amériqegpécher le détournement de technologie a des fins
latine et des Caraibes pour consolider le régime établi pafitaires doivent tenir compte de la nécessité de ne pas

le Traité visant linterdiction des armes nucléaires egontrecarrer des perspectives légitimes de développement.
Amérique latine et dans les Caraibes (Traité de Tlatelolcg

qui est aujourd’hui en vigueur dans 27 des 33 Etats de7l 2. Comme 1€ .lia' souhgng dans mon rapport sur les
région. nouvelles dimensions de la réglementation des armements

et du désarmement dans la période de I'aprés-guerre froide
748. Le probleme de la prolifération des armes classiqu@s§/'C.1/47/7), I'application des accords de désarmement
devient de plus en plus crucial. On sait depuis longtempsgige un systéme de stockage et de destruction des arme-
que des transferts d’armes non controlés risquent d'aveients qui soit écologiquement rationnel et sdr. Cette
des répercussions considérables sur la sécurité internagigigence se trouve renforcée par le fait que des quantités
nale. Une plus grande franchise et transparence dansdeasidérables de matériaux utilisables pour la fabrication
questions militaires est toujours un aspect important dé¢&rmes nucléaires sont a présent disponibles. Je suis tres
efforts internationaux visant a renforcer la confiance entygéoccupé par de récents incidents qui montrent que la
les Etats, aider a réduire le risque de malentendus dangéeurité de ces matériaux n'est pas assurée et qu’un marché
reux et ainsi, contribuer a la séecurité et a la stabilité aliXcite peut avoir été créé. Je demande donc instamment que
niveaux régional et mondial. des mesures unilatérales ou multilatérales soient prises pour
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garantir que les matieres nucléaires soient stockées en tméele réponse aux graves problémes des réfugiés a été de

sdreté et sécurité. plus en plus complété par des opérations de caractéere
préventif axées sur la recherche de solutions dans les pays
d’origine.

H. COI’!SO“datIOH qe la paix 756. Le nombre sans précédent de nouvelles situations
apres les conflits d’urgence, qui se sont produites notamment au Caucase, en
Asie centrale et dans plusieurs régions d'Afrique, tout
753. La consolidation de la paix aprés les conflits consistécemment au Rwanda, a contraint le HCR a travailler a la
a identifier et appuyer les structures congues en vue lifaite de ses possibilités tant humaines que financiéres. Ces
renforcer et de consolider la paix. Les premiéres mesuresdi@ations d'urgence ont également imposé un fardeau
consolidation de la paix précedent souvent la fin du confliixtrémement lourd aux pays d'asile, dont beaucoup figurent
et visent a accélérer |'établissement de la paix sur dparmi les plus pauvres du monde. Tout récemment, a partir
fondations solides. C’est pourquoi la tache la plus urgendéavril 1994, des centaines de milliers de réfugiés rwandais
dans ce domaine consiste a atténuer les effets de la guewet arrivés en masse dans la République-Unie de Tanzanie,
sur la population. Elle comporte le rapatriement et layant le carnage sur une grande échelle qui ensanglantait
réinsertion des réfugiés, le déminage et le désarmemedatr pays d’origine. A la suite de I'exode provoqué par les
Dans de nombreux cas, I'Organisation des Nations Uniésénements d’octobre 1993 au Burundi et ceux du Rwanda
met en oeuvre des projets d’assistance électorale qui doiveapuis avril 1994, le HCR a été amené a secourir plus de
aider a renforcer la paix. 2,2 millions de victimes en Républiqgue-Unie de Tanzanie,
au Zaire, en Ouganda, au Burundi et au Rwanda.

1. Le rapatriement et la réinsertion 757. Plus positivement, des rapatriements volontaires ont
' des réfuaiés concrétisé un aspect important de l'approche du HCR
9 fondée sur la recherche de solutions. Environ 1,8 million de

] i réfugiés sont rentrés dans leurs pays d’origine en 1993, en
754. La population relevant de la competence du Haghqicylier en Afghanistan, au Cambodge, en Ethiopie, au

Commissariat des Nations Unies pour les réfugies, dirigg anmar, au Mozambique et en Somalie, et y ont bénéficié
par Mme Sadako Ogata, s'éleve a pres de 23 millions g€ ne assistance du HCR.

personnes vivant dans 143 pays. Ce chiffre comprend 16,4

millions de réfugiés, ainsi qu'environ 3,6 millions de’58. Toutefois, un grand nombre des rapatriés d'au-
personnes déplacées dans leur propre pays et 3 millidagrd’hui retrouvent des pays dévastés par des années de
d’autres personnes relevant de la compétence humanita@éerre et, dans certains cas, encore en proie a des conflits.
Pas moins de 80 % de la popu|ation des réfugiés dansDans pareil cas, la planification et la réalisation d’activités
monde sont des femmes et des enfants. Prés de 40 %flg@edéveloppement et la fourniture de secours d'urgence
'ensemble des réfugiés enregistrés a la fin de 1993 dgivent se renforcer mutuellement pour permettre l'instau-
trouvaient en Afrique et un peu plus de 30 % en Asidation de la paix et de la stabilite.

L'Amérique latine et 'Oceanie ont accueilli, chacune, 1 %59 afin de faciliter une réinsertion qui se présentait
ou moins de 1 % des réfugiés dans le monde. Au del,,ent dans des conditions difficiles, le HCR a eu recours
d’aolt 1994, Ies_pays qui abritaient le pIu’s grand nombre ﬂeun moyen novateur, les projets & impact rapide, pour
personnes assistées par le HCR eétaient la BOsnigymir une assistance aux rapatriés et a leurs communautés
Herzégovine (2,7 millions), la République islamique d'lrag, Amérique centrale, au Cambodge, au Mozambique et en
(2,5 millions), le Pakistan (1,5 million) et le Zaire (1,15omglie. De tels projets peuvent servir d’amorce au déve-
million). Le montant des contributions destinées aux Pr9sppement communautaire, alors méme que les opérations

grammes généraux et spéciaux du HCR en 1993 a attejalsecours se poursuivent. lis ne présentent cependant qu'un
1,19 milliard de dollars. Le montant requis pour 1994 egtisrat réduit, lorsquils ne saccompagnent pas des

évalué a 1,2 milliard de dollars. initiatives de développement & long terme requises pour
755. Le HCR a poursuivi ses efforts en vue de répondassurer leur durabilité. Aussi une coopération s'impose-t-elle
rapidement aux problémes posés par l'afflux des réfugiééemblée entre le HCR et les institutions de développement
tout en encourageant la recherche de solutions et, dansléd’Organisation, en particulier le PNUD, les institutions de
mesure du possible, en remédiant aux causes de I'exode Begtton Woods et les partenaires non gouvernementaux, afin
une action préventive. Compte tenu de l'ampleur qu#assurer le relais entre les activités de secours et le
revétent actuellement les mouvements de réfugiés dansi@eloppement a long terme et permettre une reinsertion
monde, I'accent mis traditionnellement sur I'asile commeurable des rapatries.
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760. Dans le cadre des efforts qu'il déploie pour encourdurgence complexes et rechercher des solutions, notamment
ger le rapatriement et faciliter la réinsertion des rapatriés,par le biais du rapatriement et de la réinsertion dans les
HCR a appelé l'attention sur la gravité du probléme pos#ays d'origine.

par Ies.mlnes ',['errest.res. Ila _de”_‘a”de a la conywm'u.na%edf_ De fait, le HCR situe de plus en plus la poursuite de
internationale d’interdire la fabrication, la vente et I'utilisa- es objectifs humanitaires dans le cadre plus large du

tion de ces armes qui, longtemps apres la cessation &glement des conflits et des efforts de réconciliation tentés

htoztllltes, Elo'ntlnuen.t Isans dllsci.ernem(.alnt Ele La'cr; de§ méf la communauté internationale dans son ensemble. Dans
et des mutiles parmi 1a population civiie. L.e a egalgiy type d’opération, le rétablissement de la paix et les

rr:ent plat'.d.e pogr;ne coordll?attllon des aqt|V|tes de ?em:jn ectifs humanitaires se sont inscrits dans le cadre général
© ,a participe a des consuftations menees :S,OUS 'egide g5 réconciliation et de la reconstruction, comme cela a
Département des affaires humanitaires afin d’établir le ca & le cas pour I'Autorité provisoire des Nations Unies au

dans nguel le probléme des mines terrestres pourrait é(tlrgmbodge (APRONUC) et I'Opération des Nations Unies
abordé. au Mozambique (ONUMOZ). Par ailleurs, dans l'ex-
761. L'ampleur croissante que revét le phénoméne dgsugoslavie, 'opération humanitaire menée par le HCR en
déplacements forcés a amené le HCR a mettre de plusfaweur des réfugiés, des personnes déplacées dans leur pays
plus l'accent sur des initiatives visant & prévenir ou @t des victimes de la guerre I'a été en coopération étroite
atténuer les graves problémes causés par l'afflux dagec la FORPRONU, dans le cadre d'un conflit qui se
réfugiés. Les efforts de prévention du HCR ont été axés paursuit. Cette collaboration, qui a renforcé la capacité du
grande partie sur des activités de promotion et de renfor¢¢€R de fournir une aide humanitaire, a également posé la
ment des institutions, notamment celles qu'il réalise dans lgsestion des moyens a mettre en oeuvre pour préserver au
pays de I'Europe orientale et dans I'ex-Union soviétiquenieux l'impartialité de I'assistance humanitaire et éviter
D’une fagon plus générale, la capacité de prévenir I'exodgie, du fait de sa concomitance avec des opérations militai-
des réfugiés et d'autres formes de déplacements foreés, elle ne soit pergue comme un engagement politique.

dépendant dans une large mesure du respect des droits/gg Dans un monde qui se démene pour établir la paix et

'homme, le HCR a fait de la coopération avec Iefa sécurité, I'action humanitaire apparait souvent comme
organismes des droits de I'homme de I'Organisation un ' PP

o . . offrant la seule réponse a la crise. De plus en plus, le
partie intégrante de ses efforts préventifs. . ule rep . . P P .
Conseil de sécurité met I'accent — et c’est du reste le sujet

762. Dans le cadre de son action préventive, le HCR gfme de ses résolutions — sur la souffrance humaine et
préoccupe aussi toujours davantage du sort des persorgsion internationale qui doit permettre de latténuer.
déplacées dans leur pays, en particulier lorsqu’un probléem@ction humanitaire peut fournir & la communauté interna-
de réfugiés se pose ou risque de se poser. La plupart €eRale le moyen d’exprimer sa préoccupation et d’agir en
conflits d’aujourd’hui ét{:\nt des conflits internes plutt queonséquence, mais lorsqu’elle ne va pas de pair avec des
des conflits entre des Etats, le HCR s’emploie de plus @iitiatives politiques, elle n’a aucune prise sur les causes
plus a fournir protection et assistance aux personnes déglaus-jacentes et elle risque de devenir un substitut de
cées dans leur pays. Bien que la protection comme teflgction politique. Lorsque c'est le cas, les opérations
d’environ 25 millions de personnes déplacées dans leur payfinanitaires peuvent devenir elles-mémes politisées et
ne fasse pas partie de son mandat, le HCR a secourw@hpromettre, de ce fait, l'impartialité de I'aide et mettre
protégé, sur ma demande et avec I'assentiment de I'Egat péril la sécurité du personnel voué a cette tache. L'action
concerné, des groupes de personnes ainsi déplacéesh@anitaire, si elle est I'action sur laquelle on peut
Bosnie-Herzégovine, en Géorgie, en Arménie, en Azeg'entendre le plus facilement, est cependant condamnée a
baidjan, au Tadjikistan et a Sri Lanka. Sans préjudice fléchec a long terme, lorsqu’elle ne bénéficie pas d’'un appui
I'importance tres grande qu’elle revét sur le plan humangolitique.

taire, une telle action peut également contribuer a éliminer

la nécessité pour les victimes de conflits et de violence de

s'exiler pour trouver un refuge. 2. Déminage

763. La multiplication des conflits internes a laquelle on

assiste et qui devrait déterminer de nouveaux déplacemeffi6. Dans un certain nombre de pays, le probléme des
internes et transfrontiéres sur une grande échelle va amemétes terrestres continue de compliquer la réalisation de la
le HCR a devoir compter de plus en plus sur la collaboraission de I'Organisation. Alors qu’en 1988, I'ONU ne
tion d'autres éléments du systéme des Nations Unigsrticipait qu'a un seul programme d'aide au déminage, en
Pareille collaboration sera nécessaire pour remédier adfghanistan, aujourd’huile nombre des opérations se trouve
causes profondes du déplacement, faire face a des situatidésuplé et d’autres opérations devraient avoir lieu dans un
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proche avenir. Le Département des affaires humanitairegrt été appréciées par les populations intéressées. J'ai bon
continué de jouer son réle de centre de coordination, espoir que des résultats analogues pourront étre atteints au
s'effor¢ant, de concert avec le Département des opératidiezambique et en Angola.

de maintien de la paix et les autres départements ﬁ , L. . -
. . , , ) 0. Au cours de I'année écoulée, la campagne de démi-
organismes compétents, d’apporter des réponses efficaces et

synchronisées aux besoins humanitaires et opérationnelge & progressé de maniere safisfaisante en Afghanistan et
Y P au Cambodge. A I'expiration du mandat de 'APRONUC,

;Jer?rzg?egw se posent dans les pays ou il y a des m"](eeSCentre cambodgien de déminage a été créé et placé sous
' . _ _ o _ . l'autorité du Cabinet des presidents du Gouvernement royal,
767. Dans les pays ou son intervention a été sollicitégmpte tenu de Iimportance que le déminage revét pour le
I'ONU s’est assigné pour objectif de répondre aux besoiRgdressement national. En Angola, ol I'on estime qu'il y a
urgents liés a I'acheminement des secours humanitairegjgetg a 15 millions de mines, un Bureau central pour les
a la réalisation des opérations de maintien de la paix et ggaires de déminage a été créé au printemps dans le cadre
créer les capacités nationales requises pour faire face @ Groupe de coordination de I'aide humanitaire. Il a
probléme. Qu'elle soit fournie dans le cadre d'opérationrsmmencé ses activités qui devraient déboucher sur une
humanitaires ou dans celui de missions intégrant le maintigiplication plus globale de 'ONU dans ce probléme. Au
de la paix et l'aide humanitaire, I'assistance au déminaggozambique, le Conseil de sécurité a demandé a plusieurs
comporte les mémes éléments. Une campagne de sensibdisrises que le mandat de TONUMOZ en matiére d'aide au
sation doit étre menée dans les meilleurs délais pour fédUd'I@minage bénéficie d’une priorité de rang plus élevé. En
les risques que les mines font courir a la population. Il fagbnséquence, le plan de déminage a été révisé en mai,
réunir tous les €léments concernant la nature et 'ampleur ggsque le Bureau des Nations Unies pour la coordination de
probleme, créer une base de données et realiser WaRle humanitaire a décidé d'intervenir activement pour
enquéte. Il faut collecter les fonds requis pour déminer I@srmettre la création d'une capacité nationale avant que
routes par lesquelles sont acheminés les secours d’urgerpp@(pire le mandat de 'ONUMOZ. La campagne de
Il faut concevoir des programmes de formation pour l&ggminage entreprise par le Gouvernement salvadorien en
spécialistes du déminage, désigner ou mettre en place gggpération avec 'ONU a été déclarée accomplie en jan-
autorités nationales et entreprendre la formation a la gestiger. En Géorgie, cependant, 'ONU vient tout juste de se
des programmes. Il n'est pas toujours necessaire de foukhisir du probléme des mines, qui est un des éléments qui
une assistance pour chacun de ces éléments, et I'on proceggposent au retour des réfugiés et des personnes dépla-
a des ajustements en fonction des conditions existantes.dggs. Des problémes sérieux se posent également dans
Département des affaires humanitaires joue un role motiitaines régions de I'ex-Yougoslavie et du Rwanda, et il ne

en matiere de programmation a partir de consultatioggra pas possible d’y remédier adéquatement avant que la
élargies, le Département des opérations de maintien deplax ne soit rétablie.

paix fournissant un appui technique. . ] o )
771. Lafourniture d’'une aide au déminage constitue un pas

368' Pltljur permet(tjr'e: de pljlann‘ler, réaliser ? aé’P“Yer da]'fﬁportant, mais le probleme revét des proportions gigantes-
e meilleures conditions les programmes de emlnage,q es. On estime gu’environ 110 millions de mines restent

Département des affaires humanitaires a établi une basee fouies dans le sol et que pas moins de 2 & 5 millions de

qlonnées cpntenant des info'rm.ations copggmant la !Oca"ﬁ%'uvelles mines ont été posées I'an dernier, alors que le
tion des mines terrestres, ainsi que les |n|t|a§|v?s Prises PRl bre de mines désamorcées pendant la méme période n'a
I'ONU et par d'autres organisations pour venir a b(?Ut de e gue de 100 000 environ. De toute évidence, si I'on veut
fléau. On trouve des données par pays, des données C°n§8L51ager les générations a venir de cet énorme fardeau

nant les programmes generaux et' des do.””ees f'Pa”C' Gthanitaire, la communauté internationale devra prendre
dans cette base appelée a centraliser les informations mesures pour limiter la fabrication, I'utilisation et la

ont' besm; les Etats Membrgs, Ie§ organismes des Naligf¥te des mines terrestres antipersonnel, I'objectif étant de
Unies et d'autres parties interessees. parvenir a une interdiction totale. Les efforts déployés par

769. L'expérience enseigne que le déminage est ublssemblée générale & sa quarante-huitiéme session,
activité qui favorise la réconciliation nationale en associatdrsqu’elle a lancé un appel en faveur de la conclusion d’'un
des parties ennemies & une entreprise mutuellement bénéfdratoire sur I'exportation de ces mines, et les travaux du
gue, ce qui renforce la confiance requise pour I'établiss&roupe d’experts gouvernementaux chargé d’examiner la
ment d’'une paix durable et contribue au redressemeDonvention de 1980 sur l'interdiction ou la limitation de
économique et social. Les campagnes nationales de déreimploi de certaines armes classiques qui peuvent étre
nage entreprises avec le soutien de I'ONU en Afghanistargnsidérées comme produisant des effets traumatiques

au Cambodge et en Somalie ont eu des résultats positifertessifs ou comme frappant sans discrimination et son
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Protocole sur les mines terrestres constituent un premier asprocessus électoral, dans le cas de la Namibie; vérifica-
dans la bonne direction. tion du processus électoral, dans le cas du Nicaragua, de
I'Erythrée et d’El Salvador; fourniture d’un appui aux
observateurs nationaux, dans le cas du Mexique; coordina-
3. Assistance électorale tion et fourniture d’'un appui aux observateurs internationaux
lorsque plusieurs pays et organisations intergouverne-
772. Entre janvier 1992 et la fin de juin 1994, le systéemmentales ou non gouvernementales ont accepte linvitation
des Nations Unies a recu des demandes d’assistance éledt@n gouvernement a envoyer des observateurs pour suivre
rale de 52 Etats Membres (voir diagramme 18). Les Etdesprocessus électoral, dans le cas du Kenya et du Malawi,
Membres ayant demandé une telle assistance se répagtis- De surcroit, I'Organisation entreprend des missions
saient comme suit : 29 en Afrique, 10 en Europe orientald'assistance technique en matiére électorale, dans des
12 en Amérique centrale et en Amérigque du Sud, et 1 domaines comme le budget des élections, la loi électorale,
Asie. la logistique, I'éducation civique, la formation, I'information
et la communication.

776. L'augmentation du nombre des demandes adressées a
la Division de l'assistance électorale depuis la création de
celle-ci en janvier 1992 atteste I'importance que revét
I'assistance électorale pour les Etats Membres. On trouvera
ci-aprés deux exemples d'opérations entreprises par la
Division au cours de I'année écoulée.

a) El Salvador

777. La tenue pacifigue des élections présidentielles,
nationales et locales du 20 mars 1994 et du 20 avril 1994,
avec verification par TONUSAL, a été le point d’orgue du
processus de paix en El Salvador. Les élections ont permis
de réaliser un des objectifs fondamentaux de I'’Accord de
paix, qui était de transformer le Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN), mouvement armé, en
un parti politique intégré dans le processus politique natio-

773. Cing de ces demandes, émanant respectivementnglg Les lacunes sur le plan de I'organisation des élections

I'’Azerbaidjan, du Belarus, de I'Estonie, de la Hongrie et dgui ont été signalées par "TONUSAL n’ont pas eu d’inciden-

la Lettonie, n'ont pu étre satisfaites, la date de réception ges sur les résultats. Il n’y a pas eu non plus d’'actes de

la demande étant trop proche de celle retenue pour igslence graves. Le FMLN a accepté les résultats des

élections. Le Gouvernement ghanéen a decidé de ne pastions en dépit des lacunes du systéme auxquelles il va

donner suite a la proposition de 'ONU de suivre les élegalloir & présent remédier.

tions et de faire rapport & ce sujet. Une demande d'aide

financiére du Swaziland n’a pu étre honorée en raison du

mangue de fonds. b) Afrique du Sud

774. Entre septembre 1993 et juin 1994, la Division de o o )
I'assistance électorale de 'ONU a recu 18 nouvelles dé78. Depuis décembre 1989, les objectifs énoncés dans la
mandes, émanant respectivement de I'Afrique du Sud, dagclaration sur 'apartheid et ses conséquences destructrices
Antilles néerlandaises, du Bélarus, du Brésil, de la Fédé@d Afrique australe, approuvée par consensus a la seizieme
tion de Russie, du Gabon, du Honduras, de la Hongrie, gassion extraordinaire de I’Assemblée générale le 14 dé-
la Lettonie, de Madagascar, du Malawi, du Mexique, de gembre 1989 (résolution S-16/1), ont guide la politique de

Namibie, du Nicaragua, du Panama, de la République d@rganisation en ce qui concerne I'Afrique du Sud. La
Moldova, de la Sierra Leone et de I'Ukraine. tenue des élections en Afriqgue du Sud du 26 au 29 avril

1993 et l'installation, le 10 mai 1993, d'un gouvernement

775'| Las&stancedfaleqtorgle fc.)urnle .par.IONU regogvrg,unité nationale démocratiquement élu se sont inscrites
une large gamme operations : organisation et con u'te. Hns le droit fil de la lettre et de I'esprit des dispositions de
processus électoral, dans le cas du Cambodge; supervision
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la Déclaration. L'ONU a joué un role actif dans la réalisad’affectation spéciale pour financer la participation pendant
tion des objectifs de la Déclaration. les élections d’observateurs supplémentaires venant de pays

779. Apres avoir examiné les rapports fondés sur Ig;ncams et d'autres pays en développement,

conclusions des envoyés spéciaux que javais envoyés 2. Le 14 avril 1994, j'ai présenté au Conseil de sécurité
Afrique du Sud en 1992, le Conseil de sécurité, dans 88 nouveau rapport (S/1994/435) pour informer ses mem-
résolution 772 (1992), a autorisé la mise en place d’obséres de I'évolution de la situation politique, des arrange-
vateurs des Nations Unies pour surveiller la violeno@ents de transition et des activités de la MONUAS pendant
politique et faciliter le processus amorcé par la populatida période qui devait deboucher sur les élections. Je notais
sud-africaine en vue de I'établissement d'une Afrique dgu'a la date du 24 mars 1994, plus d’un mois avant les
Sud démocratique, non raciale et unie. Dans I'esprit dékections, tous les observateurs des Nations Unies et le
membres du Conseil, la mise en place d’observateurs deggsonnel d’appui avaient été mis en place, et que d’autres
Nations Unies devait permettre a I'Organisation de jouer @hservateurs devaient arriver dans le pays deux semaines
réle dans le processus électoral en Afrique du Sud, et c’'@ant les élections. Pas moins de 2 120 hommes et femmes
dans cette perspective que le Conseil m'a invité, le 28t participé a la surveillance des élections, ce qui repré-
novembre 1993, & hater la préparation d’un plan (S/26785gnte la mission électorale la plus importante jamais effec-
Le 7 décembre 1993, le Conseil exécutif de transitionte€e par I'Organisation.

demandé a I'Organisation de mettre a sa disposition 483 | e 6 mai 1994, la Commission électorale indépen-
nombre suffisant d’observateurs internationaux pour SUifinte a proclamé les résultats des élections et déclaré
le déroulement dgs élections et cqordonner. les act|V|'tes'Qﬁ§e”eS avaient été «suffisamment libres et justes». Les
observateurs nationaux que devaient fournir 'Organisatighissions d'observateurs internationaux ont adopté un ton
de I’.urllte africaine, I'Union européenne, le Commonwealtgnabgue_ Pour ma part, j'ai publié une déclaration dans
et différents gouvernements. laquelle je me réjouissais de cette déclaration, exprimais ma

780. Le 9 décembre 1993, j'ai envoyé en Afrique du Su@fatitude a la MONUAS et assurais I'Afrique du Sud
une équipe d’enquéte chargée d'évaluer les ressourbikelle pouvait continuer de compter sur 'engagement de
nécessaires pour donner suite & la demande du conkBrganisation. Lors de ma visite a Pretoria a I'occasion de
exécutif de transition. Le 16 décembre 1993, le Conseil d#vestiture de M. Mandela comme Président de I'Afrique
sécurité a approuvé la nomination de mon ReprésentéitSud le 10 mai 1994, jai souligné que I'Organisation et
spécial pour I'Afrigue du Sud. Celui-ci s'est rendu er$€S institutions et programmes continueraient de s’engager
Afrique du Sud du 16 au 23 décembre 1993 a I'effet d'¢n faveur de la dignité, de I'égalité des droits et du progres
tenir des consultations avec les parties et avec les resporf§iial de la population tout entiere de I'Afrique du Sud.

bles des institutions de transition compétentes. 784. Tout en se félicitant du role qu'elle a joué dans

781. Me fondant sur les consultations de mon Représent ’ﬂyene,ment d'une de[nocrfeme non raciale en Afr[que du
ud, 'ONU entend & présent s’attaquer aux énormes

spécial et sur les conclusions de I'équipe d’enquéte, j'ai o . . k .
présenté le 10 janvier 1994 un rapport sur la question bsparltes économiques et sociales qui sont I'héritage de

I'Afrique du Sud (A/48/845-S/1994/16 et Add.1) dan ecennies d'apartheid. En coopération avec le Secrétariat du
lequel je proposais, entre autres, d'élargir le mandat de f@Mmonwealth et gve(é'e PNUD et er;j,col.la,borat}on Twec
Mission d’observation des Nations Unies en Afrique du SLJ S représentants du o'uvern(‘ement unite natlonzf\ € en
(MONUAS). Le rapport contenait également une analy frique .du Sud, elle S€ prepare a convoquer une conference
des ressources nécessaires et exposait les modalitéérlbeisrr]""t'OnaIe dehballlgurs d; fon?zfgur la dm|se edn d\{alegr
participation de 'ONU au processus électoral. Dans %fs ressources humaines dans rique ou Su apres
résolution 894 (1994) du 14 janvier 1994, le Conseil Oleapartheld. Cette conférence, qui devait initialement se tenir
sécurité a approuveé a I'unanimité les propositions énonc1?15=S]0h"’mnESburg du 28 au 30 juin 1994, a eté reportée a

dans le rapport au sujet de I'élargissement du mandat des%)tembre 1994, sur la demande du Gouvernement.
MONUAS et de son effectif, porté a 2 840 observateurs. Et85. L'Organisation va s’efforcer de mobiliser une assis-

application de cette résolution, la MONUAS a assuré lance internationale pour permettre a I'Afrique du Sud
coordination du groupe d’'observateurs électoraux fourrmiéaprés I'apartheid de disposer des ressources humaines
par [I'Organisation de [l'unité africaine (150), lenécessaires au cours des cing premieres années. Grace a une
Commonwealth (120), I'Union européenne (326) et d’autrgdanification qui a commencé il y a deux ans, les organes
organisations intergouvernementales ou gouvernements.deinstitutions des Nations Unies sont dés a présent en
méme, '’Assemblée générale, dans sa résolution 48/233rdasure de commencer a fournir une assistance a I'Afrique
21 janvier 1994, a fait siennes les recommandations contet Sud. De méme, nombre de gouvernements, d'orga-
nues dans le rapport, y compris la création d’'un fondsgsations intergouvernementales et d’organisations non
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gouvernementales ont annoncé qu’ils fourniraient désmbargo sur les armes qu'il avait décrété en 1963, mar-
ressources substantielles afin de répondre aux besadjjusnt ainsi la rentrée de plain-pied de I'Afrique du Sud sur
urgents qui se manifestent dans des domaines aussi imparscene internationale.

tants que I'éducation, le logement et la santé publique. N . -
q 9 publia 787. Il reste a relever de formidables défis. Il faut rattraper

sans délai les retards survenus dans la démobilisation ainsi
786. De tels engagements attestent que la communagyie dans la création des forces armées unifiées, et le
internationale ne meénage pas son appui au processus déggavernement et la communauté des bailleurs de fonds
cratique en cours dans le pays. A cet égard, 'Assemblggivent assurer un plein appui logistique au processus
génerale a adopté, le 8 octobre 1994, une résolution demaRsctoral. Il est essentiel également que toutes les parties
dant la levée de la plupart des sanctions décrétées a I'gRengagent a accepter les résultats des élections et & em-
contre de 'Afrique du Sud, a compter de la date d’entrée &unter la voie de la réconciliation nationale, selon un
activité du Conseil exécutif de transition (résolution 48/13chéma qui est devenu courant dans I'ensemble de la
Pour sa part, le Conseil de sécurité avait décidé dans ggjon.
résolution 919 (1994) du 25 mai 1994 de mettre fin &

112



V
Conclusion : un engagement permanent

788. Tout ce qui précede indique clairement la direction73. Il est possible d'y parvenir grace a un processus de
prendre. Il nous incombe d’affronter les causes immédiatéémocratisation des Etats, mais aussi des relations entre
de conflit en gardant a I'esprit, en toutes circonstances, [Etats et de 'ensemble du systéme international. La démo-
aspects du développement qui doivent étre renforcés. Acratisation apporte la garantie d’'une libre participation et

yeux des peuples du monde, I'Organisation des Natiossn ampleur peut se mesurer a la volonté des Etats Mem-
Unies représente l'institution indispensable au succés de bess de prendre part aux travaux de I'Organisation des
efforts. Nations Unies. A I'heure actuelle, cette volonté est loin

.d’étre acquise, comme le montre le fait que, cette année,

789.' ‘] a dgqlare dan; mon dernier rapport que | 0CCasIQ s 17 des 184 Etats Membres ont acquitté ponctuellement
avait été saisie de tenir les promesses de la Charte. Danrcé s contributions au financement de I'Organisation. Le

i i m n N ) . . 7 )
?:suczllﬁfnueﬁ?Ztec;(éec?;irer;flgﬁpfg,cnhoeuns;izouusi: (S:g::jui?;?ag jbleme est certes d’ordre financier, mais c’est bien plus
ot & la SECUNté. Al Droares Conomi ueqet 3 Péquité sog core de priorité qu'il s'agit. Le fait est que la plupart des

» auprog d q ats Membres n’ont pas le souci primordial de participer

a S i i homme. L'imy; . , o

?nleigietzgqggr;;“teé'i:\sun(r)iss:pgctgﬂ?;g;ogzlideééhe‘? fairee e Vlelnement et judicieusement a l'activité de I'Organisation
, i, N 9 PrELYS honorant les responsabilités que cela implique.

d’un réalisme nouveau, & nous rendre compte que la route

serait longue et jalonnée d’échecs aussi bien que de sucd®4. Seule la volonté exprimée par les peuples peut con-
vaincre les gouvernements que leur participation est d’une

790. Al'heure actuelle, nous saisissons mieux I'origine d%portance capitale. Si I'Organisation des Nations Unies
problémes que le monde doit affronter. Nous savons majlinforce son role et son attention a I'égard des intéréts des
tenant que la sécurit¢ implique bien davantage que 4g3vements communautaires et des organisations non
questions de territoire et d'armements. Nous comprenog§yernementales, elle pourra obtenir un plus grand appui
que les lacunes du developpement €conomique, socialyglia population, les gouvernements comprenant que celle-ci
politique sont les causes profondes des conflits. a profondément besoin d’une Organisation qui soit

791. Comme toujours, poser le probléme est le premier p&ditablement efficace et universelle.

essentiel. Ensuite, il faut agir, avec diligence, déterminatiqys, |es activités de I'Organisation doivent participer de
et ténacité, afin de réaliser le développement sous tous pggtorité des peuples du monde, agissant de concert par
aspects. Ayant défini et adopté une vision nouvelle dintermédiaire des Etats Membres. Ses objectifs procédent
développement, nous pouvons nous attaguer aux racines@§s pas d’'un consensus politique minimal, mais des princi-
conflits. Ce faisant, nous pouvons créer un nouveau systege& communs & I'humanité tout entiére et des valeurs
de coopération internationale et jeter les fondations durablgscrites dans la Charte. Les difficultés et les possibilités
d'une ere de sécurité, de justice et d’innovation powxtraordinaires que présente la situation actuelle exigent un
I'humanité tout entiere. C’est |a la mission primordiale quengagement total. A cette fin, les Etats Membres doivent
doit accomplir 'Organisation des Nations Unies durant sa@connaitre que I'Organisation des Nations Unies se fait
prochain demi-siecle d’existence. I'écho de la volonté, des intéréts et des aspirations les plus

792. Ce grand projet ne saurait rencontrer le succés sRpgfondes de leurs citoyens.

'engagement indéfectible de tous les pays. Cette adheésik@6. La premiere réunion du Conseil de sécurité qui ait
doit reposer sur la conviction de tous les peuples dgsnais eu lieu au niveau des chefs d’Etat ou de gouverne-
Nations Unies que I'Organisation est capable d'affrontenent, en janvier 1992, a marqué un engagement majeur vis-
globalement les problémes mondiaux de la paix, du déwavis de I'Organisation a un moment important de I'histoire.
loppement durable et de la justice sociale. bs-Coypeil (HNJI3EEYEAEU3Eres sommet en janvier 1995,

*9501977*
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alors que I'Organisation des Nations Unies entamera sé87. L'idée commence a poindre que I'Organisation des

second demi-siécle. La réunion de I’Assemblée généraleldations Unies offre a tous les étres humains, quels que
niveau des chefs d’Etat, en octobre 1995, constituera soient leur pays et leur origine, plus qu’un instrument de

événement historique qui donnera un nouvel élan paix, de justice et de développement en commun : elle
I'Organisation. Ainsi, 'année qui va commencer offrira & l@onstitue leur source d’espoir pour I'avenir. Comment, dans
communauté mondiale tout entiére I'occasion de réaffirmees conditions, ne pas lui apporter en permanence notre
sa volonté d'utiliser I'Organisation des Nations Unies dadhésion la plus compléte?

maniére plus efficace, plus productive et plus judicieuse

dans tous les domaines d'intérét mondial.
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