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INTRODUCCION
1. Este informe es presentado a la Asanblea General en cunplinmento de su

resolucion 457145, en la que se pidio al Secretario General, entre otras
cosas, que informara sobre los acontecimentos relacionados con la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mr vy todas las actividades
conexas y sobre la aplicacion de esa resolucion. A solicitud de la Asanblea
General se han preparado otros infornes, a saber: un segundo informe sobre la
materializacion de los beneficios previstos en la Convencion de las Naciones
Uhidas sobre el Derecho del Mr en lo que se refiere a la explotacion y la
ordenacion de los recursos oceanicos (As/46/722), preparado con arreglo a la
resolucion 45/145 de le Asanblea GCeneral, y un informe sobre la pesca de
altura en gran escala con redes de enmalle y deriva y sus efectos sobre |os
recursos nmarinos vivos de los océanos y nares del mundo (A/46/615 Y add.l).
B presente informe debe conplenmentarse con los mencionados anteriornente.

2. La Convencidn constituye la base indispensable para las actividades de
los Estados en todos los aspectos del espacio oceanico, SUS USOS Yy Tecursos,
hasta el punto que hoy en dia los Estados pueden considerar seriamente y con
confianza la posibilidad de partir de ella como (nica base autorizada,
reconociendo la naturaleza dindmca del desarrollo juridico internacional. La
funcion 'y el caracter singulares de la Convencion son factores fundamental es
que deben tenerse en cuenta al abordar cuestiones que puedan grnerar
conflictos de intereses entre los Estados maritinos y riberefios y entre el
gjercicio individual de derechos soberanos y jurisdiccionales y los derechos
de la comunidad internacional, como se ha hecho cada vez mnas evidente en el
anbito de la proteccion y la preservacion del nedio marino. | ndudabl emente,
la entrada en vigor de la Convencion dara inpulso a las actividades

reguladoras 'y normativas de las organizaciones internacionales. Es my
probable que surjan dudas respecto de la interpretacion y la aplicacion de la
Convencion a nedida que 1o0s Estados traten de resolver sus diferencias de
intereses nacionales cuando organicen actividades regionales 0  subregional es
de cooperacion y celebren acuerdos de cooperacidon para la proteccion del nmedio
marino y la ordenacion y conservacion de |os recursos.

3, Los Estados han denmostrado y afirmado una y otra vez la autoridad de la
Gonvenci 6n  como principal instrumento juridico internacional en todos |os
anbitos de su conpetencia. Esas afirnmaciones han surgido a veces cono
consecuencia de la preocupacion ante la posibilidad de debilitamento de las
normas fundanentales de la Convencidn, que establecen un frégil equilibrio
entre |os derechos y los deberes de los Estados en el &mbito naritino. A
nedida que evolucionan los wusos de los océanos y, con ellos, el concepto de
seguridad nacional y las necesidades de desarrollo y de proteccion del nedio
ambiente, se hace aun mas necesario preservar ese equilibrio.

4. ES necesario que exista un nuevo y solido conpromso para que la causa
comin se refleje en el futuro de la Convencion. Es indudable que se requiere
una nmayor certidunbre para poder aplicar eficamente |0S reginmenes de
admnistracion de los océanos, incluidos, en particular, los reginenes
estrechamente vinculados de la navegacion internacional, el ordenanmiento y la
conservacion de los recursos, la proteccion del nedio narino y tanbién el
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fomento y la realizacion de la investigacidén cientifica narina. La  aplicacion
de las normas de la Convencion con un criterio selectivo por wuna parte, y la
aplicacion de ese réginen en forma irregular y/o desequilibrada, por otra,
constituyen una amenaza aun nayor para el respaldo y la estabilidad que ofrece
la Convencion. La entrada en vigor sigue siendo un paso inportante, que
consolidara el logro obtenido por la comunidad internacional al haber
concluido con éxito el proceso de elaboracion de la Convencion. Sin  enbargo,
esta nedida no puede ni debe considerarse un fin en si msm. E ohjetivo
Utino debe ser el de conseguir la més anplia participacion y aceptaci‘n de la
Convenci on.

5. Desde 1984 cuando se prepard por primera vez, el inforne anual del
Secretario (eneral sobre el derecho del mar ha tratado de exponer |os
principales acontecimentos relacionados con la Convencion y  sefial ar
tendencias inmportantes. En los Utinos afios tanbién se han preparado otres
informes especiales a solicitud de la Asamblea GCeneral.

6. ES necesario prestar mayor atencion a2 todo lo que ocurra en el contexto
del derecho y la politica internacional y de la practica nacional de los
Estados, preferentemente a través de un necanisno nas eficaz de vigilancia que
permta hacer consultas e intercanbiar opiniones. En este sentido se ha
considerado que las iniciativas enprendidas por la Cficina de Asuntos
(cednicos y del Derecho del Mr de convocar distintos grupos de expertos
(sobre lineas de base en 1989, sobre el réginen de consentimento aplicable a
la investigacion cientifica marina en 1990 y sobre el réginen de pesca en la
alta mar en 1991) han constituido wuna contribucidon inportante.
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Primera parte

ACONTEA MENTGS RELACONADGS OON LA COMVENDOON  DE LAS
NACONES WNDAS SOBRE EL DEREGHO DEL MR

1. SITUAOON DE LA CONVENOON

7. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mr estuvo
abierta a la firma hasta el 9 de dicienbre de 1984 y recibi6 un total de
159 firmas. Entrard en vigor 12 meses después de la fecha de deposito del
sexagésino instrumento de ratificacion o adhesion. Al 20 de novienbre

de 1991, se habian depositado en poder del Secretario General 49 instrumentos
de ratificacion y 2 de adhesion (un total de 51) segun se indica a
continuaci 6n:  Angola, Antigua y Barbuda, Bahamas, Bahrein, Belice, Botswana,
Brasil, Cabo \erde, Canerun, Cote d'Ivoire, Quba, Chipre, Dibouti, Domnica,
Egipto, Fiji, Flipinas, Gnbia, Guana, Ganada, Qinea, Qinea-B ssau,

| ndonesi a, Iragq, Islandia, Islas Marshall 1s/, Jamaica, Kenya, Kuwait, Mli,
Mexico, Mcronesia (Estados Federados de) 2/, MNambia, Ngeria, QOrén,
Paraguay, Republica UWida de Tanzania, Santa Lucia, Santo Tomé y Principe,
Senegal,  Seychelles, Somalia, Sudan, Togo, Trinidad y Tabago, Tunez, Ujanda,
Yenen, Yugoslavia, Zaire y Zanbia.

Il.  PRACTICA ESTATAL Y PQLITICA NACQONAL

A. Practica estatal

8. Los principales efectos de la GConvencion han sido los relativos a la
delimtacion de las zonas maritimas jurisdiccionales. Actual mente,
133 Estados han fijado el |linmte de su mar territorial en no mé de 12 mllas,

33 Estados han establecido una zona contigua de 24 mllas y 82 Estados han
proclamado una zona economica exclusiva de 200 nillas, otros 16 Estados
reclaman una eona pesquera exclusiva de 200 mllas. Todas estas
reivindicaciones se ajustan a los 1limites establecidos en la Convencién sobre
el Derecho del Mar.

9. Polonia ha promulgado una ley marits-a general (julio de 1991) que, entre
otras cosas, convierte sSu antigua zona pesquera exclusiva en una zona
econdmica exclusiva, sumandose asi a la Unidn Soviética, que era el (nico
Estado que tenia una zona econdmca exclusiva en el Baltico. H  proceso
legislativo estd en cursa en Suecia, nientras que Dnamarca, Finlandia vy
Aemania continian manteniendo zonas  pesqueras exclusivas. La ley polaca
aplica un criterio integrado de wusos mitiples en mater.a de ordenacion de
recursos que en general, esta de acuerdo con la Convencion.

10. La ley polaca aprobada recientemente contiene una serie de clausulas que
pueden servir de ejenplo de varias tendencias posibles en la legislacion

relativa a las zonas economcas exclusivas y el mar territorial en cuanto al
equilibrio entre los intereses de los Estados maritinos y riberefios, y que no
estdn estrictamente de acuerdo con la Convencion. La legislacion  establece
que el paso deja de ser inocente cuando la contanminacion es "voluntaria, en
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lugar de "voluntaria y grave"; mantiene el requisito de wuna ley preexistente
que exija la autorizacion previa para el paso de bugues de Querra extranjeros;
reafirma la facultad de designar zonas cerradas a la navegacion y la pesca
dentro del mar territorial por razones de seguridad y agrega la facultad de
designar zonas peligrosas para la navegacion o la pesca fuera de los limtes
del mar territorial.

II. Qro aspecto en que la aprobacion de la Convencion ha surtido efectos
positivos es el paso de buques a través del nmar territorial o a través de
estrechos utilizados para la navegacion internacional. Las disposiciones de
la Convencion que se refieren a esta cuestion han sido incorporadas en la
legislacion de muchos Estados riberefios. W ejenplo de nedidas juridicas
inportantes adoptadas por ciertos Estados en relacion con la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion sobre paso inocente es la declaracion conjunta
de los Estados Uhidos de América y la UWiidn de Replblicas Socialistas

Sovi éticas sobre interpretacion wuniformne de las normas de derecho

internacional que rigen el paso inocente por aguas territoriales, firmada el
23 de septienbre de 1989. Este instrunento declar6 en forma inequivoca que
las normas pertinentes del derecho internacional que rigen el paso inocente de
buques a través del nmar territorial eran las contenidas en la Convenci6n sobre
el Derecho del Mar 37/.

12, Con respecto al paso en transito a través de estrechos utilizados para la
navegaci 6n internacional, consagrado en la QConvencion, se ha sefialado que si
bien el respeto de las normas no ha sido universal, estas disposiciones han
contribuido de manera inportante a la estabilidad del réginen.

13.  Los Estados Uhidos y la Uidn Soviética se estan preparando actual mente
para mantener  conversaciones sobre criterios objetivos para determnar |ineas
de base rectas y bahias "historicas". La intencién es establecer criterios
que estén de acuerdo, en todos los aspectos, con la Convencion.

14, B principal propésito de la GConvencion fue consagrar el derecho del nar
aplicado en tienpos de paz. Sn enbargo, y como era de esperar, la Convencion
ha infludo en el derecho aplicable a la guerra naval, en particular en |las
normas sobre neutralidad. H establecimento de un nmar territorial de

12 nllas y la elaboracion de normas concretas sobre el paso inocente, el paso
en trénsito y el paso por las vias naritimas archipeldgicas han contribuido a
aclarar los derechos y deberes de los Estados neutrales y de las fuerzas
beligerantes. Se ha observado que estas normas cobraron cierta inportancia en

el contexto de la Qierra del lfo 4r.

B. niciativa del Secretario  General

15, B  Secretario General, en el inforne que presenté a la Asanblea General,
en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones comunicO a ésta la iniciativa de
convocar reuniones oficiosas de consulta con el fin de lograr una

participacion wuniversal en la Convencion de las Naciones UWidas so%re el
Derecho del wmar. B Secretario General observd que, aunque habia seguido
instando a todos los Estados que ain no lo hubieran hecho a que ratificaran la
Convencion o se adhirieran a ella, era preciso reconocer que |os probl enas
relativos a algunos aspectos de las disposiciones de la Convencion sobre la
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explotaciéon mnera de los fondos marinos habian inpedido a algunos Estados
ratificarla o adherirse a ella. Expres6 la opinion de que era necesario
atender esos problemas. (bservd asimsmo que habian transcurrido ocho afios
desde la aprobacion de la Convencion y que durante ese periodo se habian
producido varios canbios politicos y economcos inportantes, algunos de los
cuales afectaban directamente a las disposiciones de la Convencion sobre la
explctacién ninera de los fondos marinos y otros a las relaciones
internacionales en general; en particular, las perspectivas de explotacion
conercial de los ninerales de los fomios narinos se habian postergado hasta el
proxino siglo y eso era lo contrario de lo que se esperaba en la época en que
se negoci6 la Convencion. Sera necesario tener en cueata estos factores al
examnar |os problemas que puedan surgir en reiacién con las disposiciones de
la Convencion relativas a la explotacion ninera de los fondos narinos.

16. B Secretario General explico que el propésito de esas reuniones de
consulta era responder a la invitacion formulada por la Asanblea General a
todos los Estades de que renovaran sus esfuerzos por facilitar la
participacion universal en la GConvencion y, al msno tienpo, por facilitar la
feliz conclusion de la labor de la Comsion Preparatoria.

17. Durante 1991, el Secretario General continudé convocando reuni ones
oficiosas de consulta, durante las cuales se determind que habia nueve
cuestiones relacionadas con el réginen de explotacion ninera de los fondos
mrinos previsto en la Convencion que planteaban problemas para al gunos
Estados: el costo para los Estados partes, la Enpresa, la transferencia de
tecnologia, la limtacion de la produccion, el fondo de conpensacion, |as
condiciones financieras de los contratos, la adopcion de decisiones, |as
consideraciones anmbientales y la Conferencia de Revision.

18. Los participantes estuvieron de acuerdo en examnar todas estas
cuestiones con mras a determnar aquellas en torno a las que habia un acuerdo
anplio y que requerian un exanen nés detallado. E examen de esas cuestiones
se basd en una nota informativa preparada por la Secretaria en la que se
indicaban las cuestiones que habia que examnar y se sugerian criterios
posibles para resolverlas. Ya se han examnado tanbién las cuestiones
relativas al costo para los Estados partes, la Enpresa, la adopcion de
decisiones, la Conferencia de Revision y la transferencia de tecnologia y se
han avanzado considerablenente hacia el logro de un acuerdo anplio al
respecto. HE Secretario General se siente alentado por las respuestas
positivas y constructivas que ha recibido de los Estados con respecto a las
sugerencias de criterios que podrian tenerse en cuenta para resolver esas
cuestiones. A su juicio, estas consultas han proporcionado una buena base
para lograr un acuerdo que sea satisfactorio para todos |os Estacos.

19. Las cuatro cuestiones pendientes, a saber, la politica de produccidn, el
fondo de conpensacion, las condiciones financieras de los contratos y las
consi deraciones anbientales se examnardan durante el nes de dicienbre de 1991

20, Wa wvez que se hayan examnado todas las cuestiones, el Secretario
CGeneral tiene la intencion de resumr en una exposicion los resultados de
todas las reuniones de consulta. Tanbién desea anpliar esas reuniones

ofi ci <|Js|as de consulta para que todos los Estados interesados puedan participar
en ellas.
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[II, ARREGLO DE CONFLICTOS Y CONTROVERSIAS
A. Acuerdo sobre limites
Irinidad y Tabago/Venezuela

21. En abril de 1990, tras muchos afios de negociaciones, estos dos paises
celebraron un Tratado de Limites de las Zona8 Marinas y Submarinas que prevé
un limit. maritimo Unico. EIl Tratado establece un solo limite maritimo con
respecto al mar territorial, la plataforma continental y la zona econdémica
exclusiva. s significativo que este Tratado haya modificado la linea
divisoria de la eona submarina, establecida en el Tratado del Golfo de Paria,
de 1942, en la Boca de la Serpiente y en ciertas partes del Canal de Colén.
También reglamenta la cuestion conexa del petrdoleo y otros recursos minerales
gus puedan atravesar la linea divisoria, y exige que la forma de explotacién y
el prorrateo de los gastos y beneficios sean objeto de acuerdo, lo cual, como
cabe. sefialar, es la practica casi universal consagrada en los acuerdos sobre
limites maritimos relativos a la plataforma continental. EI Tratado también
exige que las partes adopten todas las medidas necesarias para la preservacion
del medio marino dentro de sus zonas respectivas, y que intercamhien
informacién pertinente y notifiquen a la otra parte de cualquier amenaza de
contaminaciéon en la zona maritima.

22. Este Tratado estd en armonia con varios acuerdos sobre limites maritimos
ya concertados por los Estados continentales de la region del Caribe. Es un
tratado de finalidad multiple ya que no se refiere Unicamente al
establecimiento de limites. También apunta a facilitar la cooperacién entre
las partes con respecto a la proteccion y la preservacion del medio marino y
la preservaciéon de la libertad de navegacion 5/.

23. Venezuela y Trinidad y Tabago intercambiaron instrumentos de ratificacion
el 23 de jul'o de 1991. Mediante un intercambio de notas se aclaré que la
expresion "zonas en reclamacion”, que figuraba en el maya adjunto al Tratado,
no debia interpretarse como una aceptacian tacita por el Gobierno de la
Republica de Trinidad y Tabago de la reivindicaciéon por el Gobierno de la
Republica de Venezuela de la zona indicada. EI proposito era proteger la
posicion de Trinidad y Tabago con respecto a la controversia front-riza entre
Guyana y Venezuela.

B. Desarrolloc ¢ -

24. La tendencia a la creacién de zona8 de desarrollo conjunto para la
exploracion y la explotacién de los recursos minerales también continda,
particularmente en los casos en que pueden servir como medidas provisionales o
evitar de a;gn'm ot » modo la posibili@ad de conflictos derivados de la
superposicion de areas reclamadas. Este concepto surgié cuando se reconocio
gue los problemas de limites podian mantenerse sin soluciéon por periodos
indefinidos, impidiendo la inversion en el g2ctor minero costa afuera. De esa
manera, la zona de desarrollo conjunto ha permitido que una serie de paises se
beneficiaran de los recursos, sin perjuicio de la controversia sobre limites.
El valor de esas zonas se reconoce también en acuerdos cuya finalidad
fundamental es establecer Ilimites maritimos, mediante una disposicion concreta
que prevé la posibilidad de desarrollo conjunto en el futuro.
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1. Australia‘Indonesia

25. El Consejo Ministerial, establecido en el Tratado de 1989 sobre la falla
de Timor, celebré una primera reunion y Australia e Indonesia estan haciendo
gestiones para poner en funcionamiento la Autoridad Conjunta: se llsmara a
licitacibn para otorgar los primeros permisos de exploracion de acuerdo con el
criterio de produccidn compartida que se adoptd. Ya han comenzado las
negociaciones para la fijacion de los limites de la plataforma continental en
la nona de la falla del Timor. LoOs dos paises estdn ademas intensificando su
cooperacion en cuestiones pesqueras sobre la base de un memorando de
entendimiento relativo a una linea divisoria provisional de sus gzonas
pesqueras respectivas.

2 . Malasia/Tailandia

26. El Acuerdo constitutivo y sobre otros asuntos relativos al
establecimiento de la Autoridad Conjunta Malasia-Tailandia (firmado el 30 de
mayo de 1990) ha entrado en vigor (29 de enero de 1991) y se estan realizando
gestiones para establecer la Autoridad. EI Acuerdo, que es el resultado de
mas de Il afios de negociaciones aplica el Memorando de Entendimiento de 1979
sobre el establecimiento de una eutoridad conjunta para la explotacién de los
recursos de los fondos marinos en una zona definida de la plataforma
continental de los dos paises en el Golfo de Tailandia.

27. La Autoridad Conjunta asume todos los derechos y obligaciones respecto de
la exploracion y la explotacidr ¢e l0s recursos minerales de la zona designada
durante un periodo de 50 afios. Si .as partes resuelven el problema de los
limites de la plataforma continental antes de ese plazo, la Autoridad se
renovard y se celebrard un nuevo acuerdo, si ambas partes lo deciden; si no se
llega a una solucion en ese periodo, el acuerdo continuara en vigor. El
Acuerdo prevé ademdas que si se descubre alguna otra sana de interés que se
extienda méas alld de los limites actuales de la zona definida, la Autoridad y
las partes trataran de llegar a un acuerdo sobre su explotacion.

28. pe manera similar al Tratado de 1989 sobre la falla ¢e Timor, el Acuerdo
prevé un sistema de concesion de permisos para la produccion compartida; los
derechos conferidos o ejercidous por cualquiera de las partes en cuestiones de
pesca, navegacion, estudios hidrograficos y oceanogréaficos, prevencion
control de la contaminacion marina y otros asuntos, incluidas las facultades
de ejecucion, se extienden a la zona, y deben ser reconocidos por la Autoridad
Conjunta.

C. Arregqlo de controversias

1. Controversias sobre limites maritimos
a) Guinea-Bissau contra el Sepegal
29. El 12 de noviembre de 1991, la Corte Internacional de Justicia, en el

caso relativo al laudo arbitral de 31 de julio de 1989 (Guinea-Bissau contra
el Senegal), dict6 un fallo en virtud del cual desestim6é la peticion de
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Guinea-Bissau de que se declarara: 1i) que el laudo de 31 de julio de 1989 era
inexistente; ii) subsidiariamente, que era absolutamente nulo; iii) que la
pretensién del Gobierno del Senegal de que Guinea-Bissau aplicara el laudo
carecia de fundamento. La Corte dictamind, respecto de la peticion prosentada
en tal sentido por el Senegal, que el laudo era véalido y obligatorio para
ambos Estados, que estaban obligados a aplicarlo.

30. La Corte tomé nota del hecho de que, el 12 de marzo de 1991,

Guinea-Bissau habia entablado una segunda demanda ante la Secretaria en la que
Solicitaba de la Corte que dictaminara y declarara "cual deberia ser, sobre la
base del derecho del mar internacional y de todos los elemento6 pertinentes
del caso, incluida la futura decision de la Corte en el caso relativo al laudo
arbitral de 31 de julio de 1909, la linea divisoria (marcada en un mapa) que
establecia 106 Ilimites de todos 106 territorios maritimos pertenecientes a
Guinea-Bissau y el Senegal respectivamente”. La Corte también tomoé nota de la
declaracion del Senegal segln la cual una solucién "seria snegociar con el
Senegal, que no tiene objeciones en tal sentido, una linea divisoria de la
zona econOmica exclusiva 0, si resultara imposible llegar a un acuerdo,
plantear la cuestion ante la Corte”. La Corte consideré que era muy deseable
que los elementos de la controversia no resueltos en @l laudo arbitral de 1989
se solucionaran lo ante6 posible en la forma que desearan las partes
(comunicado de la Corte Internacional de Justicia, 12 de noviembre de 1991).

b) Qatar contra Bahrein

31. Qatar entablé una demanda el 8 de julio de 991 en virtud del parrafo 1
del articulo 36 del Estatuto de la Corte, en la que pedia a la Corte que
dictaminara y declarara, de conformidad con el derecho internacional, que el
Estado de Qatar tenia soberania sobre las Islas Hawar y derecho6 soberano6
sobre los bancos de peces de Dibal y Qit'at Jaradah. Se pedia también a la
Corte que, teniendo debidameite en cuenta la linea divisoria de 106 fondos
marinos de los dos Estados descrita en la decision del Reino Unido de 23 de
diciembre de 1947, fijara, de conformidad con el derecho internacional, un
limite Unico entre las zonas maritimas del fondo del mar, el subsuelo y las
aguas suprayacentes, pertenecientes respectivamente al Estado de Qatar y al
Estado de bahrein 6/.

c¢) Dinamarca contra Noruega

32. La Corte aun no ha dictado fallo en el caso relativo a los limites
maritimos de la aona ubicada entre Groenlandia y Jan Mayen.

d) El Salvador contra Honduras

33, EI asunto relativo a la controversia sobre tierras, islas y fronteras
maritima6é (El Salvador contra Honduras)' sigue en tramite ante la Sala de la
Corte. Se recordara que la Sala dicté un fallo sobre la solicitud de
Nicaragua de que 6e le permitiera intervenir 7/,
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e) Ll Canadd contra Frapcia (St. Pierre y Miquelon)

34. EI Acuerdo de 1989 que establecié un tribunal arbitral con el propdésito

de fijar los limites de las zonas maritimas entre Francia y el Canada ha
entrado en vigor.

35. Las islas de St. Pierre y Miquelon estan ubicadas cerca de Terranova, lo
gue suscita desacuerdos en cuanto a los derechos de pesca en la amplia aona en
la que se superponen las reclamaciones. Es evidente que los recursos
pesqueros han sido intensamente explotados y que la situacion se ha complicado
por el desacuerdo entre los cientifico& acerca de la condicion de las
pesquorias en las aguas en conflicto y la cantidad de peces que pueden
capturarse sin riesgo. También hay posibilidades de explotar hidrocarburos en
la zona objeto de la controversia, si bien esto no ha sido plenamente evaluado
aun: algunos permisos de exploracion que se han concedido se superponen.

36, Se ha pedido al tribunal arbitral que determine, de conformidad con los
Principios y las normas de derecha internacional aplicable, un Ilimite maritimo
unico. EI tribunal celebré audiencias publicas en Nueva York del 29 de julio
al 26 de agosto de 1991 y se espera que dicte su laudo a principios de 1992.

2. Qtroas controversias
a) Pago a través del Gran Belt (Finlandia contra Dinamarca)

37. ElI 17 de mayo de 1991, Finlandia entabldé una demanda contra Dinamarca
ante )a Corte Internacional de Justicia respecto de la controversia que se
habia planteado en razéon del proyecto de Dinamarca de construir un puente fijo
sohre el canal oriental del Gran Belt, uno de los tres estrechos utilieados
para la navegacion internacional que comunica el Mar BAaltico con el Mar del
Norte. Se adujo que, como consecuencia de la construccion del puoute, el Mar
Baltico quedaria cerrado en forma permanente para los buques de gran calado,
de mas de 65 metros de altura, lo que impediria en particular el paso de
buques de dragado y plataformas petroliferas fabricadas en Finlandia.
Finlendia pidi6 a la Corte que dictaminara, entre otras cosas, que existia un
derecho de libre paso a través del Gran Belt para todos los buques que
navegaran hacia o desde puertos y astillero6 finlandeses; que este derecho se
exteandia a los buques de dragado, las plataformas petroliferas y los buques
cuyo paso fuese razonable prever y que el puente proyectado seria incompatible
cor. ese derecho. Finlandia declar6 que sus buques de dragado y plataformas
petroliferas habian ejercido el derecho de paso a través del Gran Belt

desde 1972 y que actualmente muchos de esos barcos y plataformas tenian mas de
65 metros de altura. Finlandia también pidi6 que se adoptaran medidas
provisionales (23 de mayo de 1991), en virtud de las cuales se ordenara a
Dinamarca que se abstuviera de continuar con las obras de construccion
respectivas.

38. Dinamarca afirmé que Finlandia era el Unico pais que se oponia al
Proyecto, pese a notificaciones diplomaticas reiteradas. Hizo referencia a
puentes fijos que existen en otras vias maritimas importantes y concluyé que
la practica estatal indicaba que 65 metros de altura eran suficientes para el
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gjercicio del derecho de libre paso garantizado por el derecho internacional.
Di namarca adujo, en efecto, que los derechos de los buques nercantes no se
extendian a futuros bugues de dinensiones inprevisibles, como las platafornas
y estructuras petroliferas de una altura mayor de 65 metros.

39. B 29 de julio, la Corte fall6 por wunanimdad que las circunstancias no
justificaban la adopcion de medidas provisionales en el caso relativo al  paso
a través del Gan Belt.

b) Timor Oriental {Portugal contra Australia)

40, B obierno de Portugal ha presentado repetidamente protestas
diplomaticas ante Australia, en las que ha hecho referencia concretanente al
Tratado de 1989 sobre la zona de cooperacion, relativo a la zona ubicada entre
la provincia indonesia de Timor Ciental y Australia Septentrional 8/, que
entro en vigor el Il de febrero de 3991, y a las negociaciones sobre la
delimtacion de la plataforma continental en esa zona que se celebran

actual mente entre Australia e Indonesia 9s/. H 22 de febrero de 1991 Portugal
} ;esento ante 1z Corte Internacional de Justicia una solicitud contra
Australia, en relacion con ciertas medidas adoptadas por ese pais respecto de
Timor Qiental, y la I|lamada "falla de Timor". En la nota verbal que dirigié
al  Secretario (eneral, Portugal indic6 que "dicha solicitud estd dedicada
principalnente a invocar contra Australia el derecho del pueblo de Timor
Giental a la libre determnacion y la calidad que tiens Portugal de Potencia
Admnistradora de ese territorio no auténomo. En la solicitud se afirma la
responsabilidad internacional de Australia® 10/. Portugal ha observado que el
Tratado de 1989 constituye un arreglo provisional de indole practica, que se
refiere COnicamente a la explotacion @ recursos de hidrocarburos, pese a que
tanbién prevé y regula ciertus actos de ejercicio de jurisdiccion. Portugal
reafirma el derecho de 1i,wre determnacion del pueblo de Timor Qiental y su
propia calidad de Potencia Admnistradora v aduce que Australia no ha cunplido
su obligacion de negociar con Portugal. Portugal pide concretame.te que
Australia ponga fin a las gestiones que realiza con Indonesia respecto de la
fijacion de limtes y la explotacion de recursos y que se abstenga en general
de ejercer jurisdiccion respecto de la plataforma continental en la zona de la
falla de Timor 11/.

1v. OIRCS ACONTEOMENTGS RELAOONADGS OON HL DERECHO DEL MAR
A Cuestiones kelativas a la paz v la seguridad

41, Lla paz y la seguridad regionales e internacionales se definen cada vez
mas en funcion de los factores en juego, Yy quizds mas particularnente cuando
se refieren al anbito nsritino, en que a nenudo se considera que los derechos
soberanos y la jurisdiccion exclusiva .sobre |os recursos y los intereses de
proteccion del nedio anbiente estan relacionados tanbién con los intereses de
seguridad individual 'y colectiva. La participacion en la Convencion y su
entrada en vigor podrian contribuir en gra nedida a limtar la frecuencia, el
alcance y el contenido de los conflictos, ya sea mediante la solucion de |os
aspectos juridicos de la controversia o la puesta en marcha de 10s nunerosos
me.anismos de cooperacion previstos en la Convencion, o nediante el accesc a
su anplio sistema de arreglo de controversias.
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42. En general se acepta la idea de que hay una serie de disposiciones clave
de la Convencion, particularmente las que se refieren al paso de buques, que
contribuyen directamente a evitar conflictos y, de esa manera, a fomentar la
cor.f ianza en el ambito maritimo 12/. Por otra parte, para lograr el propésito
primordial de "usos pacificos” de la Convencion y la aplicacion ordenada de
sus normas 8obre administracion racional y desarrollo sostenible, es necesario
tratar co.tinuamente de formular medidas de fomento de la confianza.

43. Se han formulado propuestas concretas relativa6 a diversas regiones, en
cuanto a que los Estados deberian firmar y ratificar la Convencién sobre el
Derecho del Mar no so6lo por su valor normativo sino también para contar con un
mecanismo de arreglo de controversias 13/.

44, En las reuniones de los Estados de la zona de paz y cooperacion del
Atlantico Sur se ha prestado particular atencién, desde el comienzo, a las
cuestiones relativas al derecho del mar y a la formulacion de la politica
maritima nacional. En la reciente reuniéon del Grupo de Expertos

(abril de 1991) se recomenddéd que los Estados miembros que aun no lo hubiesen
hecho considerasen la posibilidad de ratificar la Convencién y elaborasen un
sistema regional de informacién sobre el derecho del mar y los asuntos
marinos. También se propuso que se hicieran gestiones en los planos bilateral
y subregional a fin de poner en vigor las medidas de proteccion del medio
marino y la aplicacion de medidas para evitar cualesquiera efectos ambientales
negativos sobre las poblaciones que se encontrasen dantro de mas de una z:na
maritima 14/.

1. Prevencion de jncidentes navales en el max

45. EIl 19 de junio de 1990, la URSS celebr6 con los Paises Bajos un acuerdo
sobre los incidentes en el mar fuera del mar territorial, se han celebrado
acuerdos similares con los Estados Unidos (1972), el Reino Unido (1986),
Francia (1989), el Canada (1989) e Italia (1989). Si bien en el acuerdo méas
reciente se reconoce que las disposiciones basicas son las contenidas en las
normas de abordaje de la Organizacién Maritima Internacional (OMI}, contiene
algunas normas complementarias como, por ejemplo, que las instalaciones no
haran maniobras en zonas de intenso trafico maritimo, en las vias maritimas vy
los dispositivos de separacidn del trafico. La conveniencia de establecer
esas normas se ha destacado vigorosamente en reuniones de consulta celebradas
anteriormente en la Comisién de Desarme de las Naciones Unidas. También se
establece un sistema de notificacion previa de las actividades que constituyen
una amenaza para la seguridad de la navegaciéon o la aviacién }15/.

46. La ultima Declaracion Conjunta de los Gobiernos de la Argentina y del
Reino Unido (25 de septiembre de 1991) relativa a la informacién y consulta
reciprocas, la buUsqueda y salvamento maritimo y aéreo, y la seguridad de la
navegacion, incluye, entre las medidas de fortalecimiento de la confianza, la
notificacion previa de movimientos navales o aéreos a menos de 80 millas

de las costas y el acuerdo mutuo para cualquier movimiento a menos de

15 millas 16/.
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47, La anpliacion de los éanbitos de aplicacion de los acuerdos existentes
sobre noderacion mutua en las operaciones navales puede acabar por dar

resul tados, como indica el interées de los Estados Uiidos en contribuir a crear
un sistema de seguridad cooperativa en el Asia nororiental, basado, entre
otras cosas, en la aplicacion multilateral de las disposiciones del Acuerdo
entre los Estados Unidos y la Uhidon Soviética de 1972 a 10S mares y espacio
aéreo de una zona geografica designada 12/.

48. Tanbién se han propuesto acuerdos sobre incidentes en alta nar para el
Mar del Sur de China y, en general, para 1a region del Asa sudoriental,
comenzando sobre wuna base bilateral, de conformdad con el criterio
reconendado por el semnario de las MNaciones Unidas en Katmandd de que |as
nmedidas de fomento de la confianza en la region serian rmuy apropiadas.
También sSe ha reconmendado que dichas nedidas se concentren en acuerdos
fronterizos que traten, entre otras cosas, de las cuestiones de seguridad, la
pirateria y la pesca ilegal. Dado el potencial de incidentes que plantean |as
actividades de aplicacion de la ley en nateria de pesca, andlogo al de los que
plantean las naniobras navalez, varios foros han instado a que sc conparte.
informacion sobre la capacidad ofensiva de los buques desplegados, asi como
sobre la extension de los acuerdos regionales o subregionales de cooperacion
sobre aplicacion de la ley. Tales reconendaciones también  proceden
directamente de las organizaciones regionales de pesca.

49. Este 86 un ejenplo de uno de |os temas del derecho del mar (véase
articulo 23) que se ha citado entre los que convendria desarrollar mas en el
aspecto  juridico, en interés tanbién del fomento de la confianza naritina
Cabe sefialar que |la OMI estd preparando un codigo para el transporte seguro de
conbustible nuclear irradiado vy, junto con el Qganismo Internacional de
Energia Atomca (QEA), esta estudiando las posibilidades futuras del uso de
bugques civiles de propulsion nuclear, para determinar si el actual codigo
sobre seguridad de los buqgues nercantes de propulsion nuclear seria adecuado
en su cobertura y como reflejo de la tecnologia de seguridad nuclear 18/.

B QEA informa de que han entrado en servicio unos nueve buques civiles de
propul si 6n nuclear, y que hay unos 575 buques de propulsion nuclear, de Ilos
cuales 510 son subnarinos. El transporte maritinbo de materiales nucleares es
practica comin en |o que respecta a nateriales del ciclo de conbustible
nuclear. Ademds, en d nedio marino se utilizan con frecuencia fuentes de
radiacion precintadas para auxilios a la navegacion y otro tanto ocurre en
asociacion con la ingenieria, construccion y prospeccion y extraccion de

petrdleo y gas.

50. En el contexto de la revision que estdn Ilevando a cabo las partes del
Convenio de Londres sobre \Vertimientos sobre la cuestion general de la gestion
de los desechos radiactivos de bajo nivel, e QOEA ha sefalado incidentes,
confirmados y no confirmados, que inplicaban sustancias nucleares 19/. Tanbién
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cabe esperar que los continuos avances en |los aspectos de derecho nmaritinmo de
les novimentos transfronterizos de desechos peligrosos y desechos radiactivos
contribuyan al desarrollo de wun réginmen especial conforme al articuo 23 de la
Convenci on.

B. Proteccion V _ preservacion del m ¢ -,
1. Papel _de |la Convencion del Derecho del Mar

51, Se sefiala a la atencion el infornme sobre proteccion y preservacion del
medio marino (A/44/461 y Corr.l), que sera puesto al dia y anpliado en un
segundo infornme que se opublicara a principios de 1992. Segin se subraya en
ese informe, la Convencion es en si msma un instrumento para el desarrollo
anbi ental nente sostenible, y debe leerse como un todo. Esto es fundamental,
no so6lo para apreciar el equilibrio de derechos y obligaciones logrado en la
Convenci 6n, que sirve para demostrar que la seguridad del Estado y los
intereses econémcos Yy anbientales son conpatibles, sino tanbién para dejar
constancia de la confianza depositada en la cooperacion mundial y regional en
lo que respecta tanbién a la investigacion en las ciencias marinas y al
desarrollo y transferencia de la tecnologia marina 20Q/.

52, La Qonvencion inpone a los Estados la responsabilidad de proteger vy
preservar el nedio nmarino y. con ello, la de prevenir, reducir y controlar
todas las fuentes de contamnacion marina y asegura que las nmedidas adoptadas
presten debida atencion a los wusos legitinos del medio marino. Inpone a los
Estados obligaciones sin precedentes con respecto a la contamnacién rmarina
que puedan originar de actividades bajo su jurisdiccion o control, en
particular en cuanto al grado de cooperacion exigido a nivel regional 'y
subregional para garantizar politicas armonizadas y méxima uniformdad vy
normalizacion de la reglanentacion anbiental. La Convencioén no  proporciona,
como no podia hacerlo, todos los detalles concretos; se trata mas hien de un
marco hasico que deben respetar otros acuerdos nundiales, regionales o0
subregi onal es.

53, Existe un gran cuerpo de derecho internacional sobre la proteccion y la
preservacion del nedio marino, mundial y regional, que se apoya en el narco
fundanental de la Convencién, que en conjunto supera con mucho a cual quier
otro conponente de derecho anbiental internacional. Pese a ello, el nedio
nmarino y sus recursos siguen experinentando una deg-adacion grave y cada vez
mayor. ES muy wurgente que los acuerdos e instrumentos existentes sean
anpliamente aceptados y que se cunpla plenanente con ellos, asxi como que se
aborden los problemas pendientes. Se estan aconetiendo inportantes esfuerzos
por parte de las organizaciones internacionales a este respecto, en particular
en la OMI, con sus intentos de reforzar necanismos para pronover y garantizar
el cunplimento de sus convenios e intrumentos, y en el Programa de Ilas
Naciones Uhidas para el Mdio Anbiente (PNUMY, en el estudio de los éxitos vy
fracasos de sus Convenios y Programas de Mires Regionales. Las cuestiones
sobre la nedida en que pueden elaborarse principios y normas de derecho
internacional que se ocupen de la fuente predonminante de contam nacion
maritima - la que procede directanente de tierra y a través de la atnosfera -
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estan recibiendo por fin atencidn nundial, conenzando con la tarea de trazar
una estrategia y plan de accion nundiales, con particular referencia a |os
componentes regionales 21/.

54. Es a todas luces evidente que hay una necesidad continua de equilibrar
usos e intereses potencialnente conflictivos, incluso |os derechos de
navegacién y |0s intereses de proteccion anbiental. Las tendencias en este
aspecto se estudian més adelante. Tanbién se analizan |os esfuerzos actuales
por nmejorar el cunplimento de los convenios internacionales sobre seguridad
maritima y prevencidon de la contam nacion.

55. Las consideraciones anbientales son un factor cada vez més inportante
para las pesquerias nundiales, que ya estan luchando por hacer frente a las
repercusiones de la enorme presion sobre los recursos y la conpetencia
creciente en |os derechos de pesca. Se indican los ajustes y nejoras nas
inportantes en la gestion nacional e internacional y en los reginmenes de
conservaci 6n, asi conmo la necesidad de un firne conpromso en favor de
practicas pesqueras responsables. Varias tendencias, incluido el fenomeno de
la pesca de altura en gran escala con redes de enmalle y deriva, se conjugan
para subrayar la necesidad de consultas internacionales con particular
referencia al réginmen legal de las pesquerias en alta mar. Los hechos
pertinentes se estudian en la seccion IV.

2. Proteccidon de | a navegacidon v del medio marino

56. La préactica de los Estados muestra un reforzamento de |os poderes de
los Estados riberefios, en particular en cuanto a l|las operaciones para combatir
la contamnacion y a las nedidas de intervencion en la Zona Econdnica
Exclusiva (ZEE) y tanbién, en cierto grado, en cuanto a la proteccion del
medio marino en general. La OMI se percata de que |os Estados riberefios
pueden sentir una necesidad cada vez mayor de disponer de méAs poderes con
respecto a |os numerosos incidentes naritims de nenor inportancia, con
objeto, por ejenplo, de nejorar las oportunidades de reclamar costos de
linpieza, que en la actualidad no estan cubiertos en'virtud del Convenio vy
Protocolo sobre Intervencion. Cabe sefialar que el Comté de Proteccion del
Medio Marino (CPMM) ha aprobado 22/ -una lista revisada de sustancias anexa al
Protocolo relativo a la intervenciéon en alta mar en casos de contam nacién del
mar por sustancias distintas de los hidrocarburos, de 1973, y pasard ahora a
estudiar detalladamente los criterios de @definicidm de esas sustancias. Todo
ello, sin enbargo, segun ha afirmado el CPMM, quedaria subordinado a ciertos
requisitos previos, a saber, que el Estado riberefio s6lo podria intervenir
cuando hubiera un peligro grave e inmnente de contamnacion o una anenaza de
contaninacién, en caso de que existiera alguna relacion entre el siniestro y
el dafio y cuando se teniera razonablemente la aparicion de consecuencias
perjudiciales de mayor cuantia. Sin enbargo, cabe preguntarse si los unbrales
altos del derecho internacional actual con respecto a las respuestas de
energencia en el mar, sobre todo en lo que se refiere a la intervencion,
requieren ser rebajados no tanto en favor de los intereses economcos de |o0s
Estados riberefios cuanto en beneficio de la proteccion del nedio anbiente.
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57. Tanbién puede observarse que se le ha pedido a la OMI que responda a un
numero cada vez nmayor de propuestas en materia de informacion obligatoria
sobre buques, en particular sobre los buques que entran en zonas establ ecidas
para control del trafico naval, incluso zonas que se extienden nmas alla del
mar territorial. Tanbién se ha aducido que tal medida seria anadloga a |os
requisitos de informacion en virtud del Protocolo 1 de la GConvencioén
internacional para la prevencion de la contamnacion del mar originada por
buques (MARPCL 73,78) para los buques que transportan petr6leo o0 sustancias
peligrosas y daria a los Estados del pabelldn el nedio de adoptar nedidas
contra las infracciones conetidas fuera de las aguas territoriales 23s. Se
han expresado opiniones de que, en ciertas circunstancias, la seguridad
mritima nejoraria con planes de informacion obligatoria en aguas
internacionales, en particular en el caso de zonas anbiental mente vul nerables
y para bugues que transporten cargas peligrosas. Los criterios

internacionales para la designacion de tales planes obligatorios, asi como |o0s
procedi m entos correspondientes, tendrar que ser elaborados en priner |ugar en
la OMI.

58. Tanmbién .e han acomet do otras cuestiones basicas relativas a 10s
derechos de navegacion en otros contextos, por ejenplo, en la preparacién de

la Convencion de las MNaciones Unidas contra el Tréafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, de 1988, que entr6 en vigor el
Il de novienbre de 1990, y del Convenio para la represion de actos ilicitos

contra la seguridad de la navegacion naritinma, de 1988, asi como en el
Convenio de Basilea sobre el control de los novimsntos transfronterizos de
los desechos peligrosos, de 1989, y en el Protocolo relativo a las eonas
protegidas de la region anplia del Caribe, de 1990 24s/. En varios, casos |0S
Estados han formulado declaraciones y objeciones acerca de los derechos de
navegaci 6n, incluso declaraciones sobre cuestiones especificas tales como la
notificacion previa 25/. Tanbien es de sefialar la inclusion de wuna nota sobre
derechos de navegacion con respecto a la disposicion del Gddigo de précticas
sobre los novimentos transfronterixos internacionales de desechos radiactivos
del QEA de 1990, relativa al derecho soberano a prohibir los movimentos
transfronterizos de desechos 26/. Aun cuando en la mayoria de los casos se
encuentran formul aci ones general mente aceptables, persisten preocupaciones
fundamentales que justifican la atencion urgente y estricta de la comunidad de
derecho internacional del nar.

59. (Cabe sefialar que cuestiones sengjantes se han planteado en el domnio de
las operaciones de blsqueda y salvamento. H Comté Juridico de la omr
recibié recientenente una peticion de examnar la base legal para el derecho
de asistencia con notificacion previa de entrada en el nmar territorial y en
aguas archipelagicas de los Estados riberefios extranjeros con objeto de
prestar asistencia a personas, buques o aeronaves en peligro 0 necesitadas de
socorso. La conclusion a que se Ilegd estribaba en que existe el deber de
prestar asistencia para salvar vidas humanas y que la cuestion del derecho de
entrada debec tratarse en acuerdo bilaterales o regionales; sin enbargo, de
nmonento no existe tal derecho en el derecho internacional, ya sea convencional
0 consuetudinario. Cabe sefialar que nmuchas del egaciones recal caron, adenas,
que era muy inportante no perturbar el delicado equilibrio entre el deber de
prestar asistencia y el derecho soberano de |os Estados riberefios a controlar
la entrada y las operaciones en sus aguas 27/.
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60. tas cuestiones antedichas giran esencialmente en torno a los poderes y
responsabi | i dades conparativos de los Fstados del pabellén, Estados del puerto
y Estados riberefios y las repercusiones de la designacion de zonas Narinas
protegidas - la creacion de un réginen distinto para el transporte naritino de
los desechos  peligrosos.

a) Bugues y zonas marinas protegidas

61. Los problemas de la navegacion y de la prevencion de la contannacion
confluyen, en particular, con la conclusion de las Directrices de la oM1 para
la designacion de zonas especiales y la determinacion de zonas nmarinas

especi al mente sensibles, que se sonmeteran a la aprobacion de la proxina
Asanblea 28/. Vale la pena sefialar que el Consejo de la oMI es consciente del
efecto que puede surtir en derecho internacional la designaciéon de "zonas
especial mente sensibles” 'y las restricciones resultantes en la tradicional
libertad de paso y que ha expresado el parecer de que esta cuestion y otras
decisiones de caracter andlogo nerecen atento estudio y consideraci6n por
parte de la Gganizacion en conjunto (C 66/D, parr. 7.4).

62. La distincion entre zona especial y zona marina especialnmente sensible se
traza del nodo siguiente: la zona especial es cualquier extension de mar en
la que, por razones técnicas reconocidas en reiacién con sus condiciones
oceanograficas y ecoldgicas y el cardcter particular de su tréafico naritino,
se hace necesario adoptar procedimentos especiales obligatorios para prevenir
la contamnacion del mar por hidrocarburos; la zona particularnente sensible
es una zona (que debe ser objeto de proteccion especial, de acuerdo con |as
nedidas que adopte la OMI, en atencion a la inportancia que tiene por motivos
ecol 6gi cos, socioecondmicos 0 cientificos reconocidos, y la cual puede sufrir
dafios como consecuencia de las actividades naritinas.

63. Las Drectrices recuerdan que una zona especial MMRPCL es anplia con
objeto de asegurar una clara distincion de los criterios de vertimento en
alta mar; en realidad, cada una de las zonas existentes es un mar semcerrado
en el sentido oceanografico. H nunero de zonas especiales conforme a |os
anexos MARPCL 73778, ha aunmentado considerablemente en los dos Utinos afios;
sin enbargo, sS0lo serdn efectivas cuando se disponga de ServicCios eadecuados de
recepcion en puerto 29/. Las nuevas Directrices sobre designacion incluyen
mayores detalles que la definicién actual de MARPCL.

64. La funcion de la Convencién se es dia en las Directrices, observando que
hay algunas diferencias inportantes er e sSus disposiciones y el concepto de
zonas especiales conforne a MVRPQL 73/78: en el articulo 211 6) a) de la
Convenci 6n sobre el Derecho del Mr, la carga de definir las nedidas concretas
para cada zona recae sobre el Estado riberefio, que debe presentarlas despues a
la OMI para su aprobacion, mentras que los requisitos de la categoria de zona
especial en virtud de MMRPCL se definen en los respectivos anexos. Tanbién se
observa que la definicion de la Convencion sobre el Derecho del Mr se refiere
a la utilizacion o proteccion de los recursos de la zona en cuestion, y con
ello, presune una gama mas anplia de medidas de la que existe actualnente en
las zonas especiales MRPQL 30/.
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65. S bien las Drectrices reconocen que pueden designarse areas marinas
protegidas dentro de los nares territoriales y fuera de ellos, tanbién se hace
la advertencia de que las nedidas protectivas que afectan a la navegacion no
pueden ser tomadas wunilateralnente, puesto que “"pueden ser aplicables
principios conmo la |libertad de navegacion (en aguas internacionales) y el
derecho de paso inocente (en aguas territoriales)" 31/.

66. Las Drectrices conceden un papel inportante a las diversas nedidas de
asignacion de rutas navales que originalmente estaban destinadas a responder a
peligros de navegacion, es decir, =zonas evitables, zonas de precaucion vy
servicios de trafico a los buques (VIS), incluso pilotaje obligatorio, vy
observa que, salvo los planes de separacion de trafico 32/, todas las nedidas
de asignacién de rutas son recomendatorias. HE uso de VIS es reconendatorio
en aguas internacionales. La nedida de mayor alcance es la "zona evitable', a
saber, una zona con limtes definidos en la cual la navegacion es
particularmente peligrosa O en la que es excepcionalmente inportante evitar
victims y que, por ello, debe ser evitada por todos los bugues o ciertos
tipos de buques. En vista de las preocupaciones antedichas sobre la posible
proliferacidén de zonas que hay que evitar, se introduyjo un nuevo procedimento
nara €l examen de las propuestas que afectaria tanto al Comité de Seguridad
Maritima (CSM) como a Comité de Proteccion del Mdio Mrino (cpMM) 33/, La
OMI ha establecido 16 zonas evitables, algunas con la finalidad especifica de
proporcionar mayor proteccion anbiental son objeto de consideracion en este
monento. H concepto de zona de anortiguacion, que figura en las Drectrices
sobre las zonas particularnente sensibles, tanbién ha dado origen a
preocupaciones en Quanto a su wuso para limtar los vertimentos operacional es
en gran escala. Asi, las nmedidas antedichas de asignacion de rutas pueden
aplicarse a una zona de anortiguacion, sienpre que sea inperativo pnra la
proteccién de la propia zona contra dafios procedentes de actividades nmaritinas.

b) . i g elininacid | | \qrosos

67. Se recordara que las resoluciones 2 y 7, aprobadas por el Convenio de
Basilea sobre el control de los novimentos transfronterizos de los desechos
peligrosos, de 1989, se ocupaba de cuestiones de transporte naritino y de la
elimnacion oceanica de desechos, incluso la necesidad de conpatibilidad entre
los regimenes legales internacionales y de posibles nedidas adicionales en
virtud de convenios de 1a oMI y del Convenio de Londres sobre Vertimentos,
por ejemplo, la observancia de nedidas precautorias. con objeto de prestar
asistencia a los Estados del pabelldn, del puerto y riberefios a cunplir sus
obl i gaci ones. Debe sefialarse que las distinciones establecidas en el Convenio
de Basilea se refieren a los Estados exportadores, Estados inportadores vy
Estados de transito. La OMI ha reiteraoo la necesidad de asegurarse de que no
hay conflictos o duplicaciones, no sélo con respecto a los convenios
existentes de la oMI, sino tanbiéen, en el futuro, entre el proyectado
Protocolo de Basilea sobre responsabilidad, el proyecto de Convenio sobre
sustancias peligrosas y nocivas (HNS y las propuestas en virtud del Convenio
de Londres sobre \Vertimentos. Hasta la fecha, el Convenio de Basilea cuenta
con 53 signatarios Yy 14 ratificaciones y, en general, se espera que entre en
vigor en 1992
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68. La QConvencion de Bamako de 29 e enero de 1991, firmada por |l menbros
de la Organizacion de |a Unidad Africana, incluye wura prohibicién absoluta de
vertimento de desechos peligrosos en aguas africanas. (Cras regiones, como
el Caribe y el Mditerrdneo, tanbién estdn considerando activamente la
creacior de regimenes regionales para el control 'y la prohibicion estrictos de
transporte y la eliminacion de desechos peligrosos. La mayoriade | as
regiones ya han preparado proyectos para verificar y evaluar regional mente el
trafico ilegal de productos y desechos toxicos y peligrosos 34/.

69. Se han hecho considerables progresos para interrelacionar 'y reforzar
todas las normas y patrores, directrices y préacticas y procedinentos
reconendados relativos tanto a la seguridad de los buques como a la prevencion
de la contamnacion. HIlo entrafia toda una serie de ajustes y adhesiones que
garanticen que pueden servir a este proposito doble, por ejenplo, nmediante la
consolidacion de listas de sustancias utilizadas en diversos instrunentos.

a) Seguridad en el 1ar

70. H Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en mar
(SQALAS) (en el que 111 paises son parte y que abarca el 97% del tonelaje
» ‘rcante), varios otros convenios de la OMI y los numerosos codigos vy
comendsciones de la OMI han contribuido sin excepcion a la reduccion del
porcentaje de buques inplicados en accidentes graves o perdidos en el nar.
Qros instrumentos prevén nedidas destinadas a mnimzar las consecuencias de
los accidentes. <in enbargo, el mar sigue siendo un lugar peligroso; en
realidad, la meora en la tasa de accidentes ha dismnuido en velocidad e
incluso ha canbiado de signo 3%/. Por eollo, la OMI concede prioridad a una
mayor nmejora de los transbordadores con transporte de autondviles; a la nejora
del nivel de seguridad de los buques existentes, asi como de |os de nueva
construccion; a la adopcion de nuevos requisitos de disefio y construccion para
los petroleros que eviten mas efectivamente los derrames de carga: al
desarrollo de ums strategia general para reducir el nlnero de accidentes
maritinmos causados por errores operacionales; y por Utino, aunque no por ello
nenos inportante. - la opronocion de aplicacion y ejecucion mas anplias vy
uniformes de los L venios.

71, Se han expresado en la OMI preocupaciones profundas en cuanto a la
repercusion que tendrd una flota mundial en rapido proceso de envejecimento
sobre el npumero de bugues con caracteristicas inferiores a la norna. La OMI
tanbién ha hecho reiteradas advertencias de que las condiciones adversas del
comercio y los elevados costos y cambios en la estructura de la industria
naviera se han conjugado para anenazar |os logros pasados en nateria de
seguridad y. por lo tanto, en |a prevencién de la contaminacién. Tiene que
enfrentarse, por  supuesto, con algunas opciones dificiles en cuanto a la
velocidad de adopcion de nejores reglas y reglanentos: si  es denasiado lenta
se puede alentar la aprobacion de nedidas wunilaterales que Ileven a un col apso
del consenso internacional en las cuestiones de seguridad;, si es demasiado
rapida puede exacerbar la brecha creciente entre el incentivo y la capacidad
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de los Estados de aplicar los requisitos de la OMI., Por ello, la Organizacion
trata activanente de anpliar sus actividades de cooperacion técnica a nivel
regional y subregional con objeto de aliviar los problenas crecie. s de
aplicacion, incluso el fortalecimento de las nedidas actuales de coatrol por
parte de los Estados del puerto.

72. La industria naviera de nuestros dias ha vuelto a poner en servicio
tonelaje retirado, ha nantenido en servicio viejos buques que nornal mente
habrian sido desguazados y las tripulaciones han seguido dismnuyendo a nedida
que se introducia una mayor autonatizacion, aun cuando |os buques viejos
requieran ms tripulacion y no nenos. La edad de los buques ha sido
claramente un factor de inportancia en las pérdidas nés recientes en el rmar.
La Quarta Conferencia Mnisterial de Control Estatal de los Puertos en Europa
de 1991 (paises del M) reconocid que recientes accidentes de petroleros.
transbordadores y cruceros de recreo se debian en nmuy gran nedida a nala
admnistracion de los buques, basada tanto en el propio bugque como en tierra,
y que la edad de los buques era un claro factor de los siniestros. La tasa de
[l identes de graneleros es particularnente alarmante: en 1990 rcpresentaban
el 57% de los buques perdidos, aun cuando sdélo constituian el 7% de la flota
mindial total. Y mentras que so6lo el 17% de la flota mundial tiene mis de
15 afios, el 34% de la flota granelera supera esa edad 36/. Lloyds de Londres
registra 34 accidentes de graneleros desde comenzos de 1990, con una pérdida
de 250 vidas, y seflala conmo causa principal debilidades estructurales.

73. Segun la oMrI y la UNCTAD, la preferencia por los registros abiertos ha
sido un factor de inportancia que ha contribuido a la sucesion creciente de
naufragi os, naves a pique, fraude naritino e incidentes de contamnacion. Los
registros abiertos conprenden ahora un ‘tercio del tonelaje nundial, habiendo
aumentado de un 21,6% en 1970 a un 34,1% en 1990. De los 320 buques de Anos
52 Estados de pabellon que se consideraron deficientes en una uw otra forma por
los paises del M, mas del 50% estan registrados en réginmen de registro
abierto. H Convenio de las Naciones Unidas sobre las Condiciones de
Matriculacion de los Buques, de 1986, que trata de establecer condiciones
ninimas concretas de registro, particularmente nediante el  establecimento de
un vinculo autentico entre el Estado del buque y el del pabellon, sélo ha sido
ratificado por siete paises que representan el 0,8% del 250 del tonelaje
mwadial requerido para su entrada en vigor.

74.  Michos convenios Yy enmendas de la oMr son aplicables Uhicamente a |os
buques construidos después de una fecha determnada, que suele ser la fecha de
entrada en vigor: ello se debe al gasto que entrafia ajustar |os buques
existentes a las nuevas normas y al supuesto, que ya no es valido, d : que los
navieros reenplazan sus buques periddicanente. Tal no es el caso y el Comté
de Seguridad Maritima (CSM) ha Ilegado al acuerdo general de que es necesario
reducir la brecha cada vez mayor de las normas de seguridad entre |os buques
nuevos y lob existentes. Sus varios subcomtés trabaian en la actualidad en
la preparacion de reconendaciones por las que podrian reducirse diferencias
significativas mejorando las normas aplicables a los buques existentes.
Decisiones anteriores sobre transhordadores con transporte de vehiculos, que
exigian que los canbios se hicieran extensivos a |0s buques existentes, vya
habian establecido un precedente. Tanbién se estd elaborando wuna formila
especial sobre la introduccion de cascos dobles en los petroleros y el wuso de
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sistemas que garanticen un resultado equivalente. Con objeto de evitar que
los petroleros viejos produzcan mas beneficios que los nuevos, el CPMM esta
preparando una nueva reglamentacisn para que el anexo 1 de MARPOL incluya
tanto a los buques nuevos ¢comg a los ya existentes 37/.

75. También hay que sefalar la decisién de adaptar la aplicaciéon de enmiendas
a un convenio a un plazo de cuatro afios entre enmiendas sucesivas ¥ coordinar
las fechas de entrada en vigor de todos los instrumentos que tengan un vinculo
en comun o que entrafien nuevas inspecciones o certificados de buques.

76. La importancia del factor humano es cada vez mas evidente en las
condiciones prevalecientes. Han cambiado las actitu6os, incluso desde la
aprobaciéon en 1909 de las Directrices de la OMI sobre gestion naviera para la
seguridad operacional del buque y la prevencidn de la contaminacién, en vista
del numero de accidentes graves que implican error humano y mala gestién, asi
como del mayor potencial de accidentes derivado de la fatiga de las
tripulaciones. Asi, la OMI ha decidido producir un nuevo capitulo SOLAS y un
cédigo de gestion seguro introduciendo requisitos obligatorios y haciendo
posible . a verificacion. Esto también obligard& a una revision del Convenio
Internacional sobre normas ds formacién, titulacién y guardia para la gente de
mar (STCW) de 1978.

b) Raspuesta de emergencia

77. El Convenio Internacional sobre cooperacion, preparaciéon y lucha contra
la contaminacion por hidrocarburos de la OMI de 1990 (OPRC), facilitara
grandemente la cooperacién a escala mundial y reforaara asimismo los arreglos
regionales y las actividades nacionales. Se aplica tanto a los buques como a
las plataformas marinas. Ambos deberdn contar con planes de emergencia en
casos de vertimiento y notificar tales casos sin excepcion independientemente
de que hayan estado o no directamente implicados en ellos. Las partes se
obligan a evaluar la gravedad de los vertimientos y a notificar a otros
Estados afectados. Tal vez lo mas significativo de este Convenio estriba en
su fomento de la ayuda técnica, investigacion cientifica e intercambio de
datos, y de ser apropiado apoyo financiero, habida cuenta en particular de la
obligacion de que cada Estado parte establezca un plan de contingencia
nacional y promueva la disponibilidad de equipo y servicios en respuesta a los
vertimientos de hidrocarburos 38/.

78. La Conferencia de 1990 aprob6 un cierto an.mero de resoluciones
importantes, por ejemplo, sobre la necesidad de promover arreglos cooperativos
entre las partes interesadas, incluso las industrias petroleras y navieras,
para crear reservas de equipo de lucha contra la contaminacién, mejorar los
servicios de salvamento, aplicar las disposiciones de | a Convenci On, siempre
que sea posible, a otras sustancias peligrosas a | a espesa de que |a
Convencion se extienda en el futuro a esas sustanci as. La labor no sera
facil, dadas las persistentes dificultades de definir adecuadamente las
sustancias  peligrosas, como ya se ha experimentado, por ej enplo, en |os
esfuerzos por ampliar el actual Protocolo de Emergencia del Caribe para que
incluya otros vertidos. La Conferencia también reconoce qus hay que insistir
mas en la asistencia en la materia; y la OMI, junto con el PNUMA, estan
elaborando redes regionales para la recogida de datos sobre transporte
maritimo de sustancias peligrosas, tanto en el Mediterrdneo como en el Caribe.
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79. La aprobacién del Convenio OPRC fue muy oportuna ya que facilité en gran
medida la capacidad de la OMI de establecer un Centro de coordinacién
operacional y un Fondo para casos de deasstre que contribuya a hacer frente a
la catastrofe ecolégica del Golfo y preste asistencia a la revitalizacidon de
la Organizacion Regional para la Proteccién del Medio Marino 39/.

c) Jurisdiccion del Estado del pabellén y del Estado del puerto

80. La aplicacion de Convenios de la OMI, tales como MARPOL y SOLAS, depende
de ja Convencion del Derecho del Mar en cuanto a la definicion del alcance y
contenido de la jurisdiccion nacional vy, especificamente, en su prescripcion
de los poderes de los Estados del pabellén, del puerto y riberefios, para los
que se establece una clara jerarquia 40/. Aun cuando la aplicacion de los
Convenios de la OMI ha descansado primordialmente en la responsabilidad del
Estado del pabellon, también se ha prestado considerable atenci6on a la
coordinacion efectiva de los poderes jurisdiccionales del Estado del pabelldn
y del Estado del puerto en materia de inspecciones y procedimientos de
investigacion de violaciones y evaluacién del tipo de sanciones que han de
imponerse. Cabe sefalar asimismo gre |o0s Estados del puerto han aceptado
nuevas obligaciones en virtud de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
estupefacientes, de 1988, habiéndose enmendado en consecuencia este afio la
Convencidén sobre Facilitacién de la OMI para que, entre otras cosas, ajuste
sus normas y practicas recomendadas en la materia. La OMI esta estudiando
ahora coémo pueden evitarse las consecuencias negativas de las medidas de
control del. puerto, observando que cualquier detenciéon indebida de un buque,
cuando no haya pruebas o presuncién de negligencia o culpa atribuibles a la
gestion del mismo, serd perjudicial para los principios del Convenio de la OMI
(A746,511)., Las acciones del Estadlo del puerto también se han visto
reforzadas con respecto a las medidas contra el terrorismo.

81l. En la actualidad la OMI estd tratando de hacer frente a la cuestion de si
la aplicacion de medidas para prevenir la contaminacion por buques, asi como
para garantizar la seguridad maritima, deben dejar de ser del dominio
exclusivo del Estado del pabellon 41l/. Esta cuestion se ha planteado, incluso
con respecto a la alta mar, e incluso cuando la contaminacién que haya que
evitar no afecte a 1los intereses de los Estados riberefios.

82. La respuesta de la OMI hasta el momento es doble: la aplicacién de una
mayor presion para que los Estados del pabellon cumplan en particular las
disposiciones de informacion sobre aplicacion de medidas y acciones adoptadas
contra las violaciones, y el reforxamiento del ejercicio del control por el
Estado del puerto. Los Convenios de la OMI no contienen requisitcs de control
operacional por los Estados del puerto y los procedimientos existentes se han
limitado, pues, a cuestiones sujetas a certificacion. Para reforzar la nmano
de los Estados del puerto, el CSM ha presentado una resolucion a |a aprobacié6n
de la proxima Asamblea de |a OMI, que establece "procedimentos operacional es"
para los Estados del puerto, con respecto tanto a |la seguridad del buque como
a la prevencion de la contaminacion.

83. Cabe sefialar que los Estados navieros mas importantes expresaron
oposicién, cuestionando la legalidad del control operacional por 1ys Estados
de) puerto. Consciente, sin embargo, de que esto puede constituir una
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ampliacion efectiva de los poderes de 106 Estados del puerto, el proyecto de
regolucion declara que la responsabilidad primordial sigue recayendo sobre las
administraciones de los Estados del pabelldn e insta a que las medida6 de 106
Estados del puerto 6e adopten de buena fe. Subraya ademas que, puesto que no
es préactico definir un buque como inferior a la norma basidndose exclusivamente
en una lista de defectos determinados, la inspeccion debe comprender no soélo
el buque, sino también la tripulacion, para llegar a un juicio acertado sobre
si el buque presenta un riesgo de importancia y deberia ser detenido; ademas,
cualquier buque indebidamente detenido o demorado tendra derecho a
compensaciéon por pérdidas. La insistencia en la6 tripulaciones de 106 buques
deriva de la evaluaciéon del CSM de que las cuestiones principales en el
cumplimiento por los Estados del pabellon se refieren a la falta de personal
formado, en buque y en tierra. Se han preparado textos preliminares de
enmiendas a los Convenios MARPOL y SOLAS para que incluyan estos datos.

84. La OMI también insta cada vez mas a ue se establezcan sistemas
regionales de control por el Estado del puerto, reconociendo al mismo tiempo
que ello lleva a la necesidad de cooperaciéon interregional, puesto que la
armonizacion de los procedimiento6 a escala mundial es altamente conveniente.

85. EIl impetu principal para que la OMI apoye mayores poderes de los Estados
del puerto procede de las 14 autoridades maritimas europeas, miembros del
Memorando de entendimiento sobre control por el Estado del puerto de 1982, a
raiz de la decision adoptada en su Conferencia de nivel ministerial de 1991 de
extender el control al cumplimiento de los requisitos operacionales. En este
momento se llevan a cabo de 13.000 a 14,000 inspecciones anuales;
aproximadamente la cuarta parte de esos buques han sido detenidos o demorados
debido a condiciones inferiores a la norma. La Unidn Soviética ha emitido una
declaracion de intencion de adherirse al Memorando europeo; el Canad4, 106
Estados Unidos y Australia han establecido formas analogas de control por el
Estado del puerto. Esos 14 paises Lombién han propuesto a la OMI que se
amplie el régimen de administracion ¢el tréfico de buques.

4 . _La Antartida

86. La 1lla. reunion consultiva especial del Tratado Antartico aprobd, el
4 de octubre de 1991, un Protocolo sobre la preservacién del medio ambiente
anexo al Tratado Antartico, que incluye cuatro anexos, que forman parte
integrante del mismo. Los anexos ge refieren a la evaluacion del impacto
ambiental, la conservacion de la fauna y flora antarticas, la gestiéon vy
eliminacién de desechos y la prevencién de la contaminaciéon marina.

87. EI Protocolo designa a la Antartida como “reserva natural, dedicada a la
paz y la ciencia” y establece los principios generales que se aplicaran a
cualquier actividad humana en la Antartida, con objeto de asegurar que se
preservaran las condiciones ambientales, asi como las gue dependen y estan
asociada6 con su ecosistema.

88. E1l protocolo dispone la prohibicién de cualquier actividad da recursos
minerales en la Antartida, con excepcion de las actividsdes cientificas.
Tambien se dispone la posible adopcion de anexos adicionales al Protocolo,
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incluso en particular reglas y procedimientos relativos a responsabilidad por
dafios dimanantes de actividades que tengan lugar en la zona del Tratado
Antartico*

89. EI Protocolo estipula que al expirar los 50 afios la fecha de su entrada
en vigor, a peticion de cualquier parte consultiva en el Tratado Antartico, se
celebrard una conferencia para revisar el funcionamiento del Protocolo
(articulo 25).

C. Copservacidn y ordenacién 9e 105 recursos marinos vivos
1. Problemas y oportunidades de la pesca mundial
a) Situacion y tendencias de la pesca mundial

90. EI agotamiento de las poblaciones y la pesca excesiva, agravados por las
flotas industriales en gran escala, y la degradacion de los ecosistemas y de
Pos habitat marinos y costeros, constituyen fendmenos mundiales. Los efectos
mas marcados se han producido en las zonas pesqueras mas ricas. Estos
problemas han sido reconocidos en diversos foros intergubernamentales, entre
ellos, la Reunién econdmica en la cumbre del Grupo de los Siete, celebrada en
julio de 1991 42/.

91. Las conclusiones a que llegé Pa Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en 1990 acerca del estado de las
pesquerias marinas mundiales siguen siendo validas. Es evidente que el ritmo
anterior de crecimiento no se puede sostener: la pesca de todas las
poblaciones conocidas estid llegando al nivel méximo o ya lo ha alcanzado, y en
numerosos casos las poblaciones estan siendo objeto de pesca excesiva: ademas,
es poco probable que en los proximos afios se descubran nuevas poblaciones
importantes que absorban el exceso de capacidad. Las fluctuaciones naturales
de las poblaciones también contribuyen a la inestabilidad, y constituyen una
causa mas de modificacion del rendimiento de determinadas especies y del
comportamiento de las flotas y de la industria.

92. Las estadisticas sobre la captura global no pueden por si solas ilustrar
el estado de las pesquerias mnun iales; hay también diversos indicadores
econémicos, c¢umo la reduccién cc ntitativa de las capturas de las especies més
valiosas: la inferior calidad, en la medida en que se capturen especies menos
valiosas: el costo excesivo derivado de la sobreinversion en buques y equipo;
los bajos ingresos de los pescadores y los conflictos entre los grupos
pesqueros, especialmente entre las pesquerias en pequefia escala y en gran
escala, y los cambios en la geografia de la industria. Todas esas tendencias
se estan intensificando. Las cuestiones de los apare 7jos insuficientemente
selectivos, que plantean problemas econémicos a la vez que problemas
ambientales, de la investigacion insuficientemente amplia, y de las bases de
datos poco confiables, hacen todavia mas dificil una ordenacién racional de
los recursos. Ademés, entre los cientificos y los administradores de las
pesquerias existe la conviccion generalizada de que, en muchos casos, la
captura real es superior a lo que revelan las cifras oficiales. Los problemas
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relativos a la adquisicion de informacion y datos inportantes, son tan
fundamentales como Las deficiencias de la identificacion de las especies
capturadas. Esto es especialnente cierto en las zonas tropicales, en que el
numero de especies que conponen las capturas es considerabl emente superior que
en |as zonas pesqueras septentrionales tradicionales; se estina que la
identificacion incorrecta y las denonminaciones inexactas afectan al 70% de la
captura en algunos paises tropicales 43/.

93. Tanbién habria que considerar la distribucion efectiva de la captura
nundial . Aunque el establecimento de zonas econdnmicas exclusivas y de zonas
pesqueras exclusivas ha tenido un narcado efecto en las capturas nacionales de
peces (aproximadanente las dos terceras partes de los paises interesados han
aumentado su captura a un ritno méas rédpido que la tasa de aunento de la
captura nmundial), los principales adelantos se han concentrado en
relativanente pocos paises. Por eenplo, a los 1 _~incipales paises en
desarrollo corresponde aproxinadanente el 83% de la captura nmarina de todos
los paises en desarrollo, y a los 15 y 20 principales paises en desarrollo
corresponde aproxi madamente el 910 y el 96% de esa captura, respectivanente.
Al mismo tienmpo, se mantiene el esquema tradicional de dominacion rmundial por
parte de unos 20 Estados, a los que corresponde aproxinadamente el 80% de la
captura mundial, con muy pocas nodificaciones en la conposicion del grupo.
Sélo Francia y Viet Natn ya no forman parte de éste, pues han sido reenpl azados
por Mxico y FEcuador. El Japbn y la URSS siguen estando a la cabeza. Los
Estados que pescan en aguas distantes han seguido aumentando su captura
absoluta hasta el nomento, y en algunos casos (la URSS, la Replblica de Corea
y la Provincia china de Taiwan) tanbién lo han hecho en proporcion a 1la
captura  nundial .

94, De nmodo simlar, en el estudio internacional sobre investigaciones
pesqueras enprendido por los principales donantes 44/ se llega a la conclusiodn
de que las pesquerias nmundiales, tanto en pequefia cono en gran escala, Se
caracterizan por una capacidad exagerada, por una pesca excesiva generalizada
que da como resultado un rendimento escaso, particularnente en cuanto a
especies de alto valor y a tamafios, por sus conflictos declarados y por una
ordenaci6n costosa pero en gran nedida ineficaz de los recursos pesqueros. En
el estudio se advierte que la ordenacion de |os recursos pesqueros, que por el
nmonento estd limtada principalmente a la conservacion de las pobl aci ones,
deberia en lugar de ello perseguir objetivos sociales y econdmcos 45/. A
explorar las limtaciones del aprovechamento y la ordenacion de 1o0s recursos
pesqueros, se advierte tanbién que las operaciones pesqueras en pequefia escal a
han sido en general dejadas de lado a partir del decenio de 1970, en que por
prinera vez se establecieron las zonas economicas exclusivas y la atencion se
centr6 en el control de las actividades pesqueras extranjeras. En el estudio
se observa tanbién que la crisis de las pesquerias narinas ha hecho que el
interés se vuelque hacia la acuicultura, pero esto a su vez presenta Ssus
propios problemas econénicos y anbientales, que no se deben desconocer. En el
estudio se atribuyen los fracasos, en los casos en que las oportunidades de
expansion  estan agotadas, al mantsmento del acceso ilimtado; la FAO tanbien
subraya que la elimnacion del acceso ilimtado, el pago de derechos por |os
usuarios y la negociacion de niveles néxinos permsibles de actividad y de
planes de distribucién, contribuirian a hacer mas sostenible el

aprovechamento de los recursos.
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95. En consecuencia, las pesquerias nmarinas rmundiales estan dando diversas
sefiales de estar sonetidas a presion, lo que exacerba los problemas de
ordenaci 6n existentes con respecto a la pesca en las zonas econdm cas
exclusivas (alrededor del 950 de la captura) y en otras zonas de |os oceéanos.
Cabe destacar que los problemas que aquejan a la pesca mundial son comunes a
la pesca en las zonas econdmcas exclusivas y a la pesca de altura. La
diferencia proyectada de unos 20 mllones de toneladas o mas entre la demanda
y la oferta nundiales constituye una clara advertencia de que las tensiones
aunentardn y de que la distribucion de los recursos se convertird en una
cuestion cada vez més inportante y delicada, no sélo para cada gobierno en
particular, sino para todos colectivamente. Se han planteado interrogantes de
cardcter general acerca de la estrategia mis adecuada que habria que adoptar
respecto de la ordenacién de |os recursos pesqueros Yy al parecer se esta
Ilegando a un consenso de que el objetivo nés urgente es el control general de
la actividad pesquera. De nodo que se esta prestando renovada atencién a |os
sistemas que puedan responder tanto a la demanda de pescado y de productos de
pescado cono a la necesidad de reducir la presion en las -oblaciunes de peces,
logrando en esa forma una relacion (ptima entre los fac. es  anbientales,
econdm cos y scciales, criterio consagrado en la Convencion sobre el Derecho
del Mar en lo que respecta a la reglamentacion de la pesca tanto en las zonas
econdmcas exclusivas cono en alta mar. La Convencién pone de relieve la
necesidad de que exista cooperacion respecto de la conservacion y ordenaci 6n
de los recursos narinos Vivos.

96. Los problemas y las presiones son de tal nmagnitud que hay wuna necesidad
indiscutible de introducir mejoras en todos los niveles, nacional o
internacionalnente, y en todos los aspectos - en la legislacion y la politica,
la planificacion econdmca, el desarrollo tecnoldgico, la investigacion
cientifica y los sistemas de informacion y datos. Tal vez los acontecimentos
recientes mas notables sean los que se centran en |0s nuevos conceptos sobre
la base cientifica de la ordenacidn, los nuevos criterios para abordar la
ordenacion de las zonas econémcas exclusivas, las inportantes mejoras en la
selectividad del equipo para resolver los problemas econdmcos y anbientales
existentes en esa mteria, y el fortalecimento radical de la cooperacion
internacional, incluidos 1los arreglos institucionales, para los recursos de
alta mr, las poblaciones nencionadas en el articulo 66 de la Convencion sobre
el Derecho del Mar y las poblaciones conpartidas. Tanbién es necesario
nejorar ulteriormente las nedidas de cooperacion que se adoptaran para la
ordenacion 'y conservacion de las especies altanente nigratorias.

b) Nuevos criterios para la ordenacidén de-la zona econdmica exclusiva

97. La declinacion de las poblaciones de peces es |o que ha conferido nueva
preeminencia al papel de la ordenacion, pero hay un desacuerdo notable en lo
que respecta a las medidas que producen wuna ordenacion Optima de 1las
pesquerias. Hay acuerdo en las esferas que requieren atencion especial: la
conservaci 6n, el rendimento economco, los conflictos entre pescadores que
utilizan distintos tipos de aparejos, y la validez e incertidunbre de Ilos
datos relativos a las poblaciones de peces. Esas dificultades son todavia nés
marcadas en las pesquerias basadas en nunerosas especies. Se subraya la
necesidad de determnar en priner lugar los objetivos a largo plazo de la
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ordenaci 6n pesquera, objetivos que pueden obtener apoyo plblico, reducir los
conflictos y proporcionar via6 de arreglo; de asegurar Iluego la capacidad de
reunir datos cientificos con exactitud y en forma oportuna;, y de Ilevar a cabo
investigaciones que abarquen los aspectos biol 6gicos, anbientales, econdni cos
y sociales y respondan a las necesidades en materia de ordenacion.

98. La principal reaccién ante el peligro de agotamento de las poblaci ones
ha sido la intensificacion de la reglamentacion fiscalizadora, esencialnente
nediante la linmtacion de las licencias, |a aplicacion de nedidas de
conservacion mas estrictas y el aunento de los gastos en actividades de
observacion y vigilancia. Sn enbargo, cm se ha sefialado en mchos estudios
recientes, en general esas medidas no han tenido éxito debido a la expansion
de las flotas y a los adelantos tecnologicos, y los intentos de nantener
industrias pesqueras prosperas casi sienpre han fracasado. Se subraya t anbi én
que, aunque |os adelanto6 de la tecnologia pesquera y el nejoramento de |os
mercados de los productos pueden aliviar la carga econdmca que significa la
expansi 0n exagerada de las flotas y la reduccion de las capturas o del valor
de éstas, en el largo plazo tales adelantos agravardn en la préctica |os
probl emas econdm cos, pues todo indica que las flotas seguiran expandiéndose
hasta un nivel de capacidad superior al realnente necesario, aunqre |as

pobl aciones estén protegidas por estrictas nedidas de control de la captura
Se sostiene incluso que la conservacion de los recurso6 se ha convertido en el
pretexto para evitar las dificiles decisiones de politica acerca de quién
puede pescar y donde. En estudios como el realizado por los principales
donante6 (véase el parrafo 94), se asevera que el problema fundanental reside
en el mantenimento del acceso ilimtado cuando no hay posibilidades de
expansi6n, y que lo neor que pueden hacer tanto las pesquerias de 106 paises
desarrollados como las de los paises en desarrollo es asignar a los pescadores
derechos de wuso acordes con los buques y el equipo utilizados.

99. Michos Estados costeros ya han excluido a todos del acceso a las

pobl aciones, salvo a los que poseen licencias, y cada vez con mas frecuencia
106 derechos de 1los tenedores de licenciab se especifican en térmnos
cuantitativos. Michos Estados han revisado o reforzado los arreglos
existentes respecto del aprovechamento y ordenacion de las pesquerias, y han
introducido norms detalladas com |as que prohibem |a pesca en determ nadas
eonas y determnado6 periodos, las que proscriben el uso de deternnados
pertrechos y nmetodos de pesca y la6 relativas a la edad y el tamfio de la
captura. Ademds, muchos Estados estan procurando promover la inversion del
sector privado en los aspectos operacionales de la pesca y de limtar la
intervencion gubernanental a los servicios basicos, como la investigacion, la
evaluacion de poblaciones, la vigilancia y el control. Las pesquerias en
pequeia escala estan conenzando a recibir nucha mas atencion en varios paises,
lo que se traduce, entre otras cosas, en la introduccion de derechos de
propiedad y de cooperativas pesqueras.

100. Varios paises que han revisado su experiencia con la jurisdiccion
anpliada estan conmenzando a ensayar un sistema que elimna del todo el acceso
ilimtado y da a las enpresas pesqueras registradas un derecho de propiedad
claramente definido sobre el recurso. H ejenplo que se cita con mas
frecuencia es el de Nueva Zelandia, donde la captura estd controlada por Ias
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cuotas asignadas a los pescadores, 1o que permte relajar las nornas

regul adoras como las tenporadas de veda y las restricciones relativas al
equipo, y permte asimismo pasar de la vigilancia en el mar al control de los
desembarques. B sistema separa efectivanente la responsabilidad de las
operaciones de ordenacion, de la responsabilidad de la conservacion de |os
recursos y de la proteccién anbiental, y considera que esta Utinma corresponde
exclusivanente al Cobierno, que establece las normas que debe cunplir cada
pesqueria o cada unidad de ordenacion de recursos. La experiencia de Nieva
Zelandia ha resultado en un mejoramiento de la ordenacion de las poblaci ones,
una reduccion de la capacidad excesiva de pesca, la mtigacion de |os
conflictos sobre la distribucion de la captura y wun nejoramento sustancial
del rendimento econdénico de la pesca tanto para la industria como para el
Gobierno. E1 éxito de un sistema asi, sin enbargo, depende en gran nedida de
la existencia de un registro de derechos confiable y de un sistena répido vy
eficiente de informacion sobre capturas, nantenimento de registros 'y
aplicacion de derechos. Tanbién produce un aumento sustancial de la demanda
de una mejor evaluacion de las poblaciones, asi como la necesidad de
identificar claramente las prioridades y 1los objetivos en nateria de
investigacidn. Australia ha formulado wuna nueva declaracion de politica para
el decenio de 1999 sobre la necesidad de un ajuste estructural, asi cono de
conceptos 'y métodos de admnistracion innovadores; Islandia ha reenplazado el
control de las actividades pesqueras y la fijacion de dias en que se permte
la pesca, con la asignacion de cuotas de captura a cada buque pesquero (1991);
Espafia ha establecido una organizacion de productores de pescado a la que ha
dado responsabilidades especiales de ordenacion de los recursos y de
reglanentacion con respecto a los desenbarques y los nercados; el nuevo plan
pesquero de Sri Lanka hace hincapié en la utilizacion mas eficiente de los
recursos mas bien que en la maximizacidén de |a produccidn,

101. Aln no se sabe con certeza cual sera la tendencia donminante en cuanto a
ordenacion en el futuro, especialmente en vista de que varios paises han
adoptado sélo Utimanente las nedidas legales e institucionales necesarias
como consecuencia del establecimento de wuna zona econdmca exclusiva, o0 de
que han adoptado sélo recienteme: e las politicas y las nornas necesarias para
la explotacion nacional o para la iniciacion de enpresas conjuntas. Adengs,
siguen existiendo problemas generalizados con respecto a la observacion, el
control 'y la vigilancia, con prescindencia del estado de evolucion de la
ordenacion, lo que ha Ilevado a los paises a hacer mas estrictos los acuerdos
sobre acceso nediante la estipulacion de normas sobre la recalada en puertos,
el trashordo de capturas y la utilizacion de transportadores con fines de
vigilancia. Los FEstados africanos de la Costa del Alantico, por ejenplo,
indican que tienen graves problemas de pesca ilegal por buques extranjeros, 'y,
al igual que los Estados del Pacifico meridional que son menbros del
Gganismo de Pesca del Foro del Pacifico Mridional estan optando por

establ ecer sistemas regionales e vigilancia (véase el parrafo 126). Se han
adoptado tanbién otras nedidas, como el establecimento por parte del Senegal
del Servicio de Proteccion Maritima (1991) para hacer frente a la exportacion
ilegal de pescado que, segin se estima, ascendi6 a 250 mllones de dolares en
1990; y el establecimento en Malasia de wun comando central para la
observaci6n, el control y la vigilancia de las pesquerias, cuyo objeto es
coordinar la labor de diversos organisnos. Por Utinmo, nmuchos Estados en
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desarrollo siguen abrigando dudas acerca de los beneficios netos que les
reportaria el desarrollo de capacidades nacionales de captura y ordenacidn,
habida cuenta de los costos de oportunidad de wuna inversion de esa indole Y

del conflicto de objetivos entre la wutilizacion de los recursos para el
consunmo local y para conercio internacional. E valor de este conercio en |os
paises en desarrollo ha aumentado a mas del doble en los UItins cinco o S€iS
aflos y representa actualmente alrededor del 47% del comercio nundial.

102. En los Utinos afios ha habido nunerosos casos de reagrupamento Y
reorientacion de la cooperacion pesquera regional y subregional en el Pacifico
septentrional 'y neridional, el Oceano Indico y el Aléantico, de manera que
tanbién es posible que los nuevos sistemas de ordenamento pasen a ser mas
bien una cuestion librada a la decision colectiva de los Estados y no a la
decision exclusiva de cada uno de ellos. Cabe prever que el establecinmento
de nuevos grupos de integracion economica, como es el caso del nuevo Mercado
Comin Sudanericano, tenga inportantes consecuencias para los sistemas de

ordenaci on.
c) Selectivida«d del egquipo de pesca

103. Varias practicas de pesca pueden agotar rapidanente las poblaciones a que
estdn dirigidas, destruir 1os habitat y dafiar las especies que no constituyen
SU objetivo. Las nedidas de ordenacion deben estar orientadas a restringir el
numero de buques o la cantidad de equipo desplegado, y a restringir la zona
efectiva de operaciones del equipo. Es necesario ademds que, nediante la
adopcion de nmedidas de ordenacion, se aliente a los buques a utilizar equipo
mas selectivo. La marcacion de los buques y el equipo de pesca tanbién es un
inportante conponente de ana actividad pesquera responsabl e.

104. B equipo que no sea suficientemente selectivo producira capturas
incidentales de especies no conercializables, especies de tamafio insuficiente,
0 especies no previstas, entre ellas, especies protegidas. Los  problenas
vinculados a la proteccion de los mamiferos marinos se han exacerbado hasta el
extreno de que se han inpuesto enbargos comerciales a su captura, como |as
restricciones inpuestas por los Estados Uhidos a la conercializacion del atun
procedente de Mxico, Venezuela y Vanuatu, y la cuestidn consiguiente
planteada en el GATT en cuanto a sSu reconocimento de |os objetivos

anbientales y de conservacion de esas nedidas. La selectividad es la
capacidad del equipo de capturar una especie en lugar de otra, y los
resultados serdn mejores 0 peores dependiendo del nonento de la operacion y de
las condiciones hidroldgicas y de otra indole; en el caso de una especie en
particular, la selectividad es la capacidad de retener séle los ejenplares que
han alcanzado un tamafio determnado, en cuyo caso los resultados estan
determnados por el tanafio de la mala. Hay, sin enbargo, problenas

especiales cuando se trata de poblaciones miltiples, o de pesca de especies
mitiples, debido a que el equipo de pesca de especies miltiples hace dificil,
si no inposible, la ordenacion convencional por especies individuales. Esto
puede verse en la practica en el Alantico septentrional, donde la teoria y la
practica sobre las que se basa la definicion de las cuotas estd actual mente en
crisis, y donde los problemas relacionados cun las especies miltiples y la
interaccion del equipo de pesca de especies miltiples son cada vez més
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complejos. Algunas de las interacciones del equipo para especie multiples
podrian resolverse técnicamente, y algunos mediante el mejoramiento de los
calculos al efectuar la evaluacion de las poblaciones 46/.

105. Actualmente la aplicacion de normas sobre mallas es comun. Sin embargo,
s6lo ahora se estdn comenzando a introducir normas sobre la utilizacién de
equipo, como lo demuestra el numero de prohibiciones impuestas recientemente,
ya sea con respecto a la distancia o a la profundidad, a la pesca de arrastre
préoxima a las costas: en Malasia y el Senegal, estad prohibida en una franja
de 6 millas; en la India, en una franja de 5 kilometros para los buques
rastreros pequefios y en una faja de 10 Kkilometros para los rastreros
industriales; en Suriname Y la Guyana francesa, la prohibicidn se refiere a
ciertas profundidades especificadas: ¥ en el Golfo de México, a determinadas
estaciones, asi como a determinadas zonas ¢« Otro sistema consiste en controlar
las actividades pesqueras; como e€jenpl o, cabe citar las normas establecidas
por Australia respecto del tamafio de las redes de arrastre y del numero de
redes por buque.

d) Marcacion del equipo de Pesca

106. Hay una clara relacion entre la marcacion del equi po de pesca y el
problema de que elementos ajenos quedan atrapados en las redes y el equipo de
pesca abandonado, pero no existen normas ni directrices internacionales ni una
practica comun respecto del equipo desplegado fuera de las aguas
jurisdiccionales nacionales. Esta labor ha sido realizada ahora en una
reunion de consulta de expertos de la FAO (julio de 1991). EI proposito
principal de una marcacién normalizada es determinar la propiedad del equipo o
la red e indicar la posicion del equipo en el agua: un sistema de marcacion
contribuira también a la capacidad de | os Estados de cunplir sus obligaciones
en virtud del Anexo V del MARPOL (que trata del equi po perdi do o desechado),
como resultado de lo cual deberia haber menos cantidad de equipo desechado en
el mar, y una mayor eficacia en la informacion acerca de) equipo perdido y
acerca de la recuperacién de éste 47/.

107. Como las directrices también beneficiardn considerablemente a los Estados
costeros, se formulan diversas recomendaciones respecto de su aplicacion, por
ejemplo, que las marcas sean requisito necesario para la concesion de
licencias. Entre las indicaciones formuladas estd la de que los dispositivos
para la acumulacién de peces (por ejemplo, los arrecifes artificiales) deban
estar sujetos a un sistema de aprobacion y registro previos. Actualmente son
muy pocas las normas legales o administrativas que rigen esos dispositivos.
Con respecto a la seguridad de la navegacién, se recomienda asimismo que los
dispositivos sean tratados en la misma forma que cual quier otra obstruccion
subacudatica o estructura en alta mar. La OMI esta actualmente estudiando la
forma de incorporar las nuevas directrices a las normas sobre navegacion 48/.

2. Fortalecimiento de la cooperacidn internacional

108. En diversos foros tanto regionales como mundiales se han expresado graves
preocupaciones acerca del alcance y la eficacia actuales de la cooperacion

internacional en materia de pesquerias. Por ejemplo, la Reunién econémica en
la cumbre de' Grupo de los Siete, celebrada en julio, junto con reconocer el
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peligro de la pesca excesiva y otras practicas perjudiciales, ha pedido que se
apliquen medidas de proteccion da conformdad con el derecho internacional, Yy
ha instado a que se cunplan mas estrictamente 1o0s sistemas establecidos por
las oOrganizaciones pesque:as regionales y se adopten medidas de vigilancia vy
gjecucion mas eficaces con arreglo a esos sistemas. En otros foros se ha
pedido en general una cooperacion nayor en los planos bilateral, regional 'y
nundial, a fin de velar por la conservacion y la utilizacion ptima de los
recursos de la alta nmar, las poblaciones nencionadas en el articulo 63 de |a
Convenci 6n  sobre el Derecho del Mar, las especies altamente nigratorias y las
pobl \ciuvnes transfronterizas que estan presentes en las aguas jurisdiccionales
de uno 0 més Estados costeros. ES preciso.que |0s objetivos de la accion
cooperativa se centren especialnente en la anpliacion de las investigaciones,
el nejoramento de los sistemas de datos que sirven e apoyo tanto a la
investigacion como a la ordenacion, y el desarrollo de practicas de pesca
racionales que mnnimcen el desperdicio y reduzcan la captura incidental, asi
como en la intersificacién de la observacién y la vigilancia. La experiencia
de los Estados costeros en materia de acuerdos sobre acceso es actual mente
tal, que hace posible una decidida posicion comin en varias regiones respecto
de los térmnos y condiciones nininos para el acceso.

109. En consecuencia, la cooperacion en materia pesquera se estd novilizando
actualmente en dos frentes anplios: la cooperacion entre los Estados costeros
para lograr objetivos que no seria posible alcanzar nmediante la accion
individual; 'y la cooperacion, Si bien en una etapa enbrionaria (salvo en lo
que respecta al atun), en materia de actividades pesqueras que escapan a las
jurisdicciones nacionales.

a) Cuesti s prioritarias para las regiones

110. Cabe ouUservar que muchas Organizaciones regionales, entre ellas 1los
organi snos pesqueros, han sefialado la necesidad de est=blecer una estrecha
cooperscion entre |os programas y las organizaciones, concretanente entre la
FAQ la 00 y el PNM\ a fin de facilitar la investigacion v la eval uacion,
asi como la proteccion contra la contamnacion y otros tipos de degradaci on
que afectan a los recursos y ecosistemas pesqueros. La reglamentacion de |as
actividades pesqueras es insuficiente por si sola, y uno de los problemas
mayores ha sido la dispersion de las responsabilidades entre miltiples

organi zaciones internacionales y nacionales que tienen conpetencia en |os
diversos aspectos del uso de los recursos y del nedio anbiente. De los
distintos docunentos presentados a nivel regional en el contexto de la
Conferencia de las MNaciones Unidas sobre el Mdio Awiente y el Desarrollo, se
desprende claramente la necesidad prioritaria de someter a las pesquerias vy
los habitat acudticos a sistemas de ordenacion eficaces e integrados.

Comunidad Europea

111. Las condiciones en la region europea ilustran los problemas que existen a
nivel mundial, y la necesidad de conservar l|as poblaciones de peces

probabl emente determine las politicas pesqueras de la Comunidad en los afios
venideros 49/. Los estudios sobre el estado de las poblaciones en la region,
en relacion con el  historial relativo a su ordenacion,. revelan que durante
nuchos afios ha habido una pesca excesiva agravada por un nivel denasiado alto
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da la captura total permisible; una falta de cumplimiento de la6 medida6 de
conservacion  técnicas, de modo que se pescan demasiados ejemplares jovenes; un
exceso de capacidad de las flota6 (que asciende actualmente al 40%); y un
exceso de desecho, especialmente en las pesqueria6 mixtas, para evitar superar
las cuotas y para cumplir con las normas relativa6 a la captura incidental.

El sistema de captura total permisiblescuotas (la division de la captura total
permisible en cuotas para cada Estado) ha sido la forma principal de
limitacion; las medidas de conservacion técnicas (tamafio de la malla,
temporadas y aonas de veda) se utilizan principalmente para proteger a los
peces inmaduros y los lugares de desove y criaderos.

112. Se han intentado también otras formas de limitacion mas nuevas y
conflictivas. Por ejemplo, a partir de 1991, se han aplicado nuevas
restricciones a varias poblaciones del Mar del Norte, para reducir el riesgo
de que se excedan las nuevas cuotas mas bajas; ciertos buques deben permanecer
un nume.o determinado de dias en puerto y en general se reserva una zona de
12 millas exclusivamente para 106 buque6 locales.

113. Los elementos béasicos del sistema de la Comunidad estdn siendo revisado6
actualmente, y la Comision presentara un informe al respecto a fines de 1991.
Las sugerencias presentadas hasta la fecha se han centrado en la
reorganizacién del sistema de captura total permisible/cuotas, la adopciéon de
medidas mas estrictas para la supervision y vigilancia de las actividades
pesqueras, y la aplicacion de medidas de conservacion técnicas mas estrictas.
Los expertos han pedido que se roduzca la captura total permisible, que se
refine el sistema de pesquerias ¢e especies multiples a fin de que se tengan
en cuenta las interrelaciones entre las especies al establecer la captura
total permisible, y que los niveles de la captura total permisible que se
establezcau en el largo plazo sean mas homogéneos, a fin de instar a la
industria a que planifique a largo plazo. También se destaca la necesidad de
pasar a establecer cuotas individuales para los buques, como medio mas eficaz
de asegurar el cumplimiento, y de intensificar los esfuerzos por eliminar el
exceso de capacidad de las flotas, po~ ejemplo, mediante la recomendacion de
gue se reduzca hasta en un 40% el tamafio de las flota6 dedicadas a la pesca de
las especies mas amenazadas del Mar del Norte.

114. Si bien ha habido amplio acuerdo er. la Comunidad Europea (CEE) acerca del
mantenimiento del sistema de captura total permisible/cuotas 5Q/, se reconoce
también que es necesario efectuar vario6 ajustes; por ejemplo, al fijar la
captura total permisible y las cuotas, es preciso cuidar de que el nivel de
pesca que pueden soportar las poblaciones quede definido con mas precision y
de que los limites cuantitativo6 coincidan mas exactamerr e con las
caracteristicas especificas de determinadas zonas y la interaccion de las
poblaciones bioldgicas. También ge reconoce actualmente que es necesario
mejorar las medida6 de conservacion técnicas, intensificar su apli caciony
reducir el exceso de capacidad existente.

Mediterraneo

115. En el Mediterrane~, la cooperacién regional es notablemente diferente de
la cooperacidn en otras zona6 del mundo, en el sentido de que se han

establecido muy pocas zonas econdmicas exclusivas; en consecuencia, las
restricciones a la pesca se deben establecer internacionalmente, aunque el
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Consejo Ganerwl de Pesca del Mediterrdneo (CGPM) aun no ha hecho uso de su
facultad de reconandar nmnedidas de conservaci 6n y ordenaci 6n. Esta situacion
ha sido observada particularmente 8n lo que respecta al establecimiento de
monas protegidas, a fin de establecer zonas en yue |a nesca esta vedada o de
restringir el uso de dsterminado tipo de equipo, com¢ .  redes de enmalle y
deriva. Para los paises de |la CEE el probiema es diferente, en el sentido de
que 1a proteccion de las zonas no pertenecientes al ma territorial contra
todos | 0os buques pesquerrs requiere una decision del Consejo de la CEE la
propuesta gque se estA negociando respecto de una directriz sobre |a proteccion
de 106 habitat, indica que hay cierto interés en adoptar nedidas 8n ese
sentido. Las cuestiones ambientales del Mediterréneo, incluidos |os aspectos
relacionados con |as pesquarias, estan recibiendo en general mas atencién de
| a Conuni dad Europea y de |as Naciones Unidas y |a CEPE Ademas, la OGO esta
examinando | a posibilidad de realizar nuevas actividades en el Mediterraneo,
debido al interés que tiene en éste como cuenca experinental.

Pacifico septentrional
116. En el Pacifico septentrional, la atencidén se ha centrado en |a necesidad

de obtener cooperacidn en nmateria de investigaciones cientificas marinas, que
conprenden las investigaciones pesqueras y del medio anbiente marino, anéal oga
a la del Consejo Internacional para |la Exploracién del Mar (CIEM en el
Atlantico septentrional. La Convenci 6n de |a Organizacién de O encias Mrinas
del Pacifico septentrional fue aprobada el 12 de dicienbre de 1990 por el
Canada, China, los Estados Unidos, el Japéon y la URSS. La zona abarcada por
la nueva organizaci6n estd definida comola region tenplada y subartica del
Ccéano Pacifico septentrional y sus nares adyacentes, especialnente al norte
de los 30° de latitud norte., En su articulo Xl se indica que nada de |lo
establ ecido en la Convencion, ni las actividades que |a organizaci 6n realice
en virtud de la Convenci 6n, afectaran |a soberania, | os derechos soberanos O
la jurisdiccion de las partes sobre sumar territorial, la zona de las 200
mllas, O la plataforma continental. La Convenci 6n esta abierta a la firma de
otros paises. Tanbién se estan realizando gestiones para negociar una nueva
convenci 6n para controlar la captura en alta ma de especi es anadronas, que
reenplazard a la Conmisioén Internacional de Pesca del Pacifico Septentrional, vy
en la que participardn la URSS, asi como el Canadd, el Japon y |os Estados

Uni dos. Tanbi én se han iniciado negoci aci ones sobre la ordenaci é6n de |as
actividades pesqueras 8n la zona central dv.. Mar de Bering (zona en forma de
anillo en la alta mar), en que participan Corea, el Japén, Polonia, China, vy
tanbién la URSS y | os Estados Unidos en calidad de Estados costeros.

Qcéano Atlantico

117. En Africa, la cooperacion entre |os Estados costeros se ha anpliado
dramati canente con |a adopcién, el 5 de julio, de un Convenio sobre

cooperaci 6n pesquera entre |os Estados africanos con costa en el Qcéano
Atlantico (22 Estados, desde Marruecos' hasta Namibia), en el segundo periodo
de sesiones de la Conferencia de Mnistros de esos Estados 51/.

118. Dicho Convenio 8s anplio, pues abarca tanbién |os aspectos relativos
a la investigacion cientifica marina y la protecci6n anbiental, asi como
| as necesi dades de desarrollo y las necesidades en nateria de eval uaci 6n,
ordenacidn y conservaci 6n de las pesquerias. Contenpla no so6lo la
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armonizacidén de las politicas, Sino también una buena medida de accion
conjunta o coordinada. EI Convenio tiene también una orientacion universal,
pues prevé la accién coordinada de los miembros con respecto a las especies
altamente migratorias, en el contexto Ae las organizaciones internacionales
pertinentes, y en general preve el intercambio de informaciéon y la celebracion
de consultas a fin de armonizar las distintas posiciones en las conferencias
internacionales sobre pesca, y de extraer beneficios de las experiencias
reciprocas en materia de acuerdos con terceros.

119. En la Conferencia de Ministros se hieo mucho hincapié en la necesidad
urgente de proporcionar un marco duradero para la cooperacion regional en
materia de vigilancia, control y supervision, y de obtener la cooperacién
internacional, inclusive asistencia financiera, para luchar contra todas las
formas de pesca ilegal. La Comision de Pesca, integrada por Cabo Verde,
Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Mauritania y el Senegal, ha formulado
peticiones de esa indole en relacion con el establecimiento de un registro de
buques en esa subregidn 52/.

E!]'!t lit ]

120. En el Atlantico meridional, se ha formado ura nueva Comision de Pesca del
Atlantico Sur integrada por la Argentina y el Reino Unido (noviembre de

1990). EIl acuerdo respectivo establece una zona exterior de conservacién de
las Malvinas (Falkland), de 150 millas, e impone temporalmente una prohibicién
total de la pesca comercial a los buques de cualquier bandsra entre los 45° y
los 60° de latitud (zona de 200 millas). Se ha manifestado considerable
preocupacion por la pesca descontrolada e irresponsable que ge realiza fuera
del limite de las 150 millas, particularmente de las poblaciones as ca.amar
lllex. Ambos Estados proporcionaran informacion sobre las operaciones de las
flota6 pesqueras, estadisticas adecuadas sobre las capturas y las actividades,
y analisis de las poblaciones de las especie6 més importantes. La Comisidn
debera evaluar la informacién recibida y recomendar med: fas de conservacion,
proponer actividades conjuntas de investigacién cientifica, y recomendar
ademas, de conformidad con el derecho internacional, pssibles medidas para la
conservacién en las aguas internacionales de las poblaciones migratorias y
comunes a distinta6 zona6 y areas y de las especies relacionadas con ellas.
La Declaracién Conjunta establece que nada de lo realizado o establecido en
esa reunion, O en reuniones subsiguientes, debe interpretarse como una
modificacion de la posicion de cualquiera de las partes en | 0 que respecta a
la soberania o a la jurisdiccién territorial y maritima sobre las Islas
Malvinas (Falkland), las Islas Georgiasdel Sur, y |as [|slas Sandwich del Sur
y las zonas maritiwmas circundantes.

Caribe

121. En el Caribe, se ha hecho hincapié en una cooperacidér mas ampliia VY, al
msnmo  tiempo, en una cooperacion subregional. (onstantemente se ha ido
poniendo méas de relieve la necesidad de armonizar las medidas de ordenacidn,
al igual que en el Pacifico meridional y actualmente tamhién en los paises de
Africa con costa en el. Atlantico, pero con una gran diferencia. La geografia
de la regién, en la medida en que se comparten los recursos desde el punto de
vista biolégico y economico, ha producido una marcada tendencia al desarrollo
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del concepto de “poblaciones comunes”. Habida cuenta asimismo del notakle
aumento de las operaciones pesqueras orientadas a las grande6 especies
pelagicas migratorias, hay actualmente gran interés en formular planes de
ordenacidon cooperativos, cuyo primer paso ef% el intercambio de la informacion
y los datos cientificos necesario6 $i/.

122. Hay otras indicaciones de que se ha ampliado la cooperacion en materia de
investigacion de la6 poblaciones comunes en la region. Trinidad y Tabago ha
firmado un protocolo sobre investigacion de los recursos pesqueros con
Venezuela; Yy hay gran interés en establecer investigaciones conjunta6 sobre
los recuraos de camarones Y langostas entre los paises de América Central
(desde México a Panamad), similares a las que realiza el grupo de trabajo sobre
el camarén en Guyana y el Brasil.

3. Cooperacién en matexia de aspecies altamente migratorias
Meditercaneo

123. En el Mediterraneo, la convocacion de la primera reunion conjunta de
experto6 del Consejo General de Pesca del Mediterraneo (CGPM) y de la Comision
Internacional para la Conservacién del Atin del Atiantico (CICAA) en junio

de 1990, fue considerada un acontecimiento importante. 8irvido especialmente
para poner de relieve los problemas que se pueden presentar con respecto a la
capacidad de evaluacion de las poblaciones y, por consiguiente, con respecto a
la ordenacion de éstas, cuando algunos paises no son miembros de la
organizacidén correspondiente (CICAA), y cuando los mecaxismos de coordinacion
existentes son insuficientes %4/.

124. La CICAA ha recomendado medidas reguladoras prra la conservacion del pez
espada del Atlantico, con efecto a partir de julio de 1991, respecto de las
cuales no se han formulado objeciones. bichas medidas consisten en la
reduccion en un 15% de la captura en el Atlantico septentrional, con objeto de
gue la especie recupere el nivel que teni:z en 1988; y la prohibicion, a nivel
de todo el océano, de capturar pece6 que no tengan el tamafo especificado,
debiendo limitarse la captura incidental, cuyo tamafio sea inferior al legal, a
no mas del 15% del numero de especies capturadas. Cabe sefialar que la CICAA
ha indicado especificamente que las partes cuyas capturas sean relativamente
reducidas también deben cumplir esas medidas, y que debe informarse a los
paises que no gean mMiembros de la CICAA acerca de las nueva6 normas, a fin de
que cooperen mediante 1a adopcion de medidas de conservacidn similares.

Or2ano Indice

125. Mediante el Convenio de Seychelles concertado en junic de 1991, se formd
una nueva organizacion sobre el atun del Ccéano Indico occidental, a la que
s6lo pueden tener acceso los Estados costeros. En las actividades de la
Association Thoniere, que cuenta con el apoyo de la Conunidad Europea,
participan también vario6 Estados de la region. La Conferencia del GCcéano
Indico sobre cooperaciéon en asunto6 maritimos (IOMAC), que también tiene un
interés general en las cuestione6 relativas a la ordenaciobn y el desarrollo
pesqueros, ha destacado la necesidad de evitar la duplicacion de actividades y
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de promover una coordinacién regional eficaz en funcion de los costos en lo
que respecta a la ordenacidén de 1la penca del atin. Por consiguiente, es ta
procurando examinar con urgencia todas las distintas iniciativas, acuerdos y
proyramas sobre aprovechamiento y ordenacion del atdan, a fin de que los
miembros tengan una idea mas exacta de les ventajas comparativas de los
distintos arreglos institucionales sobre investigacién, ordenacién vy
aprovechamiento del atin en la regién. Los adelantos previstos en el sector
de las ciencias marinas beneficiaran a su vez a la cooperacion pesquera, y se
prevé que la IOMAC asignara alta prioridad a esa esfera. Cabe observar que la
COIl también esta estudiando si es preferible establecer una subcomisién Unica
para todo el Océano Indico, por razones logisticas y cientificas.

Pacifico meridional

126. En el Pacifico meridional, el aruerdo sobre el atun, concertado entre los
Estados Unidos y los Estados insulares, ha entrado actualmente a su cuarto afio
de operaciones: en los primeros tres afios, los Rstados insulares recibieron
pagos por mas de 49 millones de ddlares, y mas de 40 buques de. los Estados
Unidos realizan actividades en la regién. En marzo de 1991, los Estados
Unidos y Francia firmaron un acuerdo por el cual los buques de las Estados
Unidos podrian iniciar actividades pesqueras en las zonas econdmicas
exclusivas de Nueva Caledonia y las islas Uvea y Futuna. Cabe observar que
actualmente los Estados Unidos reclaman jurisdiccion soberana sobre el atun vy
todas las demdas especies altamente migratorias que se encuentren en la aona
economica exclusiva de los Estados Unidos, con efecto a partir de enero de
1992, y reconace los mismos derechos a los Estados costeros, con efecto a
partir de noviembre de 1990. Se prevé un mejoramiento de las actividades de
vigilancia y control en la region gracias a las nuevas comunicaciones directas
via satélite del Foro del Pacifico Meridional con sus miembros, a través de la
Organizacién Internacional de Telecomunicaciones Maritimas por Satélite
(INMARSAT) y del Experimento Panpacifico de Educacién y Comunicaciéon por
Satélite (PEACESAT). Ademas, el Consejo de ordenacion pesquera regianal del
Pacifico occidental, de los Estados Unidos, estd ensayando diversos sistemas
de rastreo de buques, en prevision del requisito de que todos los buques de
pesca con palangre que operen en la zona del Consejo ileven transpondedores.

4. Pesca de altura y poblaciones conunes a
distintas gzonas y areas

127. Veinte afios atras la estimacion aproximada de la captuxa realizada fuera
del margen continental era de entre el 1% y el 5% de la captura marina total.
Cabe presumir que esa cifra es hoy mucho mayor, especialmente si se tiene en
cuenta la considerable extension de las actividades pesqueras a ciertas
regiones de la alta mar: en el Pacifico septentrional, en el caso del calamar
y el salmén; en la zona central "<l mar de Bering, en el caso del gado de
Alaska: en el Pacifico central y meridional y en el Océano Indico, en =1 caso
de la albacora; en el Pacifico sudoriental en cl caso de la caballa, y en el
Océano meridional, en el caso del krill y el bacalao antartico.

128. La mayoria de los recursos de alta mar transcurren una etapa do su ciclo
vital en la zona econdmica exclusiva. Los organismos pesqueros existentes
(salvo en el caso del atin y las ballenas) abarcan tzmbién lar, zonas costeras,
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y tradicional nente han centrado sus actividades €n esas zonas. La mayoria de
ell os opera por consenso y su autoridad no es obligatoria en o que respecta a
| a6 medi da6é de ordenaci 6n y conservaci 6n; 106 que tienen la facultad de
reconendar nedi da6 Lo han hecho muy poca6 veces. La nayoria de ellos, o
carece de la influencia necesaria para aplicar presiones econénmicas a fin de
lograr |06 objetivo6 de conservacion, o de la capacidad necesaria para reunir
y analizar 106 datos basicos que se requieren para deternminar las necesidades
de conservaci 6n. La mayoria de ellos, si no todos, han establecido niveles de
captura total permsible y cuotas superiores al nivel cientificanmente

cal cul ado que se@ habia recomendado. Las organi zaci ones que abarcan
especificanente |a explotacidén de |as poblaciones de alta mar y
transfronterizas, tropiezan con problemas 'adicionales de vigilancia y control,
y con problemas concreto6 sobre reuni6n de dato6 y eval uaci 6n de pobl aci ones,
tarea que conprende no s6lo a las poblaciones oceénicas, sino tanbién a la
interacci 6n entre las publaciones de las zonas econdémca6 exclusivas y de la
alta mar. Como se ha visto, 106 problenma6 se extienden hasta |a obtencion de
datos no distorsionados sobre 1a captura incidental. En el caso de la

O gani zaci 6n de Pesquerias del Atlantico Noroccidental (NAFO, |os problenas
se han exacerbado hasta el punto de que |os buques han canbi ado su pabell 6n
por el de Estados no nmienbros a fin de eludir los control es: adenés, se esta
cuestionando la eficacia de |os acuerdos cuando hay nuevos participantes que
carecen de ant -cedentes de actividades pesqueras en unaregioén, y que no se
hacen menbros de |a organi zaci 6n correspondi ente.

129. Es necesari o conocer mejor los recurso6 de alta nar, especialnmente |la
estructura de l|as poblaciones (nunero y zonas de ordenaci 6n natural), |as
mgraciones (ruta6é y tasas), la reproduccion (ciclo6 vitales, estraiegias de
reproducci 6n, relacione6 entre poblaciones y repoblacioén), |as integraciones
bioeconomicas, | as cuestiones de distribucioén, |as estrategias de las flotas
pesqueras de altura (distribucion por zona y estaci6n) y la dinamca de |as
flotas. Es preciso establecer un programa de trabajo internacional, y el
Conté de Pesca y el Consejo de la FAO han convenido en que la cuestioén de la
ordenaci 6n racional de 106 recursos vivos de la alta mar requiere un exanen
detallado por la FAQ en cooperacion con la Cficina de Asuntos (ceanicos y del
Derecho del MNar de |as Naciones Unidas. Se celebrardn reuniones de consulta
de expertos sobre este asunto, a las que conplenentara una reuni 6n

i nt er guber nanent al .

130. La el aboraci 6n de nornas de derecho del mar para |la crdenacién Yy
conservaci 6n racional es de los recursos vivos de la alta mar ocupa actual nente
un lugar inportante en el programa internacional. Aunque ello puede
atribuirse en gran nedida a la cuestidon de |la pesca con rede6 de enmalle y
deriva de gran longitud, cabe destacar que esta cuestidn es s6lo uno de 106
sintona6 de 106 problenma6 mas grandes a que se enfrenta fa pesca nundial,
tanto dentro de las jurisdicciones nacionales como fuera de estas. Gro
sintoma es la infornaci 6n acerca de los problenmas de pesca excesiva por parte
de las flotas que operan en aguas distantes en la proximdad de |as zona6
econdbm ca6 excl usivas. Hasta el momerito proceden del Atlantico nororiental,
el Mar de Bering, el Pacifico sudoriental y el Atlantico sudoriental, pero el
verdadero al cance y medida del problema aln 6e desconoce. Por ejenplo, |os
Estados del Pacifico suroriental y del Caribe oriental han instado a |la
conuni dad internacional a que realice estudios cientificos, técnicos y
econém co6 conjuntos, con mras a adoptar nedi das adecuadas y establecer
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mecanismos para la conservacion y la utilizacion o6ptima de los recursos vivos
que se encuentran méas alla de las 200 millas, cuando las mismas poblacioneg 0
especies estdn presentes en las zonas maritimas nacionales. Para ello se
requeriria, entre otras cosas, que les que realizan operaciones de pesca de
altura proporcionaran estadisticas pesqueras confiables a fin de que fueran
utilizadas para la ordenacién de los recursos por los Estados costeros que
realizan actividades pesqueras respecto de las mismas poblaciones o de
poblaciones de especies afines.

131. En el curso de las reuniones de consulta de expertos convocadas por la
Oficina de Asuntos Oceéanicos y del Derecho del Mar de las Naciones Unidas,
celebradas en julio de 1991, se inici6 el examen del régimen juridico
aplicable a la pesca de altura. EI informe correspondiente sera -»ublicado en
breve. Se ha llegado a la conclusién de que para cumplir adecuadamente las
disposiciones de la Convencion sobre el Derecho del Mar se requiere un
concepto claro de los derechos y deberes concretos de los Estados que afirman
tener derecho a realizar actividades de pesca de altura, comenzando por el
reconocimiento de que el derecho a la pesca estd sujeto a las obligaciones de
conservar y ordenar los recursos en cuestion, y asimismo a la obligacion de
reconocer los derechos, deberes e intereses de los Estados costeros en los
casos en que los recursos consisten en poblaciones comunes a distintas zonas,
0 en especies altamente migratorias. La Convencidén indica los derechos
respectivos de los Estados en ambos casos, lo que constituye la base para
resolver los conflictos de intereses. Cabe observar que toda vez que el
derecho a la explotacion entra en conflicto con las obligaciones de
conservacién y ordenacion, la Convencion se inclina por estas Ultimas, tanto
en el caso de la pesca de altura como en el caso de la pesca en la zona
econdémica exclusiva.

132. Se ha llegado asimismo a la conclusion de que Lo que se haga en el futuro
debe comprender no sdlo los aspectos juridicos, sino también los aspectos
institucionales y de politica: las normas recomendadas sobre ordenacion deben
perfeccionarse continuamente y deben adoptarse sistemas concretos de
ordenacion de*tro de las organizaciones subregionales y regionales. Se hace
hincapié en que los sistemas de ordenacion deben estar basados en la
evaluncion cientifica de las poblaciones, la determinacion de las capturas
permisibles y la asignacion de cuotas, 0 en otras medidas de ordenacion segun
corresponda, asi como en mecanismos internacionales y nacionales de vigilancia
y ejecucion. La necesidad de contar con estadisticas sobre capturas y otros
datos, mencionados anteriormente, requerira la adopcion de diversas medidas
por parte de los Estados y las organizaciones.

133. Para facilitar el acuerdo general sobre los requisitos legales,
institucionales y normativos para una mejor aplicacion del sistema establecido
por la Convencion para la pesca de altura, en la reciente reunion de consulta
de expertos se han indicado ciertas directrices.

5. Mamiferos marinos
134. En su reunion anual celebrada en mayo, la Comi :ion Ballenera
Internacional decidid aplazar su examen de la moratoria impuesta a la pesca
comercial de ballenas debido a la necesidad de realizar nuevos estudios sobre

fonn
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106 métodos que se utilizarian para la aplicacidén de un nuevo procedi mento de
ordenaci 6n de los recursos. Las propuestas presentadas por el Japoén, |slandia
Y Noruega sobre |a adopci 6n del nuevo procedimento en 1992, al nenos en |lo
que respecta al rorcual pequefio, fueron rechazadas. Tanbi én se rechazaron |as
propuestas de Islandia y la URSS sobre captura del rorcual pequefio y la

ball ena de |onb angosto para fines de investigacion cientifica. Islandia ha
amenazado con retirarse de la Comsion Ballenera |nternacional.

135, Ademas de las cuestione6 relativaé a la noratoria inpuesta actual nente a
la pesca conercial de la ballena en la Comsién Ballenera Internacional, y de
106 problema6 relativos al sistema de pernmisos para investigaciones
cientificas, otro6 acontecimento6 se centran principalnente en 106 pequefios
cetaceos. En octubre de 1990, 106 Paises Bajos, A emania y D namarca
concertaron un acuerdo sobre |a conservacion de las focas en el Mar de \Wadden,
el priner acuerdo de esa indole que se ha concertado en virtud de la
Convencion sobre |a conservaci6n de |las especies mgratorias de animales
silvestres celebrada en Bonn en 1979. Sus disposiciones 66 refieren a la
coordinaci6n de las investigaciones y la vigilancia, a la prohibicion de la
captura de focas salvo para investigaciones cientificas, a la proteccion de
106 habitat, y a la prevencion de |a contaninacion. Las nedi da6 de proteccio6n
efectivas se remten al plan de conservaci 6n y ordenaci 6n que esta aun por

est abl ecerse de conformidad con la Convencién de Bonn (articulo IV). H
nmenorando de entendimento sobre 106 pequefios cetéceos del ©Mar del Norte,

el aborado en 1990, seré& conplenentado con un convenio para |a conservaci 6n de
| as especie6 del Mar del Norte y el Mar Baltico, que tanbién estan

conprendi da6 en |a Convenci 6n de Bonn de 1979.

Acontecimientos relacionados con las politicas en
materia de ipvegtigaciones_cientificas marinas

136. La oceanografie astd a punto de iniciar una nueva era de observaciones
sistemati cas de | os océanos, destacando |a necesidad de brindar firnme apoyo a
los arregl o6 de colaboraci 6n que enprenden o hacen suyas |as organizaci ones

i nternacional es, para aplicar nuevo6 criterios en la financiacidén de |as

i nvestigaciones y para la formulacion de las politicas nacionales y el
desarrollo de la infraestructura. Los alcances de |la cooperaci 6n necesaria
para lograr un conocimiento mucho mas anplio de 106 sistenmas oceanicos Y su
dinanica, y el significado del inpacto del honbre sobre el nmedio anbiente
nmari no han atraido nuevanente |la atenci6on acerca de |os derecho6 y deberes de
106 Estados en cuBnto a las investigaciones cientifica6é marinas, que figuran
en la parte XlIl de la Convenci6n.

137. En particular 106 estudios sobre el clinma requieren una comprensidén nucho
mayor del sistema de los océanos del. mundo que la que tenenos en la

act ual i dad. Los esfuerzos del presente deberdn centrarse necesarianente en |la
realizacion de estudios a escala nmundial, con el fin de vigilar ciertos
aspecto6 esenciales de la variabilidad de |os océanos, en lugar de producir
una cobertura unifornme de datos. E presente hincapié se centra en el

Atl antico Norte, en |los océano6 neridionales, antartico6 y tropicales,

especi almente en relaci6n con E Nifio y | 0os nonzones. A nedi da que estob6
estudi os rmnundi al es gradual mrente nos brindan conoci mentos acerca de |a6
variaci ones regionales y subregionales que se producen en respuesta al canbio
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climitico, sera necesario realizar ajustes en la orientacion de las
actividades. La coordinacion de la definicion cientifica de los problemas vy
objetivos pertinentes y la elaboracion de programas de investigaci on
constituyen una responsabilidad de indole internacional, mentras que la
gestion de la conduccion de las investigaciones en gran nedida serd de

I ncunbenci a nacional. Se espera que las naciones participantes elaboren sus
propias contribuciones cientificas en forma consecuente con su capacidad e
interés, y que tengan en cuenta que la tecnologia de avanzada no sienpre es
necesaria, por ejenplo, para las estaciones a nivel del mar, las mediciones de
batiternografia y el enplazamiento de boyas flotantes. La O3 de hecho
destac6 que wuna manera eficaz de descentralizar ciertas funciones de
coordinacion altanente conplejas estaria dada por la sel:cciéon de Estados
menbros para qne actlen cono dirigentes en determnadas actividades, como a
nenudo lo habian sugerido ciertos (rganos regional es.

138. A nedida que la investigacion en gran escala progresa hacia la
concentracion en esferas y cuestiones concretas, el proceso podria hacerse
Innecesariamente de indole politica, a menos que se proceda a una estricta
aplicacion del régimen de consentimento de la Convencion, con plena
conciencia de la necesidad de evitar conflictos acerca del acceso, y una
continua dedicacion al fomento y apoyo de la investigacion basada en |as
prioridades cientificas estipuladas por la conunidad internacional. Los
estudios sobre la circulacion en los océanos del mundo resultan inportantes
por razones distintas de las climaticas: cabe esperar que tanbién den
resultados sobre procesos  biol dgicos, con consecuencias futuras para las
pesquerias, el vertimento de desechos en el océano y otras cuestiones, y con
ello una mnayor politizacion de la investigacion. Seria  sumamente inportante,
por consiguiente, fonentar 'y nmantener estrechas asociaciones entre |as

organi zaciones cientificas a todos los niveles y apoyar un consenso cientifico
en cuanto a las principales esferas de concentracion.

139. Se esta dando nueva inportancia al articulo 247 de la Convencion en
relacion con la aplicacion practica del régimen de consentimento de la
Convenci 6n: sus disposiciones asignan un estatuto especial a los proyectos de
investigaciones cientificas realizados o0 patrocinados por una  organizacion
internacional, en que la organizacion interesada no tiene que solicitar el
consentimento de un Estado menbro de la organizacion que no haya expresado
objecién al proyecto o que haya celebrado un acuerdo con dicha organizacion.
La Qia de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Uhidas sobre el
Derecho del Mar acerca de la investigacion cientifica marina 55/ preparada
bajo el patrocinio de las MNaciones Unhidas, la Cficina de Asuntos GCcednico vy
del Derecho del Mr (oaros) y la OGO en 1990, propone un formulario Unico para
pedir el consentimento para la realizacion de investigaciones cientificas
narinas en zonas que correspondan a una jurisdiccion nacional. Toma nota de
que seria conveniente que las organizaciones internacionales tanbién
utilizaran un formulario simlar para notificar acerca del proyecto al Estado
litoral i nt er esado.

140. En la actualidad, los tres principales progranas oceanicos
internacionales centrados en cuestiones climaticas son el Experinento de
Grculacion Mindial de 1os Océanos (WOCE), el Programa sobre 1os océanos
tropicales y la atnosfera nundial (TO®) y el GOFS. Tanto para el WXE como
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para el TOGA resulta inperativo contar con un acceso fiable para obtener datos
de corrientes y tenperaturas con la mayor anplitud espacial y tenporal; para
el GOFS, el acceso a las zonas de plataforma continental es esencial para
obtener nuestras sedinentarias, y todos los programas necesitan observaciones
hidrograficas jin_gitu para establecer las caracteristicas de la superficie en
relaci on con |as observaciones por satélite. E WXCE depende particul arnente
de la observacion de extensas zonas dentro del tiempo més breve posible, para
obtener series de datos casi simulténeos sobre las caracteristicas de la
circulacion y volver a la nmisma zona para obtener series conpletas de
repeticion de las nediciones. Por consiguiente, se pide a los paises costeros
interesados que tengan en cuenta estas consideraciones para que no Se ponga en
peligro el valor de la serie de datos nediante denoras en el consentinmento o
en la realizacion de los trabajos.

141. En general, las investigaciones cientificas nmarinas y particularnente |as
i nvestigaciones vinculadas al clina, dependeran cada vez mas de la utilizacién
de equipos autonomos de nedicion: unidades fijas para la velocidad |ocal,
flotantes bajo la superficie para nedir las corrientes, nedidores de
superficie para la velocidad y para vincular los paranetros de |la superficie
con los de nediciones por satélites. Se proyecta instalar en todos |os
océanos series de instrumentos fijos vinculados a l|as observaciones
hidrograficas, |os experinmentos sobre deterninados procesos y otras
mediciones: se trata de diversos tipos de flotantes y piezas noviles,

aproxi nadanente 6.000 en total, segun su disponibilidad y eficiencia en el
costo. El objeto es vigilar simltaneamente y en forma continua la
circulacion de los océanos en gran escala tenporal y espacial. FE equipo de
cooperaci 6n sobre boyas flotantes de la OMM y la CO estd ocupéndose

actual nente de cuestiones de transmsién de datos. Por consiguiente se pide a
| os Estados costeros que tengan en cuenta no séle |la necesidad de brindar
acceso al equipo sino tanbién a las naves que se ocupen de enplazar y retirar
el equipo auténomo. Tanbién serd necesario contar con la posibilidad de
volver a tener acceso a los instrunentos de nmedicion. Ya que las actividades
que se cunplen desde barcos tal vez no sean suficientes para enplazar la serie
de instrumentos que estd prevista, tal vez tanbién habréa que utilizar aviones.

142. La labor sobre los aspectos juridicos de los sistemas de adquisicion de
datos oceanicos (CDAS) ha avanzado notablenente nediante la preparacion de un
proyecto de convencidn de la CO que servira de base para la futura |abor de
los expertos que organizard la CO, la OMM y las Naciones Unidas y la OQALCS
comb menbros del Conmité Interinstitucional de Programas Centificos

Rel aci onados con la Cceanografia (ICSPRO). H examen de los resul tados por

| os gobiernos probablenente sufrird mucha influencia de |as nuevas
percepciones acerca de las necesidades de los diferentes sistemas vigentes vy
proyectados de observacion de |os océanos.

143. La Asanblea de la OO propuso la creacion de un sistema nundial de
observaci 6n de |os océanos basado en una serie de programas de cooperaci 6n ya
exi stentes. De hecho, no es un concepto nuevo, Sino una respuesta revisada a
las nuevas exigencias y oportunidades, en particular representadas por l|as nas
inportantes mejoras tecnol6gicas. Se ha preparado una estrategia de

el aboracion y desarrollo de sistemas, para abarcar no so6lo los estudios
climiticos dno tanbién la investigacion de recursos narinos vivientes, la
contam naci 6n oceanica costera y la prestacidn de servicios oceanicos.
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La Asanblea destacd la inportancia de aplicar un criterio integrado que
asegure que las actividades de distintos programas y diferentes regiones 'y
fenonenos concretos se coordinen y consideren plenanente dy en su conjunto.
Tanbién se adopt6 una declaracion sobre la inportancia de reconocer [as
observaciones e investigaciones nmaritimas en el narco de la Gonvencion sobre
canbios clinaticos 56/. También Se aprobd wuna nueva declaracion sobre océanos
y clima en una reunion especial convocada por el Cobierno de Milta en julio, vy
un proyecto de articulo que se podria considerar para su inclusion en la nueva
Convenci6n. Se pide a los Estados que cooperen directamente o nediante las
organi zaciones internacionales conpetentes (tales como la OMM y la OJ) con el
fin de fomentar los estudios, realizar programas € investigaciones cientificas
y observaciones sistematicas y alentar al intercanbio de informacion y los
datos necesarios con respecto al papel de los océanos en el canbio clindtico.
Tanbién se pide a los paises que traten de participar activamente en  programas
regionales y nundiales concebidos para adquirir esos conocimentos. La
seccion 2 de la parte X1l de la Convencion sobre el Derecho del Mr establece
ciertas obligaciones para la cooperacion internacional en las investigaciones
cientificas marinas, incluso la cooperacion entrs los Estados y las

organi zaciones internacionales para crear condiciones favorables para la
investigacion, en el nedio anbiente marino e integrar los esfuerzos de los
investigadores para el estudio de la esencia de los fenomenos y procesos

que se producen en el nedio anbiente nmarino y las relaciones entre ellos
(arts. 242 a 244). Qras disposiciones se refieren a la cooperacion

I nt er naci onal sobre  estudios, programas de investigacion e intercanbio de
datos acerca de la contanminacion del nmedio anbiente marino y la vigilancia vy
evaluacion del nedio anmbiente (arts. 200 a 204).

144, La gestion y el intercanbio de datos e informacion se considera ahora
como una de las principales tareas de la investigacion sobre el canbio en el
planeta, de manera que la necesidad de establecer wuna politica definida a
nivel intergubernamental, particularmente entre los principales Estados que
realizan investigaciones ha sido generalnente aceptada. La Asanblea de la QO
ha destacado la inportancia de wun intercanbio libre, abierto y oportuno de
datos e informacion, y de que los productos de la investigacion tanbién estén
librenente a la disposicidon de todos |os participantes. Entre los el ementos
de las politicas que se han propuesto se cuentan; la continua dedicacion a la
creacion, el mntenimento la validacion, la accesibilidad y la distribucion
de series de datos de alta calidad y a largo plazo; la abierta y plena
participacion en wuna serie conpleta de datos nmundiales para los investigadores
en todo el mndo: la conservacion de todos los datos necesarios para |as
investigaciones sobre el cambio a largo plazo en el planeta, la designacion de
archivos de datos; la creacion de criterios y procedimentos para fijar
prioridades en la adquisicion de los datos; y el sumnistro de datos a 1les
investigadores al costo mas bajo posible. Tanbién se insta a una gran
expansion en la cooperacion internacional en cuanto a asegurar el acceso mas
anplio posible a datos con control de calilad, y el acceso a las zonas
geograficas en que se obtendran dichos datos.
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V. COMISION PREPARATG(RA DE LA AUTCRDAD | NTERVAG ONAL
DE LG5 FonDOS MARINGS Y DEL  TRBUNAL | NTERVAG ONAL
DEL DEREGHO DEL MAR

145. La Comsion Preparatoria se reunio dos veces en 1991: celebr6 Su nc eno
poriodo de sesiones en Kingston, del 25 de febrero al 22 de marzo de 1991, |,
un periodo de ge~iones de veramo en Nieva York, del 12 al 30 de agosto de 1991.
La Comsion decidi 6 celcbrar su décinmo periodo de sesiones €n Kingston, del

24 de febrero al 13 de ma :0 de 1992. De conformdad con lo dispuesto en la
resolucion 37766 de la ..samblaa Ceneral, de,3 de dicienbre de 1982, en el
presupuesto por programas para 1992-1993 se han consiguado créditos para el
sumnistro de servicios a las reuniones que ha de celebrar la Comsion
Preparatoria en Kingston y en Nieva York en 1992 y 1993

A. Plenario 57/

1. Aplicacidén de la resolucién II de .la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

146. La Comsion Preparatoria aprob6 en 1991 dos solicitudes de inscripcion
cono primero6 inversionistas. La primera solicitud fue presentada por China
para que se inscribiera a la Asociacion China de Investigacion y Desarrollo de
los Recursos Mnerales Oceé-~icos conmo priner inversionista, y la Mesa Amliada
le aprob6 el 5 de marzo de 1991 basandose en el informe del Gupo de Expertos
T .uicos 58/, Las area6 reservadas por la Autoridad y asignada6 al primer
inversionista estan situadas en la zona Clarion-Clipperton del Pacifico

Norte. La segunda solicitud fue presenta"a por Bulgaria, Cuba |a Republica
Federal Checa y Eslovaca, Polonia y la URSS par8 1a inscripcion de la
Interoceannetal Joint Qrganization (IOM) como primer iaversionista, Yy la Msa
Ampliad8 .ia aprobd el 21 da agosto de 1991 basandose en el informe del Gir.po
de Expertos Técnicos §9/. Las areas reservadas wnor la Autoridad y asgnadas
al primer inversionista estdn situadas en 01 Pacifico Noreste.

147. Con arreglo a 1a reconendacion de la Mesa Anpliada, la Comision
Preparatoria decidio incluir a Quba en la lista de los Lstades con derecho
a presentar solicitudes de primeros inversionista6 con arreglo a la
resolucion Il para un é&rea de prinera6 actividades hasta que entre en vigor
la Convencion sobre el Derecio del Mr.

148. Cabe recordar que en 1987 la Comsion Preparatoria ya habia inscrito cono
primeros inversionistas . Institut frangais de recherche pour |'exploitation
@:. la ner (IFREMER), el (obierno de la India, |a Deep QOcean Resources

Devel opnent (., Ltd. (DORD) y Yuzhmorgeologiya, cuyas solicitudes habian
sido presentadas por los (bbierno6 de Francia, la India, el Japén y la URSS
respectivanmente,

149, B Presidente de la Conmision Prepsratoria continué Sus consultas
oficiosas sobre el cunplimento de las obligaciones de |a Asociacién China

de Investigacion y Desarrollo de |os Kkecursos Mnerales Ocedricos COMO priner
Inversionista inscrito. Aunque &ichas consultas se han conpletado, es
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evidente que se necesitard mas tienpo para que la Msa Amwliada pueda aprobar
el encendimento, ya que todavia esté pendiente la cuestion del trato analogo
para los solicitantes futuros.

150. H Presidente informd a la Msa Amliada de ev intencidon de celebrar
reuaiones de la Msa Awliada para observar el cunplimento de las
obligaciones de los prineros inversionistas inscritos.

151. En relacion con el cunplimento de las obligaciones del primer grupo
de prineros inversionistas inscritos, a saber, Francia, la India, el Japon Yy
la URSS, de conformdad con el entendimento sobre el cunplimento de Ilas
obligaciones de los primeros inversionistas inscritos y de los Estados
certificadores, aprobado el 30 de agosto de 1990 (LOS/PCN/L.87, anexo),
durante las reuniones celebradas en el verano se hizo lo siguiente:

i) Capacitacidén: H Qupo de Capacitacion establecido en el noveno
periodo de ses.ones inici6 sus labores para Pa preparacion de un
calendario de capacitacion. H Qupo decidié que las pasantias
debian abarcar las siguientes disciplinas prioritarias: ingenierias
quimica/metalurgica, eléctrica, electronica, necanica y de ninas,
asi como geologia marina, geofisica marina y ecologia nmarina.  Luego
de examnar los progranas de capacitacion presentados por Francia,
el Japon y la URSS, el Qupo pidio al Japén y a la UWnion Soviética
que introdujeran ajustes en sus programas. HE Qupo decidié
mantener la fecha de iniciacion indicada en el programa de
capacitacion de Francia. En el proxino periodo de sesiones, el
Qupo examnard los progranas de capacitacion revisados y tanbién al
programa de capacitacion que ha de presentar la India y, sobre la
base de dichos programas, establecer6 criterios concretos para la
seleccion de candidatos y preparara formularios de solicitud
uni f or nes:

ii)  Exploracidén: Francia, el Japon y la Union Soviética han term nado
la labor preparatoria para la exploracion de un sitio mnero en las
areas reservadas para la Autoridad, y se ha transmtido al
Representante Especial del Secretario General para el Derecho del
Mar y Secretario General s.junto de Asuntos Qreanicos y del Derecho
del M un informe conjunto titulado "Preparatory Wrk in the
International Authority Rsserved Area - August 1991, para que lo
presente a la Com.sidn Preparatoria. La Comsion decidio que |os
detalles de los datos y la informacion contenidos en dicho inforne
serian presentados a un grupo de expertos técnicos para examen vy
eval uaci 6n.

2. Preparacion de proyectos de acuerdos, normas, reglamentos
y procedimientos de la Autoridad Internacional de los
Fondcs Marinos

152. En sesiones plenarias se termnd la segunda lectura del proyecto de
acuerdo sobre Za relacion entre las Naciones Uhidas y la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos y se aprobaron provisional mente al gunas
de osus disposiciones. Se decidido suprimr tres articulos concernientes a |lar
relaciones con organismos  especiali zados, cooperacion  administrativa y
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cooperacién entre centros, oficinas y subdivisiones regionales. EI debate
sobre los articulos o las partes de articulos sobre los cuales no se logré
acuerdo continuard en consultas oficiosas. En lo relativo a los articulos
sobre disposiciones relativas al personal, asuntos presupuestarios y
financieros y financiacién de servicios especiales, se decidi6 debatirlos
cuando se hubiera examinado el documento sobre la; disposiciones
administrativas, la estructura y las consecuencias financieras de la Autoridad.

153. En el periodo de sesiones de verano se inicié el examen del documento
antes mencionado. Concentrando la atencién en cuestiones talas como las
directrices financieras, las funciones de la Autorilad durante el periodo
inicial, las necesidades de plantilla, etc., se convino en sesiones plenarias
en que la Autoridad debia tener una estructura tal que se lograra eficiencia y
eficacia en relacion con el costo y no debia ser mayor ni menor que lo
necesario para garantizar el desempenio adecuado de su6 funciones en una etapa
determinada de sus actividades; que se debia adoptar un enfoque evolutivo; y
que el carécter y el nivel da la plantilla dependeria de las actividades que
tuviera que realizar la Autoridad. Las deliberaciones sobre el documento se
continuaron mediante consultas.

154. También continuaron las consultas oficiosas sobre cuestiones relativas al
Comité de Finanzas.

155. En el proximo periodo de sesiones se completara en sesiones plenarias el
texto del. acuerdo sobre la relacion mediante consultas oficiosas; se
continuara el examen de las disposiciones administrativas, la estructura y las
consecuencias financieras de la Autoridad; se debatiran los articulos
pendientes del proyecto de protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la
Autoridad y también un articulo pendiente sobre ei proyecto de acuerdo entre
la Autoridad y el Gobierno de Jamaica relativo a la sede de la Autoridad; y se
continuaran las consultas oficiosas sobre el Comité de Finanzas y las llamadas
cuestiones “fundamentales”.

B. Comisidn Especial 1 60/

1.56. La Comisidén Especial 1 estudia los problemas con que tropezarfan los
Estados en desarrollo productores terrestres como resultado de la produccion

de minerales de los fondos marinos.

157. La Comisién Especial continud su examen de las conclusiones provisionales
de sus deliberaciones que podrian servir de base para sus recomendaciones a la
Autoridad sobre la mejor manera de reducir al minimo las dificultades de los
Estados productores terrestres. Se estableci6 un grupo de negociacion para
gue facilitara las negociaciones y sugiriera soluciones de avenencia. Ese
Grupo ha progresado considerablemente en su busqueda de soluciones y
continuard su labor en el préoximo periodo de sesiones.

158. El Grupo Especial de Trabajo al que se ha confiado la tarea de ocuparse
de ciertas cuestiones fundamentales concentré la mayor parte de su labor en
los esfuerzos para resolver una de ellas, a saber, los criterios para la
identificacién de los Estados productores terrestres a Jlos que afecta o podria
afectar la produccion en los fondos marinos. Esa labor, que al parecer dara
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buen resultado, continuara en el préxino periodo de sesiones, asi como la

| abor sobre otras cuestiones. Puesto que hay interdependencia entre |os
problemas que examna el Gupo de Trabajo y muchas de l|as conclusiones
provisionales que examna el Qupo de Negociacion, en el proxino periodo de
sesiones se tratard de encontrar una manera efectiva de integrar el resultado
de la labor del Qupo Especial con la del Gupo de Negociacién.

159. Luego de exaninar |os convenios o acuerdos internacionales de productos
basi cos para evaluar las posibilidades ofrecidas por dichas nmedidas para
reducir al nminim las dificultades con que podrian tropezar |os Estados en
desarrollo productores terrestres como resultado de la produccién en 1os
fondos marinos y para ayudar a dichos Estados a hacer los ajustes econdm cos
necesarios, la Conmision Especial 1 convino en general en que |o mas ventaj0so
para la Conmsion y, en el futuro, la Autoridad seria mantenerse al corriente
de la evolucién en materia de convenios o acuerdos internacionales de
productos basicos y oportunamente evaluar de nuevo en el narco de sus propios
objetivos la viabilidad y la eficacia de esos convenios 0 acuerdos.

160. En el proxino periodo de sesiones, la Comision Especial 1 estudiard la
proyecci6n futura de la oferta, la demanda y el precio de cobre, niquel,
cobalto y manganeso. Tanbién examnara la cuestion de los efectos de la

expl otaci 6n subvencionada de los mnerales de los fondos marinos, que habia
postergado en espera del resultado de la Ronda Wuguay de Negociaciones que se
realiza bajo los auspicios del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Conercio (GATT).

¢. Conm si 6n Especial 2 61/

161. La Comisidn Especial 2 estd encargada de hacer |os preparativos para que

la Enpresa, que es el Organo operativo de la Autoridad, inicie cuanto antes su
funci onanmiento efectivo.

162. La Comision Especial ha Ilegado a un acuerdo sobre el objetivo y las
funciones de los arreglos para la Enpresa durante el periodo de transicion.

En relacion con el caracter y la estructura de las disposiciones
institucionales, las consultas realizadas en la Conision dieron como resultado
tres opciones posibles. Contindan las consultas entre los dos grupos de
interés principales acerca de |la recomendacién de una opci6n Unica.

163. La Comsion Especial 2 termnd su lectura final del documento de trabajo
sobre la estructura y la organizacion de la Enpresa, concentrandose en la
identificacion de aquellas diposiciones de la Convenci6n que requieren
anotaciones de diversos tipos. La Conmision formulard su reconendaci 6n final
sobre el temaen el préxino periodo de sesiones.

3.64. Respecto de las opciones operacionales, en la etapa actual hay al parecer
aceptaci 6n general de la enpresa conjunta conb opcidn preferida para el
funcionamento inicial de la Enpresa. La Conisidn continuara en el proxino
periodo de sesiones su exanen de un nodelo de contrato para enpresas conjuntas
con niras a preparar anotaciones sobre algunas de sus disposiciones. (Qras
opci ones operacional es se examnardn en el marco de las sugerencias del Gupo
Consultivo del Presidente sobre H potesis.
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165. H Qupo Consultivo del Presidente sobre Hpoétesis continud el exanen de
la evolucion actual del mercado del niquel, el cobre, el cobalto y el
manganeso.  Tanbién sigui6 examnando un docunento en que se conparaban |os
pardnetros principales del estudio australiano sobre la viabilidad econdnica
de la extraccion de mnerales de los fondos marinos con |os contenidos en el
estudio preparado por los expertos franceses del IFREMER.

166. En el proxino periodo de oesiones, la Comision Especial 2 se ocupard de
la cuestion de |la armonizacién Yy coordinacion de actividades en nateria de
exploracion y capacitacion antes de |la entrada en vigor de la Convencion y en
el periodo previo a la ianiciacién de la extraccion de mnerales de los fondos
marinos. Tanbién conpletara sus reconendaciones a la (onision Preparatcria
sobre los arreglos de transicion y las anotaciones Y continuard sus
deliberaciones sobre las opciones operacionales para |a Empresa.

D. Comision Especial 3 62/

167, La Comision Especial 3 prepara normas, reglanentos y procedinmentos para
la exploracion y explotacién de los fondos marinos.

168. La Comision Especial concluyd la prinera lectura de la parte VIl del
proyecto de reglanento sobre la prospeccion, exploracion 'y explotacion de
nodulos polinetalicos en la Zona, que se refiere a la proteccion vy
preservacion del medio marino de las actividades que se realicen en la Zona
Tanbi én  concluyé el examen del proyecto de reglamento sobre la acomodacion de
actividades en la Zona y en el nmedio marino. [Esas nornas, que se basaron en
directrices aprobadas por la Qganizacion Mritima Internacional (oMr) para la
renocion de instalaciones 'y estructuras enplazadab costa afuera, fueron
aprobada6 por la Comsion para aplicarla6 a las futuras actividades de
extraccion de mnerales de |0S fondos narinos, y se prepardé un nuevo texto
revisado.

169. Durante las reuniones de verano, la Conmision Especial 3 concluyd Ila
primera lectura de un documento de trabajo que contenia un proyecto de
reglanento sobre principio6 y procedimentos contable6 relativo a a6
condicione6 financieras de los contrato6 celebrados entre la Autoridad y sus
contratistas. La Comision convino en general en que seria necesario

garantizar gracias a ese reglanento que la Autoridad obtuviera los beneficios
financieros a que tenia derecho con arreglo a las disposiciones pertinentes de
la Convencién. En el proxim periodo de sesiones se hard una revision del.
docunent o+

170. La Comi si 6n decidi 6 que en el periodo de sesiones siguiente concluiria su
exanen de los principios y procedimientos contables y examinaria nuevos
documentos de trabajo sobre inspeccion y supervision de las actividades en la
Zosa y sobre cuestiones laborales.

/Ill
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E. Comision Especial 4 63/

171. La Comisioén Especial 4 prepara reconendaciones acerca de los arreglos
practicos para el establecimento del Tribunal Internacional del Derecho del
Mar .

172. La Comision continud su examen de las disposiciones admnistrativas, la
estructura y las consecuencias financieras dei Tribunal y exaniné un plan para
el establecimento gradual del Tribunal que se aplicaria durante las etapas
iniciales de su existencia. Se celebraron consultas sobre el nimero de
idioms que wutilizar4d el Tribunal, el nimero de menbros que deberdn estar
disponibles en todo nomento en la sede del Tribunal, la estructura para el
registro y las necesidades de plantilla. Esas cuestiones se examnaran
nuevanente en el proxino periodo de sesiones.

173. La Comsion hizo la lectura articulo por articuo de la version revisada
del proyecto de protocolo sobre los privilegios e inmunidades del Tribunal.
Aunque se aprob6d un nlnero considerable de disposiciones, algunas requieren
nuevas  consultas. La Comsion espera concluir su exanen del proyecto en el
proxino periodo de sesiones.

174. Respecto del proyecto revisado de acuerdo relativo a la sede entre el
Tribunal 'y Aenmania, la Comsion aprob6 en su examen del documento |os
articulos 1 a 19, con algunas excepciones. La Comsion espera termnar el
examen de los demds articulos en el proxino periodo de sesiones.

175. Continuaron las consultas oficiosas sobre las cuestiones relativas a la
sede del Tribunal a fin de reconciliar las opiniones divergentes sobre el
enfoque que se ha de adoptar acerca de los requisitos enunerados en la nota
prelimnar de la revision del proyecto oficial de convencién (A/CONF.62/L.78).

176. Ademés de los asuntos ya nencionados, la Comisidn examnard tanbién en el
proxino periodo de sesiones elementos de los arreglos suplenentarios entre el
Tribunal 'y la Corte Internacional de Justicia: otras cuestiones relativas a la
sede del Tribunal: la financiacion inicial del Tribunal; los acuerdos de
relacion entre las Naciones Unidas y el Tribunal; los principios rectores de
un acuerdo de relacion entre el Tribunal y la Autoridad; y cuestiones

relativas al proyecto de informe en que figuren reconendaciones que deberéan
ser presentadas a la reunion de los Estados partes sobre acuerdos précticos
para el establecimento del Tribunal.
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Segunda parte

ACTIMIDADES DE LA CFIONA DE ASINTGS QOCEAN OB
Y DEL DERECHO DEL MR

1. I NTRODUCCI ON

177. En su resolucion 45/253 de 21 de dicienbre de 1990, la Asanblea General
aprobd el nuevo plan de nediano plazo para ‘el periodo 1992-1997 64/. En dicho
plan, el programa 10: Derecho del mar y asuntos oceanicos, contiene una nueva
estructura de programas para la ejecucion de las actividades de la Cficina de
Asuntos Cceanicos y del Derecho del Mr que abarca en un narco coherente |o0s
aspectos juridicos, politicos, econdémcos, anbientales, cientificos 'y técnicos
de la Convencion sobre el Derecho del Mr y 1as consecuencias de su aplicacion
por los Estados desde el punto de vista de las necesidade: y oportunidades.
Como pidié la Asanblea General en el parrafo 9 de su reso.ucion 44/26, en el
plan se toma en consideracion la posible entrada en vigor de la QConvencion vy
las mayores necesidades de asistencia de los Estados para la aplicacién de la
Convenci6n. Tanbién se tienen presentes las funciones adicionales que tendra
el Secretario General cuando entre en vigor la Convencion, la prestacion de
servicios a |o0s oOrganos intergubernanentales que han de ser convocados,
incluso la QComsion de Limtes de la Pataforma Continental, y las funciones
dinmanadas de la relacion que se ha de establecer con la Autoridad

Internacional de los Fondos Marinos y el Tribunal Internacional del Derecho
del  Mar.

178. La aprobacion del plan para 1992-1997 es la culmnacion de un proceso
iniciado hace ocho afios por |a Asanblea General, cuando, nediante su
resolucion 38s227 de 20 de dicienbre de 1983, aprob6 un programa principal que
incluia en un capituo Unico del plan de nediano plazo las actividades de Ias
Naciones Uhidas en el anbito de los asuntos marinos. Luego de esa inportante
etapa en la vinculacion de las diversas actividades de las MNaciones Unidas en
esa esfera se hizo la consolidacion en térmnos de organizacién y programas de
las actividades de las Naciones Unida:: relativas a los asuntos narinos en la
(icina de Asuntos (reanicos y del Derecho del Mr. La Cicina ha presentado
para la aprobacion en el actual periodo de sesiones de la Asanblea General su
proyecto de presupuesto po. progranas para 1992-1993, que es el prinero que se
formula dentro gel narco del plan de nediano plazo para 1992-1997.

179. Las actividades identificadas en el inforne del Secretario General sobre
el derecho del mar correspondiente a 1990 (A/45/721, parrs. 173 a 175) hnn
continuado en 1991 con el sumnistro de informacion, asesoramento 'y
asistencia prinordialmente a Estados y también a QOganos mundiale:, vy
regionales del sistema de las Naciones Unidas y a otras organizaciones
regionales y subregionales e instituciones académcas, investigadores y otros
usuarios. Se han seguido tomando nedidas para facilitar una nejor conprension
de la Convencion por parte de los Estados, ayudarlos a ratificarla 0 a
adherirse a ella y promover la aceptacion y aplicacion nmas anplias de sus

di sposi ciones, incluso la cuestion del establecimento de ordenam entos
legislativos nacionales de conformdad con la Convencién que les aseguren |as
zonas naritimas anpliadas de soberania y jurisdiccion nacional que les

/III
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corresponden con arreglo al nuevo régimen juridico y los ayuden en el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones con arreglo
a la Convencion de manera que puedan recoger los beneficios de ella.

180. A esos efectos, el programa ha seguido preparando estudios y analisis
para publicarlos en relacion con determinadas cuestiones técnicas dimanadas de
la Convencién y formulando metodologia y directrices para la ordenacidn
oceanica integrada, la adopciéon de politicas marinas y el desarrollo de
programas. Ademas, se han prestado servicios a entidades intergubernamentales
en preparaciéon para la entrada en vigor de la Convencion y el comienzo del
funcionamiento de las dos organizaciones internacionales establecidas en
virtud de la Convencién, a saber, la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos y el Tribunal Internacional del Derecho del Mar.

181. La Asamblea General ha examinado anualmente el cumplimiento de los
mandatos y los ha reiterado y complementado basandose en los informes anuales
gue el Secretario Ge -ral ha presentado a la Asamblea a peticion de ésta.

182. La Oficina, en apoyo de sus actividades, sigue observando y analizando
los acontecimientos relacionados con el nuevo régimen de los océanos en los
planos mundial, regional, subregional y nacional. Esas funciones hacen
necesario proceder continuamente a la investigacion y a la reunion y
evaluacion de datos e informacién, para lo cual, entre otras cosas, se
convocan grupos de expertos técnicos en temas especializados y se han
desarrollado la biblioteca de referencia de la Oficina y el Sistema de
informacion del derecho del mar.

183. La Oficina, en su caracter de centro de coordinacion de los asuntos
marinos dentro de las Naciones Unidas, también ha seguido participando en
programas y actividades entre organismos, asi como en actividades y mecanismos
de coordinacion entre organismos, y les presta apoyo, con miras a promover la
cooperacion en ambitos de interés comudn y un criterio uniforme respecto del
nuevo régimen para los océanos.

184, En resumen, al terminar el bienio 1990-1991, el objetivo del programa de

derecho del mar y asuntos ocednicos es, como se indica en el plan de mediano

plazo para 1992-1997, “intensificar la labor de la Organizacion en respuesta a
las necesidades de los Estados Miembros ” para abordar todos los aspectos

del derecho del mar y los asuntos marinos (parr. 10.6).

Il. PRESTACION DE SERVICIOS A LA COMISION PREPARATORIA

135. Bn 1991, ademas de diversas reuniones de los oOrganos subsidiarios, se
celebraron 100 sesiones de los drgances principales de la Comision
Preparatoria, incluidas 7 sesiones plensrias oficiales, 14 sesiones en calidad
de Grupo de Trabajo sobre los Organos de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos y entre 15 y 21 sesiones de cada una de las cuatro comisiones
especiales.

/.o,
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186. La secretaria siguié6 preparando estudios y docunentos de trabajo
relativos a las diversab cuestiones que examna la Comsion Preparatoria. Los
documentos de trabajo y los estudios se referian, entre otras cosas, a un
proyecto de acuerdo revisado sobre la relacion entre las MNaciones Uhidas y la
Autoridad Internacional de los Fondos Mrinos; un documento revisado sobre el
Conmté de Finanzas: convenios o acuerdos internacionales de productos basicos;
los criterios para la identificacion de los Estados productores terrestres a
los que afecta 0 podria afectar la produccién en 10S fondos Marinos; proyecto6
de reglamentos sobre la acomodacion de actividades en la Zona y en el nedio
mrino y sobre principios contables; un proyecto de protocolo revisado sobre
106 privilegios e innunidades del Tribunal Internacional del Derecho del Mar;
y cuestiones relativas a la financiacion inicial y el presupuesto del Tribunal
Internacional del Derecho del M.

11, ASESCRAMENTO Y  ASISTENDA

A. Asistencia directa a gobiernos y organizaciones
intergubernamentales

187. En el informe presentado en 1990 por el Secretario Ceneral a la Asanblea
General en su cuadragésino quinto periodo de sesiones §5/ cobre €l tema del
prograna relativo al derecho del mar, quedaron  debidanente  documentadaé |as
necesidades de los Estados y organizaciones intergubernanentales en lo que se
refiere a asistencia, directa o indirecta, para la explotacion y la ordenacion
de sus recursos oceanicos. Tales necesidades, determinada6 teniendo en cuenta
la informacidén que presentaron |os gobiernos, las organi zaci ones
intergubernamentales y las organizaciones del sistera de las MNaciones Uida6 a
solicitud de la Secretaria, son extensas y diversas. En el informe nencionado
se seflala que ... aunque en la Convencion se estipulan derechos en virtud de
los cuales los Estados pueden explorar y aprovechar [0S recursos oceaunicos,
estos derecho6 no se han convertido efectivanente en beneficios tangibles o
sustanciales para la mayoria de |10S Estados" (parr. 12). A respecto, en su
cuadragésino quinto periodo de sesiones de 1990, la Asanblea GCeneral e-rresd
su preocupacion por el hecho de que "... 106 paises en desarrollo todavia no
estdn en condicione6 de adoptar nmedida6 eficaces para aprovechar plenanente
esos beneficio6 debido a la falta de recursos y de capacidad cientifica vy
tecnol gica  necesaria"  (resolucion 45/14%, 13° parrafo del preanbul o).

188. En el informe presentado a la Asanblea General en su actual periodo de
sesiones (Ars46,722), basado también en la informacion sunministrada por |os
Estados, las organizaciones intergubernamentales 'y las organizaciones del
sistema de  |as Naciones Unidas, se mantiene el criterio planteado en el
inforne de 1990, se describen las nmedidas que se estan adoptando para atender
las necesidades reconocidas y se establecen el alcance y l0s tipos de nedidas
adicionales que aln se precisan §6/,

189. Rn 1991, la asistencia directa que prestd la Oficina de Asuntos (cednicos
y del Derecho del Mr a los Estados y |as organizaciones interguber namenta les
incluyd las actividades que figuran a continuacidn.

190. La Cficina continuo la asistencia que venia prestando desde hacia tienpo

a la secretaria de la GConferencia del Ccéano Indico sobre cooperacién en
asuntos naritinos (IOVAC). A partir de 1985 la IQWC integrada por Estado6
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de Asia y Africa con costa en el Ccéano Indico y otros Estados que desarrollan
actividades en la region, ha realizado, entre otras cosas, programas de
capacitacion y seninarios técnicos de considerable beneficio para |os
gobiernos participantes y la region, en el marco del Progranma de la |QVAC
iniciado por la primera Conferencia, en 1985. En la séptima reunion del
Comité Preparatorio. celebrada en Colombo, Sri Lanka, en julio de 1991 se hizo
hincapi € en que |la dependencia cada vez mayor de |os recursos marinos de una
parte inportante de la poblacién de Asia y Africa con costa en el Ccéano
Indico justificaba la atencidn oportuna de l|as necesidades de esos Estados
mediante un programa anplio de asistencia de las Naciones Unidas.  Asinisno,
se destac6 que era preciso que las Naciones Unidas pusieran en narcha
oportunanente un programa practico de asistencia a los paises en desarrollo
destinado a aprovechar los recursos marinos utilizando a instituciones
regionales interesadas, como la |OVAC, para la ejecucion de programas
nmundiales y regionales de asistencia en el futuro. Asistieron a la reunion 28
Estados y 12 organizaciones internacionales, incluida la Cicina de Asuntos
Ccednicos y del Derecho del Mar de las Naciones Unidas.

191. En lo tocante a la Zona de Paz y Cooperaci6n del Atlantico Sur, en su
cuadragésimo quinto periodo ordinario de sesiones la Asanblea General tond
nota del infornme presentado por el Secretario General sobre el tema (A/745/653)
y de las deliberaciones sobre ese tenma del programa y, el 27 de novienbre de
1990, aprobd la resoluci6n 45s/36, en la que una vez mas "acoge con
reconocimento la asistencia que la Cficina de Asuntos Cceanicos y del Derecho
del Mar de la Secretaria y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo han prestado para la convocacién, por los Estados de la zona, de un
semnario de un grupo de expertos celebrado en Brazaville del 12 al 15 de
junio de 1990 . . . y espera con interés la convocacidn del segundo seminario
sobre el temm, que se celebrara en el Uuguay en 1991, en particular con mras
a que en él se indiquen esferas concretas para que |os Estados de la zona
cooperen en todos |os programas conunes relacionados con el mar" (parr. 7).

192. De conformidad con el prograna convenido, la segunda reunion del grupo de
expertos de la zona de paz y cooperacion del Atlantico Sur sobre el derecho
del marse celebré en Mntevideo, UWuguay, del 3 al 6 de abril de 1991, con la
participacidn de expertos designados procedentes de 17 Estados de Africa ¥y
América Latina del Atlantico Sur. Asistieron tanbién a la reunion
representantes de la Comsidn Econdmica para Africa y la Comsidn Econdn ca
para América Latina y el Caribe, as:. comorepresentantes de la OO y el PNUA

193. Las deliberaciones se centraron en cuatro esferas de cooperacidn, vale
decir: legislacion maritima, politicas y planificacién, explotacion de 1os
recursos oceanicos y ciencia y tecnologia marinas, proteccion y preservacion
del nedio marino, y aunmento de los conocinientos y la capacidad en el sector
mari no. En la preparacion del inforne del. Secretario General mencionado en el
parrafo 191 gupra Se tomaron en consideracidn y reflejarou |as recomendaci ones
de los expertos.

194. La Comision Pernmanente del Pacifico Sur (CPPS) organiz6 una reunidn de
expertos juridicos de América Latina relativa a la Convencidn sobre el Derecho
del Mar, que se celebré en la sede de la CEPAL en Santiago, Chile, del

13 al 17 de mayo de 1991, y que fue patrocinada conjuntanente con la QAODM la
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(rganizacion de los Estados Americanos (CEA) y la CEPAL.'  Asistieron a la
reunion, a titulo personal, 17 expertos, H objetivo de la reunion era
evaluar el grado de ejecucion en Anerica Latina de la Convencion sobre el
Derecho del Mr y exeainar las posibilidades actuales de obtener una
participacion universal en la Convencion. Se preparé un inforne final de la
reunion que contenia las conclusiones alcanzadas durante las deliberaciones vy
las  recomendaciones  formuladas. La QACDM proporciond la docunentacion de
ant ecedent es.

195. La Cficina ha seguido apoyando las iniciativas adoptadas por la
Conferencia de Mnistros sobre cooperaci6n pesquera entre Estados africanos
con costa en el (Ccéano Atlantico, de 1989. En wuna reunion del Conité
establecido por la Conferencia, que se celebré6 en Mrruecos en mayo de 1990,
se hizo referencia a la necesidad constante de contar con el apoyo de la
Oficirn., En 1991, la asistencia se orient6 a contribuir a la preparacion de
un proyecte fregional de convencidén sobre cooperacion pesquera entre Estados
africanos con costa en el Ccéano Atlantico.

196. En el segunco periodo de sesiones de la Conferencia de Mnistros,
celebrado en Dakar el 4 y 5 de julio de 1991, se aprobd oficialmente la
Convenci6n. En la Conferencia, cuatro Estados - Marruecos, el Senegal, el
Togo y el Zaire - firmaron la Convencion y 14 Estados firmaron el Acta Final.
Por otra parte, la Conferencia decidid establecer su secretaria en Mrruecos vy
celebrar su tercer periodo de sesiones en 1993.

197. En 1991, en el nmarco de un proyecto financiado por el PNUD el Gobierno
d: (dte qd'Ivoire pidio a la Cficina que prestara asistencia en la revision de
sus politicas mardtimas a fin de aprovechar al nmiximo los beneficios de la

explotacion 'y utilizacion de los recursos narinos.

B. Asesoramiento y estudios especiales

198. H asesoramento y la asistencia especializados en relacion con el
derecho del nmar y los asuntos ocednicos resulta de particular inportancia para
los Estados cuando enprenden las revisiones de su legislacion y politicas que
son etapas fundanentales del proceso de ratificacion de la Cenvencidén. H
asesoramento incluye la aclaracion de diversas disposiciones de ia Convencion
en su relacion con los derechos y deberes de los Estados y los andlisis de las
consecuencias de la Convencion para distintor ¥stades, teniendo en cuenta su
situaci 6n geogréafica, sus sistemas juridicos y politicos y sus circunstancias
econém cas. La Cficina ha seguido prestando asesoramento y asistencia en
atencion a solicitudes de Estados y de organizaciones intergubernanentales vy

otras oxganizaciones.

199. Asi pues, la Cficina ha proporcionado asesoramento sustantivo y ha

preparado documentos y estudios para reuniones de (Qganos y organi zaci ones

gubernamental es, intergubernanentales y no gubernanentales ajenos al  sistema
de las Naciones UWhidas. En 1991, ademas de las reuniones nencionadas en otras
secciones del presente inforne, la Cficina prestd asistencia a las reuniones
siguientes: Awmual Conference on Solid \éste Management and Materials Policy
(Conferencia anual sobre elimnacion de desechos solidos y normas relativas a

/ll'



A/46/724
Espafiol
Pagina 57

nmateriales) de la New York state Legislative Owmssion (MNieva York);
Conferencia  sobre "Issues in Amending Part X of the Law of the Sea
Convention" (Questiones relativas a la enmenda do la Parte X de la

Gonvenci 6n  sobre el Derecho del Mr) del Center for Oceans Law and Policy
(Washington, DC); Reunion de la Junta de Comsionados Generales de la
Exposicion  Internacional  Especializada sobre "Qristobal  Golon:  las naves y el
mr" de 1992 (Génova, Italia); Reunion Internacional de Expertos sobre Fuentes
Terrestres de Contamnacion Mrina, organizada por el Gobierno del Canadd para
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Gencia y Tecnologia para el
Desarrollo, (Nueva Escocia, Canadd) 67/; Reunion para el estudio cientifico de
la pesca de altura con redes de enmalle y deriva en el Pacifico Norte,
organizada por el Cobierno del Canada (Sydney, Colunbia Britanica):

25a. Conferencia del Instituto sobre el Derecho del Mr de Hawai; "The Mrine
Environneut  and  Sustainable  Developnent: Law, Policy and Science" (B nedio
marino y el desarrollo sostenible: legislacion, politicas y ciencias) (Malmo,
Suecia); 20° periodo anual de sesiones del Qupo Técnico Asesor de la Comsion
de Ceaciencias Aplicadas del Pacifico Mridional (SOPAC) Yy reuniones conexas
(Port Vila, Vanuatu); y Reunidon de Pacem in Mribus XX Instituto Oceanico
Internacional, "Ocean (overnance: National, Regional and Qdobal Level”

(Li shoa, Portugal ).

C. (Capacitacion v becas

200. Las actividades de 1a Cficina en el contexto de capacitacion y becas
refleja el hecho de que en la Convencion se establec> un narco juridico anplio,

20i. En la esfera de la ordenacion integrada del océano y como parte de la
ccuperacidn establecida d@esae hace nucho tienpo con la Universidad Mritinma
Mundial, la Cicina ha seguido proporcionando asistencia a la Uiversidad en
su labor de capacitacion en el servicio y, para ello, recibe a grupos de
estudiantes y les transmice informacion acerca de la labor de las Naciones
Unidas en nateria de asuntcs ocednicos y del derecho del nar.

202. Ademas, la Cficina ha seguido aportando wuna contribucion sustantiva a la
realizacion del semnario anual, en este caso, el segundo semnario relativo a
asuntos  narinos, dedicawo al tema de la planificacidon y ordenaci6n de |os usos
del mr, que se celebré en la Universidad Mritima Mindial del 20 al 25 de
octubre de 1991.

203, Wa vez mas en 1991, el nepartamento de Informacion Piblica de la
Secretaria de las MNaciones Unidas pidié6 a la Cficina que preparara Yy celebrara
un semnario orientado a la accion y ejercicio de similacion titulado "Meuio
anbiente y desarrollo. la funcion de los oceanos". Dicha actividad se
realizo en la Sede de las MNaciones Uhidas del 25 al 27 de junio de 1791

204. Para facilitar la investigacion y |o0S estudios sobre el derecho del mar,
su aplicacion y otros asuntos conexo:;, la OAODM ofrece anualnmente la beca
conmenorativa Hamlton Shirley Anerasinghe sobre el Derecho del Mr. La beca
cubre todos los gastos, incluidos los gastos de viaje y dietas, en una de las
instituciones  participantes y, posteriornente, la pasantia en la Cficina
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205. La beca anual correspondiente a este afio, el quinto, fue concedida a la
Sta. Mria de Lourdes Pina Aguiar, jurista de la Division Juridica del
Mnisterio de Relaciones Exteriores de Santo Tome y Principe, quien comenzara
su programa de residencia en el Instituto de Estudios Internacionales de
Posgrado de Gnebra, bajo la supervision del profesor Lucius GCaflisch.
Después de ese programa, la becaria har4 una pasantia durante el periodo
habitual en la oAoODM.

206. La beca se concedi6 tras el exanmen de las candidaturas por el Qupo
Asesor, que se reuni6 el 4 de dicienbre de 1990. H Enbajador Andrés Aguilar,
Presidente del Qupo y Representante Pernmanente de \enezuela ante Ias Naciones
Unidas, transmtié la recomendacion al S. Satya N Nandan, Representante
Especial del Secretario General para el Derecho del Mr.

207. Tanbién este afio se han presentado mchas propuestas y candidaturas en
diversos  paises, como testinonio del constante interés en el programa y de la
publicidad que ha recibido. Sn enbargo, en razon de los efectos de los
factores econémcos inperantes sobre el fondo fiduciario de la beca, no ha
sido inposible conceder mas de una beca por afio. La Cficina, enpefiada en sus
esfuerzos por obtener fondos adicionales y solicitar asistencia a |os
programas de  financiacion, acogera con beneplacito las contribuciones que
aporten al fondo fiduciario los Estados Menbros, instituciones filantropicas
y otros donantes. La Cficina tanbien desea que los paises cuyos candidatos
sean seleccionados de la lista de reserva presten asistencia parcial a tales
candidatos. H pais y la QACDM podrian establecer |a nodalidad de la

asi stenci a.

V. PWBLICACONES Y (BSERVAOON Y ANALISIS DE LGS ACONTEQ M ENTGS

A Historia legislativa. bpractica estatal v guias tecpnicas

208, La Cficina considera que la publicacion de historias legislativas vy
estudios sobre la practica estatal es un nedio inportante para pronover la
aplicacion uniforme y coherente de la GConvencion sobre el Derecho del Mar.
Las historias legislativas, cuyo contenido es tanto descriptivo como
analitico, muestran la evolucion a nenudo conpleja de las disposiciones de la
Convencion en su forma actual, al facilitar la conprension de dichas
disposiciones, y ayudan a los Estados a formular [legislacion nacional que sea
conpatible con el nuevo réginen juridico y que aﬁoye las politicas y |o0s
objetivos nacionales en el sector nmarino. Se han publicado ya historias
legislativas sobre la contaminacion por vertimento, el derecho de acceso al
mar Y desde el nmar de los Estados sin litoral y la libertad de trénsito, el
régimen de las islas, la navegacion en alta mar y los Estados archipel agicos.
En 1991 se adelanté la preparacion, para su publicacion en 1991 y 1992, de
tres historias legislativas mas sobre islas artificiales e instalaciones, el
paso por estrechos que se utilizan Para la navegacion internacional y la zona
econdmca exclusiva. Asimisnp, se inicié la labor de preparacion de historias
legislativas sobre la plataforma continental, condiciones de la investigacion
cientifica marina, €l concepto del patrinmonio comin y el acceso a |os recursos

vivos en la zona econdmca exclusiva.
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209. (Qras dos publicaciones conplementan esas historias |egislativas.

La primera, que se publicard en 1991, es el primer volunen de una serie de
11 volUnenes y contiene la documentacion oficial de la Comsion Preparatoria
de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal
Internacional del Derecho del Mar de su priner periodo de sesiones, celebrado
en 1983. Los otros 10 vollnenes de la serie abarcaran los periodos de
sesiones de la Comsion Preparatoria hasta 1990 (periodos de sesiones segundo
a octavo) e incluiran un indice general para todo el periodo.

210. Tanbién se encuentra en preparacion un conpendio de los docunentos del
Comté de -Redaccion, en el que figurard la documentacion oficial del Comité de
Redaccion de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, que ayudard& a conprender nejor las diversas disposiciones de la
Convenci 6n.

211. La publicacién de estudios sobre practica estatal tiene por objeto reunir
y analizar las nedidas adoptadas por los Estados a la luz de las disposiciones
de la ccnvencién. Por  consiguiente, tales estudios ayudan a los Estados a
hacer la conparacion entre las disposiciones pertinentes de la Convencion y su
legislacion vigente y las leyes que se prevea promulgar en el futuro. Ademés,
los estudios sobre la practica estatal permten a los Estados analizar su
propia evolucion legislativa frente a la de otros Estados en relacion con
determnadas disposiciones o partes de la ConvenciOn, proceso éste que,
tomando en consideracion las diferencias debidas a circunstancias nacional es,
fomenta la uniformdad de criterio. Las publicaciones anteriores de estudios
sobre practica estatal han abarcado temas tales como |la 1legislacisdn nacional
sobre la zona econdmca exclusiva, los convenios sobre lintes maritinos, la
plataforma continental y la investigacion cientifica narina; tanbién se han
preparado dos publicaciones especiales sobre practica estatal que proporcionan
una vision de conjunto de acontecimentos actuales, con inclusién de tratados
recientemente  aprobados (multilaterales 'y bilaterales), | egi slacion  naci onal
remtida a la Cficina y comnicaciones dirigidas por Estados en relacion con
el nuevo réginen de los océanos.

212. En 1990, la Cficina ha preparado tres publicaciones nuevas sobre préactica
estatal. Wa de ellas se refiere al establecimento de lineas de base rectas
e incluye extractos de leyes nacionales, aconpafiados de nmnapas a titulo de
ilustracion. La otra publicacion conprende un repertorio de los acuerdos
internacionales relacionados con las Secciones 5 y 6 de la Parte XI de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del wmar, relativa a la
proteccion y preservacion del nedio marino y la recopilacion de los convenios
sobre limtes maritinos que abarca el periodo 1942-1969. Durante el periodo
en exanen, se ha conpletado la preparacion de tres volumenes mas relativos a
los convenios sobre |imtes maritinmos correspondientes al periodo  1985-1991,
reivindicaciones nacionales de soberania naritima (extractos de la legislacion
y cuadros de reivindicaciones de soberania sobre zonas naritimas) y Estados
archipelagicos. Se ha iniciado ya el estudio de la practica estatal relativa
a la legislacion nacional para la proteccion y preservacion del nedio marino vy
la préctica estatal relativa a legislacion para la ordenacion de la zona
costera.
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213. En vista de que algunas disposiciones de la Convencion son de indole
sunamente  técnica, la Cficina ayuda a los Estados a conprender |as
dinposiciones y a aclarar, de ser necesario, su intencion béasica y sus
consecuencias practicas. (Con tal fin, se han preparado nanuales sobre |as
lineas de base y sobre las consecuencias practicas del régimen para la
investigacion cientifica marina en 1las zonas bajo jurisdiccion nacional.
En anbos casos, al preparar los manuales se tomaron en consideracion 106
resultado6 de grupo6 o reuniones de expertos sobre el tema

214, En 1991, la Cficina organiz6 una reunion de expertos que examnd otro
tema que nmerecia atencion particular, el réginen de la pesca en alta nmar en el
mrco de la Convencion. La Cficina tiene previsto preparar una publicacion
técnica sobre el tema en la que tendrd en cuenta las conclusiones de la
reunioén de expertos.

B. Boletines, sxamenes apuales. directrices

215. En el periodo al que se refiere al presente informe se han publicado

nuevas ediciones del Boletin del Derecho del Mar. Hasta la fecha se han
distribuido los numeros 16, 17 y 18 en la edicion extraordinaria No. 3.

216, EH Boletin constituye, a juicio de los Estados, O gano6
intergubernamentales e instituciones académcas, un instrunento  sumanente
Uil para mnantenerse al corriente de acontecimentos de inportancia. Permte
observar de forma oportuna la practica estatal. Proporciona a los gobiernos
los antecedente6 juridicos mas recientes que se refieren al derecho del mar,
con inclusion, en particular, de legislacion nacional, acuerdos bhilaterales vy
tratad06 multilaterales, asi como infornacion de las decisiones de la Corte
Internacional de Justicia, tribunales ar™itrales Yy otros procedimentos de
arreglo de controversias, y actualizaciones periodicas del estado de la
Convenci 6n, con cuadro6 de las ratificaciones, los textos de |las declaraciones
y las objeciones a declaraciones hechas de conformdad con los articulos 287,
298 y 310, Suele publicarse un numero anual del Boletin que contiene un
capitulo especial dedicado a la labor realizada por la Comsion Preparatoria
en el curso del afo (el MNo. 17 corresponde a abril de 1990). En ese capitulo
se informa acerca de la labor realizada por los Qgano6 de la Comsion vy,
cuando  procede, se consignan 1los textos de las decisiones adoptada6 por ella,
asi como una 1ista de los docunento6 en examen; figura tanbién wuna lista de
todo6 los Estado6 menbros, los observadores y 106 participantes. Para
atender la demanda cada ve6 nmayor, se distribuyen mas de 1.500 ejenplares de
cada numero del Boletin en espafiol, francés e inglés.

217. En los dos volunenes siguientes de la serie Annual Review of Ocean
Affai - law apd pelicy. Main documents, que las Naciones Unidas publicaréan

en 1992, se proporcionara una resefia, a partir de la docunentacion de

organi zaciones intergubernanentales, de los acontecimentos  principal es
ocurrido6 en 1989 y 1990 en el anbito del derecho y la politica internacionales
sobre asunto6 oceanicos y del derecho del mar. Los volUnenes anteriores
abarcaban el periodo 1985-1988 y fueron publicados por UNIFO Publishers, Ltd.
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218. Por otra parte, esta por concluirse la preparacion de un directorio
anotado de organizaciones internacionales que se encargan de asuntos marinos
en el contexto de la Convencion sobre el bDerecho del Mr.

219. La icina sigue distribuyendo periddicamente informacidn actual i zada
sobre acontecimentos nacionales e internacionales relativos a asuntos
ocednicos y del derecho del mar a otras oficinas y departanentos de la
Qrganizacion que desarrollan actividades relacionadas con el oceano y que se
ocupan de la paz y la seguridad vinculadas a la utilizacion de los nares.

y Biblioteca de derecho del mar

1. Sistema de informacidn_ del dereche del nNar

220. La Cficina ha seguido desarrollando su Sistema conputadorizado de
informaci6on del derecho del mar, integrado por un grupo de bases de datos cada
una de las cuales contiene informacion sobre diferentes aspectos del derecho
del mar. Se esta conplenentando el Sistema nediante la reunidon de otros datos
relacionados con asuntos narinos (véanse detalles sobre las bases de datos en
| os docurmentos As42/688, A/43/718, A/44/650 y A/45/721). E Sistema de
informacion sigue siendo utilizado como fuente de datos e informacion dentro
de la Cficina y para atender solicitudes de otros organisnos, gobiernos, etc.

221. De tales bases de datos, la Base de Datos de Perfiles Mrinos por Paises
contiene 98 categorias de informacion para nméds de 240 paises y otras entidades
y ha sido actualizada para incluir acontecimentos recientes de |las

Naciones  Uni das.

222. como se informd el afio anterior, todas las referencias a leyes vy
reglamentos de que se dispone en la actualidad han sido codificadas en la base
de datos de legislacion nacional sobre asuntos narinos (LEQSLAT), que
contiene unas 4.000 referencias. La etapa siguiente consiste en verificar vy
actualizar esas referencias en consulta con los gobiernos a fin de cerciorarse
de que sean exactas y conpletas. Se estan creando archivos de conputadora en
que figuren extractos pertinentes de textos de las referencias incluidas en la
base de datos a fin de poder recuperar textos especificos. La Cficina insta
a todos los Estados Menbros a que transmtan, a la brevedad posible,
informacion sobre toda nueva legislacion en la esfera nmarina para su inclusion
en LEGQ SLAT.

223. La base de datos sobre mnerales (MNDAT) contiene actual nente

25 categorias de informacion sobre cobre, niquel, nmanganeso y cobalto, yor
paises y en todo el nmundo, y abarca la produccion, el consuno, la inportacion
y la exportacion de nminerales en diversas formas durante el periodo 1971-1986.
Dcha informacion se estd poniendo al dia actual nente.

224. Se ha incluido informacion actualizada hasta 1990 en la base de datos
PRODAUTH que se refiere a las disposiciones de la Convencion relativas al
limte de produccion en la extraccion de mnerales de los fondos narinos.
La Comsion Preparatoria utiliza esa base de datos para su andlisis permaaente
de los precios, la produccion y el consuno de mnerales de los fondos marinos.
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225. H sistema de informacion bhibliografica de la Biblioteca de dereckho del
mr (LIBRS esta ya en funcionamento, si bhien se sigue perfeccionando. La
base de datos abarca todos los ejenplares existentes en la Biblioteca de
derecho del nmar, clasificados en diversas esferas con indices por autor,
titulo y tema Cro elemento bibliografico con el que pronto contara la
(icina es el sistema CDROM para extraer citas y resumenes de pesquerias vy
ciencias -acuaticas (ASFA) correspondientes al periodo de 1982 hasta la fecha.
Ese sistema permtird realizar investigaciones a diversos niveles, por eutor,
tema 0 zona geografica, y examnar datos en la pantalla o inprimrlos tot:l o
parci al mente.

2. Biblioteca de derecho del mar

226. La Biblioteca especializada y coleccion de referencias de derecho del mar
sigue fortaleciéndose nediante la adquisicion de las publicaciones mas
recientes en el anmbito del derecho del mar y los asuntos oceénicos, que
incluye publicaciones cientificas y técnicas. Desde 1990 los servicios de la
Biblioteca de referencia se han anpliado nediante el constante desarrollo vy
actualizacion de la base de datos conputadorizada disefiada especial nente para
abarcar la coleccion integra de la Biblioteca.

227. A igual que en el pasado, la Biblioteca de referencias sigue atendiendo
las necesidades de Estados Menbros y msiones permanentes ante las Naciones
Unidas, asi como de funcionarios de la Secretaria e investigadores de
instituciones académicas que tiemen interés en todos los aspectos de la
Convenci 6n sobre el Derecho del Mr y en el anbito de los asuntos marinos.
La Biblioteca proporciona tanbién naterial de referencia para consultas en
relacion con el cunplimento del programa de trabajo de la Cficina.

228. La QACDM tanbién nantiene una biblioteca de referencia de derecho del nmar
eu Kingston, Jamaica, a fin de facilitar la prestacion de servicios a la
Gomsion Preparatoria de la Autoridad Internacional de los Fondos Mrinos y
del ~ Tribunal Internacional del Derecho del Mar.

3. Bibliografias gelecciopadas sobre aguntos
oceani Vv del Jerecho del mar

229. La Biblioteca de derecho del mar y coleccion de referencia publica una
bibliografia anual sobre el derecho del mar y asuntos narinos. serto numero

de la serie, titulado: The law of the sea. a gelect bibliography = 1990,
se publico en 1991 (publicacion de las Naciones Uhidas, numero de venta:
E.91.V.2). H septino numero de la serie, correspondiente a 1991, aparecera

a principios de 1992

230. En 1991, la Cficina publicdé una recopilacién de nmaterial bibliogréfico
en francés e ingles que abarcaba un periodo de 20 afios, titulado The law of

the - bibliography on the law of the sea 1968-m (publ icacion de |as

Naci ones Unidas, numero de venta: E/F.91.V.7). Se prevé preparar tanbién
otra recopilacion de material bibliografico en aleman, espafiol, italiano
y ruso.
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v. COCPERACON DENTRO DEL  SISTEMA DE LAS NAGONES  UN DAS

231. A igual que en sus resoluciones anuales sobre el derecho del mar en el
pasado, en el cuadragésino quinto periodo de sesiones la Asanblea General
sefial6 a la atencién la inportancia de la cooperacion entre los (ganos vy
organi zaciones del sistema de las NMNaciones Unidas, invitandolos a "que
cooperen y presten asistencia®" a los Estados "en la aplicacion de la
Convencion 'y en la elaboracion de un enfoque coherente y uniforne para el
nuevo régimen juridico establecido en ella, asi como en las actividades de |o0s
Estados en los planos nacional, subregional y regional encamnadas a la plena
materializacion de los beneficios derivados de ese réginen" (resolucion
457145, parr. 12). Asimisno, la Asanblea General pidi6 a "las organi zaci ones
i nternaci onal es conpetentes, incluidos el Prograna de las Naciones Uiidas para
el  Desarrollo, el Banco Mndial y otros organisnos de financiacion
mitilateral que, de acuerdo ocon sus respectivas politicas, aumenten la
asistencia que prestan a los paises en desarrollo en materia de finanzas,
tecnologia, organizacion y gestion en sus intentos por naterializar los
beneficios que ofrece el régimen juridico general establecido por la
Convencion, y que fortalezcan la cooperacion entre ellas y con los Estados
denantes en la prestacion de ese tipo de asistencia" (ibid., parr. 14).

232. (Con arreglo a la resolucion nencionada y a otras aprobadas en afios
anteriores en que se ha puesto de relieve la inportancia de la cooperacion con
el sistema de las MNaciones Unidas, la CACDM ha seguido cocperando

estrechamente con organismos y Qganos de las Naciones Unidas y con otros
departanentos de éstas, a los Que presta asistencia. En 1991, cabe citar cono
gjenplos concretos de esa cooperacion |os que figuran a continuacion.

233. En relacion con actividades y programas conjuntos especificos, la Cficina
ha seguido patrocinando el QGupo mxto de expertos sobre aspectos cientificos
de la contaninaci6n de los mares, que celebr6 su 21 periodo de sesiones en
febrero de 1991, y ha seguido participando en sus trabajos; asim sno,
conjuntamente con la oMI ha prestado apoyo a la labor del QGupo de Trabajo
No. 29 del Qupo mxto, que en 1991 conpleté su labor, vale decir, formilar un
marco anplio para la evaluacion y reglamentacion de la elimnacion de desechos
en el nmedio marino. Ademds, la Cficina ha seguido patrocinando, conjuntanente
con la OC1 de la UNESOQ el Programa conjunto sobre ciencias oceanogréaficas en
relacion con los recursos no vivos y copatrocinando el Sistema conjunto
Neciones hidas/ FAOOO de informacién sobre ciencias acudticas y pesquerias
(ASFIS). En ese dUltino contexto, la Cficina colabora con otras organizaci ones
de las MNaciones hidas en la formulacion de nmedidas y actividades encam nadas
a nejorar la gestion de informacion sobre asuntos marinos en el sistena de las
Naci ones  Unidas.

234. La (ficina, en su caracter de centro internacional de coordinacion de |las
aportaciones para los reslnenes sobre ciencias acudticas y pesquerias (ASFA),
principal nodulo de informacion del ASFIS, ha seguido prestando apoyo en el
establecimento de este sistema de informacidon bibliografica entre

organismos. En este contexto, la Cficina estudia documentos y publicaciones
relativos al derecho del mar y otras actividades relacionadas con los nares v,
a partir de ello, prepara resumenes y datos bibliograficos para su inclusion
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en la base conputadorizada de ASFA y la publicacion nensual correspondiente.
La Cficina participd en la 2la. ra2union de la Junta Consultiva de ASFA,
celebrada en FRoma, Italia, del 17 al 21 de junio de 1991.

235. La Cficina viene colaborando con la secretaria de la Conferencia de Ilas
Naciones Uhidas sobre el Mdio Anbiente y el Desarrollo en la preparacion,
junto con los organismos y (rganos pertinentes, de varios informes de
antecedentes y un conjunto de reconendaciones para la accion sobre el tema de
"la Proteccion de los océanos y los mares de todo tipo, incluidos |os cerrados
y semcerrados, y de las zonas riberefias, asi como la proteccion, la
utilizacion racional y el desarrollo de sus recursos vivos'. Esos docunmentos
se presentaron por conducto de la secretaria en agosto de 1991 en el tercer
periodo de sesiones del Conmté Preparatorio de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Mdio Amiente y el Desarrollo. Con tal fin, la Cicina
participd en wuna serie de reuniones del grupo de trabajo entre organi sms
convocado por la secretaria de la Conferencia de las Naciones Uhidas sobre el
Mdio Anbiente y el Desarrollo. Ademds, participd en la segunda reunidn de
funcionarios gubernamentales de categoria superior  especializados en derecho
ambiental, organizada por el PNUMA que se celebr6 en Ro de Janeiro, Brasil.
Habida cuenta de que la cooperacion entre organisnos en el contexto de |os
preparativos para la Conferencia resultdO estrecha y anplia y brindd varias
oportunidades para examnar otros asuntos de comin interés, en 1991 no se
celebraron otras reuniones interinstitucionales en e rmarco del Comté
interinstitucional de programas cientificos relacionados con la oceanografia
(ICSPRO  ni  consultas especial es.

236. En su reunion del 17 al 19 de abril de 1991, el Comte Admnistrativo de
Qoordinacion decidio que los organismos y (rganos del sistema de las Naciones
Unidas participaran conjuntamente en la Exposicion Internacional  Especializada
que habia de celebrarse en Gnova en 1992, titulada "Cristébal Colon: las
naves y el nar" en relacion con un tema comin, y pidi6 a las Naciones Unidas
que actuaran de enlace entre los organizadores de la exposicion y |os
organisnos y oOrganos participantes. Se ha designado Coordinador de |las
organizaciones de las Naciones Unidas al Representante Especial del Secretario
CGeneral para el Derecho del Mr, quien esta coordinando la labor preparatoria
de 16 organismos y oOrganos que han decidido participar en relacidon con el tema
principal titulado "Los océanos . nuestro futuro".

237. La (ficina tanbién ha participado en la reunion del grupo de expertos
sobre el establecimento de un Centro Regional del caribe de Tecnologia

I ndustrial Marina, celebrada en dicienbre de 1991, y ha contribuido
sustancialmente a su labor. Los objetivos de la reunion, que fue convocada en
el mrco del programa de tecnologia avanzada del PNUMA y el prograna del nedio
anbiente del Caribe eran evaluar en el Caribe las necesidades y capacidad en
mteria de tecnologia industrial narina, evaluar las opiniones y observaciones
de los paises del Caribe sobre el establecimento de un Centro Regional del
Caribe de Tecnologia Industrial Mrina, prestar asesoramento sobre la
estrategia para establecer el Centro y elaborar el prograna regional que habia
de ejecutar el Centro, y formular recomendaciones a la ONUD, asi como a otras
organi zaci ones internaci onal es que cooperen con el Centro y a los paises del
Caribe interesados en etapas ulteriores.

/.ll



A/46/724
Espafiol
Pagina 65

238. Adenés, la Cficina estuvo representada en el 19 periodo de sesiones del
Comté de Pesquerias de la FAQ celebrado en Fonma del 8 al 12 de abril, al
que hizo contribuciones; la novena reunion del comté de vigilancia del plan
de accion para el prograna anbiental en el Caribe; la reunion especial de las
partes contratantes en la Convencion para la Proteccion y el Desarrollo del
Medio Marino en la Region del Qan Caribe, que se celebré en Kingston,
Jamaica, del 13 al 15 de junio; y la reunion de expertos juridicos sobre la
revision de las directrices para la legislacion naritinma, que se celebrd en
Bangkok, Tailandia, del 14 al 18 de octubre.

Notas

1/ Se adhirieron a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del M.

27 lbid

37 Debe tenerse presente una propuesta presentada por Austria, Chipre,
Finlandia, Liechtenstein, Mlta, San Marino, Suecia, Suiza y Yugoslavia
durante las negociaciones sobre nedidas de fonento de la confianza y la
seguridad celebradas en el nmarco de la GConferencia sobre la Seguridad y la
Cooperaci6n en FEuropa, que tuvo lugar en Viena en 1989. [Esta propuesta
alentaba a los Estados participantes a informar a otros Estados participantes
de su intencion de ejercer el derecho de paso inocente de buques de guerra a
través de su mar territorial (CSCE/WV.5).

4/ \ease el trabajo de WIliam L Schachte, Jr., titulado "The value of
the 1982 United MNations Convention on the Law of the Sea - Preserving our
Freedons and Protecting the Environment”, presentado en la 25a  Conferencia
anual del Instituto del Derecho del Mr.

5/ Véase por ejenplo el Tratado de limites entre la Repliblica de
Venezuela y el Reino de los Paises Bajos (31 de mazo de 1978).

6/ Solicitud presentada en relacion con la cuestion de los limites
mritims y territoriales entre Qatar y Bahrein (Qatar contra Bahrein).

7/ En el documento As45/721/Corr.1 se da informacidn sobre este fallo.
8/ véase el informe del Secretario General (as/45/721, parrs. 26 a 28).

9/  Docunmentos A/AC.109/1045 (Ind), 1045sAdd.1 (Ind), As45/549 (Port)
A/46/93-5/22249 (Port).

10/  A/46/131.
11/ Portugal sostiene que los limtes de la plataforma continental han
sido y seguiran siendo la linea media, de conformdad con |a Convencidn de

Gnebra de 1958, en la cual son partes anbos paises. La zona de desarrollo
conjunto prevista en el Tratado atraviesa la linea nedia (A/46/97-5/22285).

/lll



A/746/724
Fzpaiiol
Pagina 66

Notas (continuacion)

12/ Cabe citar, como ejenplo, una resolucion del Parlamento Europeo, de
17 de mayo de 1991, que enuncia cono uno de los principios basicos de la
politica de seguridad de la Conunidad para la region del Mediterraneo, la
importancia del |ibre desplazamento de la navegacion en el Mar Mditerréneo vy
el Glfo Pérsico (A/46/523).

13/ veéase, .or € enplo, Disarmament Topical Papers 6. '"Confidence-building
measures in the Asia-Pacific Region", publicacion de las Naciones Uhidas,
ninero de venta: E.91.IX/16.

14/ vease el docunento A/46/410.

157 QGro caso en que ciertos Estados han acordado evitar actividades
inconpatibles en zonas congestionadas, asi cono dentro de estrechos
internac.onales 0 cerca de éstos, es el requisito de que sean renovidas por
conpleto las estructuras .marinas que hayan dejado de utilizarse, establecido
en las directrices de la OMI. \eéase el inforne correspondiente a 1988
(A/43/718, parrs. 57 a 63).

16/ Docunmento A/46/596.

127 Semnario de las Naciones Uiidas sobre medidas de romento de la
confianza, Viena, febrero de 1991

187 H codigo nmaritimo internacional de nmercancias peligrosas (IMDG)
incluye wuna seccién sobre nateriales radiactivos, basada en los principios del
reglanento del QEA para el transporte seguio de nmateriales radiactivos,
ennendado en  1990.

19/ Incidentes confirmados, de los cuales en cuatro casos se sabe que no
inmplicaron escapes. Oro; 16 casos siguen sin confirmar. Cuatro submarinos
de propulsion nuclear perdidos confirnmados aesde 1963, todos ellos en el
Atlantico; cuatro naves espaciales de propulsion nuclear sobre los nares;, un
cierto numero de incidentes que entrafiaron pérdidas de armas y nmateriales
nucleares: y un accidente que inplicaba a un bugue nercante que transpor'aba
car gament o nuclear. La base de datos del QEA tiene nodulos sobre accidentes
y pérdidas en el mar, operaciones de vertimento de desechos en el nmar y de
ezcapez do liquido radiactivo de bajo nivel en instalaciones nucleares.

207/ \éase partes XIlI y XV de la Convencion.

2/ Ei Programa de Mntevideo de derecho anbiental internacional va a
ger revisado y anpliado por un grupo de expertos en octubre, tras convocatoria
del PNOMA  Puesto que se formul¢ antes de la aprobacién de la Convencic.

sabre €l Derecho dei Mr, e Prestara’ especial atencion a sus propias ideas en
el nuevo prograna.

227 MEPC 49(31).
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Notas (continuacidn)

23/ Propuesta de Francia en NAV 37/14/3. Agunos Estados ya han
inpuesto requisitos de notificacion, por ejenplo la ley de trafico maritino de
los Paises Bajos. Agunos Estados han conbinado |os planes de separacion de
trafico aprobados por la OMI con los servicios de trafico a buques en
tierra (VIS).

24/ \éase el informe de 1990, As44/650, parr. 57, y el informe de 1990
A/45/721, parr. 92, sobre el Protocolo del Garibe.

28/ Para las declaraciones sobre la Convencion de 1998 de las Naciones
Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas,
véanse parrs. 10 a 13 del inforne de 1990, As45s721. A aprobarse el Convenio
de Basilea, de 1989, formularon una serie de declaraciones, incluidas en el
Acta Final de la Conferencia, relativas a cuestiones del derecho del nmar
Japon, la Wion Soviética, los Estados Unidos, Colonbia, Mxico, Portugal,
Wuguay, Veneeuala y la Repiblien Denocrdtica Aenmana. Tonese nota también
del proyecto de ley de los Estados Unidos para la aplicacion del Convenio de
Basilea que aclara que "el novimento en el mar territorial de un pais
conpatible con los derechos y |libertades de navegacidn internacional no
implicard, por si nisnp, que tal pais es an pais de transito".

26/ Vease parrx. 83 del informe de 1990, ar45/721.

21/ Véase C/ES 16/5/add.1. La peticion fue hecha por los Estados Unidos
(LEG 65/7).

28/ MEPC 31/21/Add. 1.

29/ lLas zonas especiales existentes en virtud del Anexo | de MRPQL
(hidrocarburos) son: el Mr Mditerrdneo, el Mar Baltico, e Mr Negro, el
Mr Rojo, los Colfos, el Glfo de Adén, la Antértida. En virtud del Anexo Il
de MMRPQL (sustancias liquidas perjudiciales): el Mr Baltico y el Mr
Negro, (En principio se ha aprobado la adicion de la Antértida.) Fm virtud
del Anexo V (desechos): el Mar Mditerraneo; el Mr Baltico, a Mr Negro, el
Mr Rojo, los Golfos, el Mar del Norte, la Antértida, el Caribe anpliado,
(correspondiente a la zona de la Conveacion de Cartagena y conforne a un
enfoque subregional que se aplicara por fases, conmenzando por el Golfo de
MExi co) .

3¢/ Drectrices, parr. 1.3.7.
31/ lbid., parr. 1314

327/ \éanse articulos 22, 41 y 53 de la Convencion sobre el Derecho
del  Mar.

337 \Véase parr. 102 de Ar/45/721.
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Notas (comtinuacion)

34/ La Convencion de Eamako de 1991 incluye una disposicidon para
“controlar a todo6 los transportadores de Estados no partes” como medio para
prohibir @1 vertimiento oceanico de desechos peligrosos en | 0S mares
territoriales y la zona econdmica exclusiva. La proxima reunidon de las parte6
en la Convencion de Barcelona se celebrara en octubre de 1991 y estudiara un
proyecto de protocolo para ei MediterrAdneo, que abarcara la navegacion y el
vertimiento de desechos,

3%/ Obsérvese también que la piraterfa y el robo a mano armado en el mar
y en puerto siguen siendo un problema perenne: 259 incidente6 de este tipo
ocurrieron durante un periodo de un afo. La OMI distribuira trimestralmente
circulares con informe6 de los incidentes.

16/ El informe anual de 1990 del Instituto de Aseguradores de Londres
también sefiala una gran variacion en la relaciobn de pérdidas de la6 flotas,
siendo la peor 114 veces superior a la mejor para las flotas de 2 millones de
tonelada6 o mas.

31/ También 6e pedird a la Asamblea que apruebe un calendario para
retirar del servicio por fases 106 petroleros existentes con casco sencillo vy
establecer nuevos requisitos, y que adopte reglas transitorias.

38/  El Anexo al Convenio se ocupa de cuestiones de r eenbol sos de cost o6
en que hayan incurrido las naciones que presten asistencia de energencia. Si
bien no hay ninguna disposicion sobre el principio de. ‘“contaminador-pagador”
ge@ recoge este principio en el preambulo al Convenio.

39/ Dadas las demanda6 complejas de MARPOL, se ha establecido ya
cooperacion estrecha entre los paises del MOU y los paises del Acuerdo de Bonn
de 1983 para la cooperacion en materia de contaminacion del Mar del Norte por
hidrocarburos y otras sustancias peligrosas, con objeto de proceder a la
pronta notificacion de incidente6 a las autoridades de control del puerto.

I.ng miembros del MOU también han ampliado sus contactos incluyendo a miembros
de la6é Convenciones de Barcelona y da Hel si nki .

40/ Véanse articulos 217, 218 y 220 de la Convencion sobre el Derecho
del Mar.

41/ Véase, por ejemplo, MSC 59/21/1.

42/ Las novedades con respecto a la pesca de altura en gran escala con
rede6 de enmalle y deriva figuran en el informe del Secretari o General
(A746/615 y Add.1l).

43/ Las hojas de identificacion de especies sobre especies de i nterés
para la industria pesquera, preparadas por la FAO, y la Serie sinoptica de
especies de la FAO, proporcionan los instrumentos necesarios,

44/ Véase Comité de Pescas91/7.
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Notas (continuacion)

45/ Los factores econdmicos estan comenzando a recibir mas atencion
también a nivel regional, como ejemplo cabe citar el establecimiento, por la
Comision de Pesca para el Atlantico Centrooccidental, de un Grupo de Trabajo
sobre economia y planificacion pesqueras.

46/  FAQ Fish. Rep. No. 431. Suppl.

41/ Las nuevas directrices siguen el formato del antiguo sistema
normalizado para la marcacion de los buques pesqueros; se ha previsto que
inicialmente su utilizaciéon sera voluntaria. Las directrices figuran en el
documento NAV 37 /INF, 9: el informe de 1la reunion de consulta figura en el
ducumento NAV 37/INF, 8.

48/ Véase NAV 37/6/1.

49/ La Comunidad es uno de las principales entidades de ordenacidn
pesquera del mundo (la captura anual en sus =zonas econdémicas exclusivas
representa el 8% de la captura mundial total; su flota total comprende mas de
65.000 buques).

50/ Cabe observar que en julio de 1991 el Tribunal de Justicia Europeo
dictamind que la legislacion del Reino vuido, diseflada para evitar que se
eludieran las cuotas mediante la restriccion del registro de buques pesqueros,
era incompatible con el Tratado de Roma.

91/ El CPACO decidird en diciembre si ampliara sus funciones a fin de
gue incluya la formulacion de medidas de control con base cientifica y de
recomexxdaciones para su adopcidon y ejecucién. La Comision del CPACO termind
sus funciones en julio de 1991 y no se ha previsto su reemplaeo.

52/ Se estan adoptando medidas similares en otras regiones, como gqueda
ilustrcdo por el reciente establecimiento de directrices de la ASEAN sobre
observacion, control y vigilancia de las pesquerias, y el reciente iatercambio
de opiniones sobre seguridad colectiva en el Asia sudoriental, en que también
se trataron los problemas de la pesca ilegal.

23/ Periodo de sesiones de la Comision de Pesca para el Atiantico
Centrooccidental, en noviembre de 1990. FAQ Fish. Report No. 452.

54/ La zona comprendida en el convenio de la CSCAA incluye el
Mediterraneo.

55/  Publicacidén de las Naciones Unidas, numero de ventas: S.81.V.3.
56/ Véase resolucion XVI-16 de la COl y W . . . PC/70.

517 Véanse los informes del Presidente de la Comision Preparatoria
(LOS/PCN/L.92 y LOS/PCN/L.97).
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Notas (continuacion)
58/  LOS/PCN/BUR/R.7 y Corr.l y LOS/PCN/117.
59/ LOS/PCN/BUR/R.8 V¥ LOS/PCN/122,

66/ Veéase los informes del Presidente de la Comisidn FEspecial 1
(LOS/PCN/L.88 y LOS/PCN/L.93),

61/ Véase los informes del Presidente de la Comsion Especial 2
(LOS/PCN/L.90 ¥ Corr.l Y LOS/PCN/L.95). ‘

627/ Véanse los informes del Presidente de la Comsion Especial 3
(LOS/PCN/L.89 y LOS/PCN/L.S4).

63/ Vease los informes d@e) Presidente de la GComsion Especial 4
(LOS/PCN/L.91 Y LOS/PCN/L.96).

64/ A/45/6/Rev.l.

65/ As45/712. Derecho del mar: Miterializacion de los  beneficios
previstos en la (onvencion de las MNaciones Unidas sobre el Derecho del Mr:
Necesidades de los Estados en 1o que se refiere a la explotacion y la
ordenacion de 10S recursos oceani cos. Informe del Secretario Ceneral.

66/ A/46/722. Derecho de) mar: Materializacion de | os beneficios
previstos en la QConvencion de las Naciones UWnidas sobre el Derecho del Mars:
Medidas adoptadas para atender a las necesilades de los Estados en lo que se
refiere a la explotacion y el ordexramento ue los recursos oceanicos, Y
criterios para nedidas futuras. Inforne del Secretario General.

61/ En relacion con 1lcs preparativos de la Conferencia de |as Nac’ones
Unidas sehre el Mdio Anbiente y el Desarrollo y con arreglo a la dec?sidn

adoptada por el Comté Preparatorio en su priner periodo de sesiones,
celebrado en agosto de 1990, 1a Cficina colabor6 con el GCobierno del Canada

proporcionando los servicios de personal de la Secretaria y apoyo sustantivo
la reunion.
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