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I. RESPUESTAS RECI BI DAS DB LOS ESTADOS M EMBROS
ARGENTI NA
[Oiginal: espafol]
(6 da septienbre de 1991]
1 La denocracia representantiva es el Unico sistema en el cual el honbre

puede realizarse plenanente y en donde encuentran plena vigencia y pronoci6n
| os derechos hunanos.

2. La denocracia y la justicia social perniten |a aceptaci 6n perdurable de
valores y aspiraciones de |os pueblos y el conprom so irrevocable para |la
pronoci 6n y defensa de sus derechos hunanos. Cada naci 6n tiene el derecho de
el egir su condicion politica libremente y sin interferencia externa, y a fijar
su Si stema econonmi co, social y cultural

3. En | a cel ebraci 6n de el ecci ones genuinas y periddicas, |as Naciones

Uni das deben prestar |a asistencia y ayuda solicitadas expresanente por |o0s
Estados M enbros, teniendo especial consideracion en respetar el anbito de

exl usiva | egislacion irterna de | 0s Estados solicitantes, |os cuales tienen |la
Uni ca conpetencia en |a organi zaci 6n, celebracidn y convocatoria a sus
respectivos pueblos para la eleccién de sus autoridades.

4. Bajo |la Optica descrita precedentenente, debe destacarse el carécter

em nentenente técnico de |la ayuda solicitada a | a organi zaci 6n internaci onal
que se otorga en condiciones de |a excepcionalidad que inplica el pedido de
Estado interesado, o conb consecuencia de un proceso de pacificaci6n regiona
0 internacional acordado entre varios Estados, como fueron |os casos de Haiti,
Ni caragua y Nam bia

5. La experiencia |ationanericana indica gue |a denocracia representantiva
es el sistema politico preferido por |0os Estados de la region. El valor

i napreci able de la cooperaci 6n para la realizacion de el ecciones en al gunos
pai ses del é&rea, producto del esfuerzo de |as Naciones Unidas y de |la
Organizacién de | 0os Estados Anericanos, constituyen un claro ejenplo de
comprom so de la comunidad internacional para afianzar [0S valores de |la
denocracia en el continente.

6. El Cobierno argentino considera tanbién que la consolidacion y la
supervivencia de |os valores denocraticos y de libertad en el mundo seran
posi bl es cuando todos |os Estados suscriban |os instrunentos internacional es
vigentes en materia de derechos humanos y respeten cabal nente la libre
determ naci 6n de sus puebl os para elegir su propio sistema de gobierno.

AUSTRALI A
[Original: inglés]
{12 de julio de 1991]
1. El Cobierno de Australia considera que |a celebraci6n de el ecciones

libres y periddicas constituye |a base de todo sistema auténticanente
democratico y que |a denocracia es una condicién esencial para el logro de
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las libertades fundanentales para todos, a |o cual se han conpronetido |os
Estados Menbros al aceptar |la Carta de |as Naciones Unidas y |a Declaraciodn
Uni versal de Derechos Humanos.

2. 1 Gobierno de Australia opina asimsno que |a pronocion de |as

el ecciones libres esta estrechamente vincul ada al apoyo de |as Naci ones Unidas
a la realizacion universal del derecho a la |ibre determ nacion, considerado
cominmente COMD condicidn fundanental para el |ogro de todos | os derechos
humanos. Conb se expresa en anbos Pactos de derechos humanos de | as Naciones
Unidas (articulo 1 del Pacto internacional de Derechos Gviles y Politicos vy
articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Sociales y
Culturales), en virtud de este derecho todos |os pueblos establecen |ibrenente
su condicion politica y proveen asimsnm a su desarrollo econom co, social y
cultural. Desde que se fundaron |as Naciones Unidas, |a aplicacion de
derecho a la libre determ naci 6n ha hallado su principal inspiracion en e
proceso de descol onizaci 6n. No obstante, la libre determ nacion no esta
limtada a obtener y preservar |a independencia nacional y el concepto de
l'ibre determ naci 6n seguiré siendo de suna inportancia después de finalizado
el proceso de descol onizaci 6n, no sol anente debido a |as anenazas de agresion
externa sino tanmbi én porque la libre determ naci 6n entrafia el derecho
permanente de todos | os pueblos e individuos en cada Estado a participar

pl enanente en el proceso politico por el cual son gobernados. Cono |a

cel ebraci 6n de elecciones libres y periddicas constituye una inportante
expresi on de la voluntad popular (articulo 21 de |a Declaraci 6n Universal de
Derechos Humanos y articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Gviles y
Politicos) y el criterio de prueba de la legitimdad de | os gobiernos, esas

el ecci ones constituyen un elenento inportante para asegurar el derecho a |la
l'ibre determ nacion.

3. El Gobierno de Australia considera en consecuencia que |as Naciones

Uni das deben desenpeflar un papel cada vez nmés inportante por |o que hace a
responder a las peticiones de asistencia de |os Estados Menbros para |a
real i zaci 6n de elecciones y para fortalecer las instituciones y procedim entos
el ectorales. Consideranmos que el fortalecimento de |a capacidad de |as

Naci ones Unidas para responder ante tales peticiones constituye una tarea
prioritaria para la Oganizacion, en términos de |0S objetivos sefial ados en |a
Carta y en los valores fundanentales y universales en que se inspiran |la
Carta, la Declaracion Universal y |os dos Pactos.

4, Las Naci ones Uni das deberén estar convencidas de que toda peticion de
asistencia electoral esté notivada auténticanmente por una preocupaci 6n por
proteger, establecer o fortalecer |os procesos denocraticos y promover |os
derechos humanos. El Gobierno de Australia no puede apoyar ningun caso en que
se solicite la actuaci on de |as Naciones Unida;, por razones de politica interna
partidista. Tanbién tiene conciencia de que |a cel ebracion de elecc >nes, si
hien constituye un elenento necesario para asegurar |las |ibertades politicas
basi cas, no basta para garantizar |la proteccion y realizacion de todos |os
derechos humanos. El Gobierno de Australia considera que |a validez de |as

el ecciones no reside solanente en la eficiencia técnica con que se Ilevan a
cabo: la celebracidon de elecciones |ibres exige que se respeten otros derechos
humanos béasi cos durante el periodo el ectoral asi conb antes y después de éste,
en particular la libertad de opinidén y de expresi on, de reuni6n y de asociaci én
pacificas y que no se interpongan barreras estructurales, de procedimento o

VA
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culturales para la plena participacién detodos |os ciudadanos, sin distincion
por motivos de rasa, sexo, idioma o religiédn.

5. El Gobierno de Australia no considera que sea factible o apropi ado quelas
Naciones Unidas o sus Estados M enbros inpongan ningun nodelo el ectoral a otros
Catados; en realidad, esto no seria conpatible con el derecho de cada naci on a
determinar librenente su propio aiatema politico y en consecuencia sSu propio
sistema electoral. No obstante, seria posible quel oa Estados M enbros
convi ni esen en aquellas eaferaa de asistencia técnica en que | as Naci ones
Unidas podrian contribuir y que serian plenanente conpatibles con |a soberania
nacional y la libre determnaci6n. En opinidn del Gobierno de Australia, |as
siguientes actividades encam nadas a fa realizacién eficiente e inparcial de

el ecciones satisfarian esas condici ones.

Registro de votantes v mantenimjento de padrones electorales

6. El padrén electoral es un elemento basico para |a cel ebracion de

el ecsionea y constituye una garantia easencial de | oa derechos de voto y el
regiatro fiel de los resultadoa de |as elecciones y referéndum Con una ayuda
técni ca especializada y Pa aplicaci 6n de tecnol ogias apropi adas se puede
contribuir a asegurar la integridad y ia exactitud de | os padrones

el ectorales. Aunque |as Naciones Unidas carescan de la capaci dad necesaria
para proporcionar en forma directa ese tipo de asistencia, |a O ganizacion
podria contribuir a facilitar la prestacion de esa asistencia por parte de |os
Eatadoa Menbros, |as organizaciones intergubernanental es u otras
organizaciones, respondiendo a peticiones de | os Estados Menbros. También
podria fomentar |a adopci 6n de nmedi das encaminadas a establ ecer y fortal ecer

i nstituciones nacionales, como | as comisiones electorales independientea, que
aon | as encargadas de preparar y nmantener padrones y registros electorales.

Preparacidn vV celebracidén de elecciones
1. Del msm nbdo, |as Naciones Unidas podrian aportar unamayor contribucion

para facilitar la prestaci on de saiatencia en respuesta de |as peticiones de
| os Estados Menbros y alentar el. establecimento y fortalecimento de

i nstituciones nacional es eficaces encargadas de | a cel ebraci 6n de el ecci ones
Con objeto de ayudar a |oa gobiernos a realizar el ecci ones con integridad,
inparcialidad y eficacia, podria solicitarse asistencia en eaferaa comol a
prevencién del fraude electoral y el nejoranmiento de |os procedimentos de
votaci 6n y de recuento de votos. Tanbién podria ser de utilidad promover el
intercanbi o de experiencias en materia de procedi mentos el ectorales eficaces
en funcion de | os costoss por ejenplo, Australia tiene una considerable
experiencia respecto de | a organizacién de elecciones en zonas al ej adas y
escasanent e pobl adaa, que podria ser de interés para al gunos Estados M enbros

8. Si bien la cuestiodn de | a educacidn en materiade derechos de voto y la

di vul gaci 6n de infornmaci 6n sobre procedi m ent 0S electorales Yy candi dat oa

i ncunbe prinordial nente a 1es gobi ernos naci onal en, |as Naciones Uni das pcdrian
estar en condiciones de prestar asistencia a canpafias de informaci 6n piblica y
para facilitar el intercanbio de experienciaa en esa esfera.

/oo
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Supervision de las elecciones

9. El Gobierno de Australia considera que |a participacion directa de |as

Naci ones Unidas en |a observaci 6n de el ecciones en Estados Menbro8 constituiria
una actividad de caracter excepcional. Ha habido recientenente varios casos,

con resultados satisfactorios, que sirven de ejenplo de tal participacion

organi zados en forma rel ativamente répida e inprovisada para hacer frente a |as
circunstancias particulares de cada el eccién. Rrestarianps nuestro apoyo a la
el aboraci 6n de principios que rijan |as decisiones sobre |la participacion de |as
Naci ones Unidas en |a observaci 6n de el ecciones y de directrices o mandatos que
sirvan de base para 1a participacion futura de Ia O ganizaci 6n

10. En los principios generales se deberia tener en cuenta |o siguiente:

a) Que la asistencia de |as Naciones Unidas se proporcione solanente a
solicitud del Estado Menbro que celebra |a eleccién;

b) Que el proceso electoral que habra de observarse se ajuste a |las
nor mas internacionalaente aceptadas y a | as reglas pertinentes de | os
instrunentos de las Naciones Unidas, en particular que |as elecciones se
realicen por sufragio universal e igual y por voto secreto o procedimento
equi val ente que garantice la libertad del voto (articulo 21 de |a Declaraci6n
Uni versal de Derechos Humanos y articulo 25 del Pacto |nternacional de Derechos
Cviles y Politicos):

¢) Qe la solicitud cuente con un anplio apoyo politico en el pais
respectivo;

d4) (Que la observacion de |as el ecciones por parte de |as Naciones Unidas
abarque a la totalidad del proceso electoral, desde un punto de vista tanto
cronol 6gi co cono geografico;

e) Que la asistencia electoral de |as Naciones Uni das se coordine
cui dadosanente con lasorgani zaciones multilaterales regionales y otros grupos
que estén invitados a participar

f) Que |las decisiones sobre asistencia de |as Naciones Unidas sean
adopt adas por |os Estados M enbros por conducto del Consejo de Seguridad, en
aquel l os casos en que |a cel ebracion de la eleccidn tiene relacion con e
mantenimento de la paz y |a seguridad internacionales, o de |a Asamblea
General, en caso necesario en una continuaci 6n del periodo de sesiones.

. La elaboracion de directrices ara |as actividades de supervisi6n de 1as
Naci ones Unidas tendria cono finalidad establecer un claro entendinmento entre
los Estados Menbros y el Secretario General respecto de la forma en que |as
Naci ones Uni das podrian responder a una peticidn de asistencia para |la
supervision de una eleccion. Las directrices deberian abarcar |o siguiente

a) Propo6sito del grupo de observaci én

b) Medios y oportunidad apropi ados para que el grupo informe acerca de
las el ecciones a las autoridades pertinentes del pais respectivo y a |os Estados
M enbros de [as Naci ones Unidas;

/eue
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c) Composicidn del grupo de observadores y forma de contratar vy
sel ecci onar a éstos;

a) El enentos del proceso el ectoral que habran de ser supervi sados
(incluido el registro de votantes, realizacion de |a canpafia, proceso de
votaci 6n, recuento de votos y anuncio de |os resultados):

e) Normas y procedi mientos que habra de aplicar el grupo de
obser vador es;

f£f) Grantias para |la seguridad de | os observadores y la libertad de
éstos para dar cunplimento al mandato del grupo;

g) Disposiciones financieras.

12 En la reunion de Jefes de Gobierno de |os paises del Conmonweal th, que se
cel ebrara en Harare, Zi nbabwe, en novienbre de 1991, se exam naran proyectos
de directrices para |la observaci 6n de el ecci ones, que podrian ser de interés
para | os Estados M enbros de | as Naci ones Unidas

BARBADOS

[Original: inglés]
[16 de octubre de 1991]

Las Naci ones Unidas podrian responder a |as peticiones de asistencia para
| as el ecci ones prestando su asistencia técnica. La O ganizacion podria
nonbrar un grupo de funcionarios electorales de alto nivel que asesoraran a
Secretario General y le presentaran informes periddicos. Tan pronto se
creara, este grupo podria estar integrado por personas de diferentes naciones
y aprovechar sus especilialidades tecnicas para ayudar en el andlisis del
proceso el ectoral del pais de que se trate. Dicho andlisis conprenderia una
eval uaci 6n de las |leyes electorales, el proceso de inscripcion en el registro
de electores, los partidos politicos y sus canpafias, la actitud de |os
votantes, circunstancias especiales (es decir, consideraciones
cfvico-mlitares), el proceso de votacidén y consideraci ones postelectorales,
incluso |a wmde posesién de |oa autoridades debi danente el egi das.

BOTSWANA

[Oiginal: inglés]
[6 de junio de 1991)

Con particular referencia aloa parrafos 9 y 10 de la parte dispositiva
de la resoluci 6n 457150 de 8 de dicienbre de 1990, esta Oficina desearla
sefialar | o siguiente.

a) Un problena! inportante que se plantea en |os Estados M enbros de
| as Naci ones Unidas es que |os ciudadanos desconocen sus derechos, debido en
parte al bajo nivel de educaci 6n general y en gran nedida a la falta de
i nfornaci 6n sobre esos aaunt0os. En consecuencia, seria conveniente que

/olt
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| as Naci ones Unidas publicasen informaci én sobre | os derechos de |os puebl os
respecto de sus "derechos a participar en el Gobierno" de sus respectivos
pai ses e informaci 6n que | es haga conprender |a necesidad de estudiar |as

| eyes electorales de su pais

b) Se podrian constituir, dentro de |os Estados M enbros, grupos de
expertos que se pondrian a |la disposicién de cual quier Estado Menbro que
necesi tase asistencia en cual quier cuestion relacionada con |as el ecciones.
Esos expertos se desenpefarian conb asesores para ayudar a |os Estados
Menbros a el aborar |eyes electorales apropiadas y/o progranas de educaci 6n
pertinentes;

¢) Los Estados Menbros, en especial |los del nundo en desarrollo, estan
asedi ados permanentenente con acusaci ones de |os partidos de oposicion, de que
| as el ecciones no son libres e inparciales. Esta Oficina no apoya |a idea de
| a supervisiéon por |as Naciones Unidas. No obstante, |a O ganizaci 6n puede
sienpre proporcionar a |os Estados M enbros grupos de observadores que
confirnmen la parcialidad o iwmparcialidad en |as el ecciones;

d) Es posible incluso que al gunos paises en que se han producido
desordenes internos soliciten a |as Naciones Unidas que supervisen sus
el ecci ones. Las Naci ones Unidas deberian contar con |os recursos, tanto
materi al es comb humanos, para poder responder en forma positiva en casos en
que se formul en peticiones especificas;

e) Las Naci ones Unidas se entcran, por | o general, de |a denegaci on de
derechos humanos o de abusos contra | os derechos humanos a través de la
prensa. Cabria pensar si no seria conveniente que |as Naciones Unidas
contasen con su propi o mecani sn de supervision que permta a |la O ganizacién
obtener informaci on directa de |o que ocurre dentro de |os Estados M enbros.
Como es natural, esto debe hacerse en forma que no pueda interpretarse conp
injerencia en | os asuntos internos de | os Estados.

BRASI L
[Original: inglés]
(15 de julio de 1991
1 El Cobierno dei Brasil opina que |a Declaraci 6n Universal de Derechos

Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos y |as
resol uci ones pertinentes aprobadas por |a Asanbl ea General de |as Naciones

Uni das subrayan claranente |la inportancia del principio de |a cel ebraci on de
el ecciones auteéenticas y periodicas para |la realizacion de | os derechos humanos
y reconocen ciertas nornmas general es para su eficacia, talas cono:

a) Sufragio universal e igual

b) Voto secreto o procedimento equivalente que garantice la |ibertad
del vot o:

c) | gual dad de oportuni dades de acceso a |las funciones publicas;

/euo
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d) Libertades denocraticas (entra otras, de reuni6n pacifica, de
asoci aci 6n, de opini 6n y de expresiodn);

e) Cestion inparcial del proceso el ectoral

7. Frente . ese conjunto de anplios paranetros, también Se reconoce en ferma
uni versal que todos | os Estados goaan de |a igusldad soberana, y que cada uno
de ellos tiene derecho a escoger |ibrenente y desarrollar sus sistemas
politico, social, economco y cultural, y que no existe ningln siste.a
politico nimétodoel ectoral Unicos, que sean igual mente apropiados para todas
| as nariones y sus puebl os.

3. La renovada vitalidad de | os procesos denocraticos nacional es observada
recientenente en diferentes regiones del nmundo senala una tendencia auspiciosa
que deberia contribuir a pronover el fortaleciniento del proceso de
democra:izacién de | as relaciones internacionales. Es fundamental que, en |os
pl anos tanto nacional enmo internacional, se observen los valores y
procedi m ent 0S democraticos para |a preservaci 6n de la igual dad de derechos de
honbres y nmujeres y de | as naciones, grandes o pequ~nas.

4, Un aspecto crucial para |a pronoci on efectiva de esos valores y
procedimentos es |la estricta observancia de |a norna del derecho por parte de
| os gobiernos, er sus actividades internas y sus relaciones i Nnternacional es.

5. Las Naciones Unidas pueden desempenar un inportante papel, respondiendo a
| as peticiones de asistencia electoral de |os Estados Menbros, y deben
exam 'nar CuUi dadosanente |as nodal i dades y condi ci ones apropiadas de ta
asistencia, teniendo en cuenta las circunstancias especificas de cada peticién.

6. En cuanto a | as nodal i dades, deberia establecerse una distincidn en |os
procesos el ectoral es rvalizados dentro del contexto de un plan de arreglo de
controversias el aborado bajo |os auspicios de |as Naciones Unidas y las
solicitudes de ar‘stencia técnica fornul adas por un gobierno en apoyo de sus
procesos el ectoral es internos.

7. En 10 que respecta alas condiciones, deberian observarse, entre otros,
| os principios siguientes:

a) La participacion de |las Naciones Unidas deberia ajustarse
estrictanente a la Carta:

b) Deberia haber una peticion concreta del gobierno respectivo y una
clara autorizaci én del Ogano conpetente de |as Naciones Unidas que, conp
norma general, seria |a Asamblea General :

¢) EX grado de p-rticipacidn de | as Naciones Unidas en | a ayuda a
proceso el ectoral solicitada por el gobierno respectivo deberia establ ecerse
claranente y, si fuese necesario, coordi nado con otras organi zaci ones
I nt erguber nament al es cuya asi stencia pudi ese haber sido solicitada por ese
gobi er no:

a) Las Naciones Uni das deben mantener una inparcialidad absoluta en sus
actividades de asistencia:

/...
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e) Los gastos necesarios para |a prestaci on de asistencia deberian
mant enerse en el ninino nivel posible, con |la plena cooperaci on del gobierno
solicitante, Yy sar finarciados en |a nedida de | o posible con recursos
extrapresupuestarios de la O ganizacion

BRUNFEI DARUSSALAM

[Original: ingles]
[14 de junio de 1991]

1 Brunei Darussnlam esta de acuerdo con |a resoluci 6n 457150 de | a Asamblea
CGeneral en que todos | os Estados disfrutan de igual dad soberana y que cada
Estado tiene el derecho de elegir libremente y desarrollar su sistena

politico, social, economco y cultural. Brunei Darussal am acepta que un pais
puede dirigirse, si asi 1o desea, a |as organiaacioues internacionales y

or gani snos especi al i zados con objeto de obtener asistencia para pronover y
fortal ecer su constitucion y sus procedi m entos el ectorales.

2. Al igual que nuchos otros paises, Brunei Darussalam se adhiere firmenente
a los principios de no injerencia en |os asuntos internos de otras naciones,
basados en el respeto mutuo de |a independencia, |a soberania, la igualdad vy
la integridad territorial de todas |as naciones.

3. ei Mnisterio tiene adenmés el honor de sefialar que el puebl o de Brune
Darussal am est & sati sfecho con el sistenma actual de gobierno, que esta libre de
injerencia externa. Ese sistema de gobierno, basado en |argas tradiciones y
costumbres, ha traido la paz, |la estabilidad y el progreso a Brunei Darussal am

BULGARI A
[Oiginal: ingleés]
(3 de julio de 1991}
1 El derecho a participar en el gobierno del propio pais e. un Aerecho

humano fundamental enunciado en el articulo 21 de |a Declaraci én Universal de
Derechos Humanos y en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos y esta recorocido ademas en |os principal es instrunentos
i nternaci onal es de derechos humauos.

2. Las Naci ones Unidas tienen una vasta experiencia en materia de supervision
de elecciones y asistencia electoral - a partir de su primera msioén de
observaci 6n de elecciones para supervisar una el eccion parcial en Corea en

1948 - y la supervision y asistencia electorales se han desarrollado conb parte
integrante de | os esfuerzos en pro de |a soluci6n de conflictos - por ejenplo,
dentro del marco de | as operaciones de mantenimento de |la paz o del proceso de
descolonizacién. QO ras organizaciones internacionales han recogido tanbi én una
consi derabl e experiencia en m siones de observaci 6n

3. Una misiodn de supervision de elecciones en un pais interesado puede
deaenpeiiar un papel significativo en o tocante a pronover |os derechos
humanos. La presencia de una msidn de observaci 6n a nenudo inpide el fraude
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electoral y la manipul aci 6n de | os procesos electorales. Las Naciones Unidas
pueden contribuir a garantizar 1a inparcialidad y | a equidaa, dada | a
diversidad y conplejidad de las situaciones en relacion con |a necesidad de
bri ndar asistencia y supervision el ectoral es.

4. La finalidad de todo sistema de |as Naciones Unidas para |a supervisioén de
el ecci ones deberia ser, aate todo, Za prestacion de asistencia al pais
interesado, a peticidn de éste, especialnmente en un periodo de transicion hacia
un sistema denocratico de gobierno

5 Con objeto de crear una solida base juridica para el papel que habran de
desenpefiar en el futuro [as Naciones Unidas en nateria de supervisidn y
asistinciaelectoral, |a Republica de Bulgaria considera fundanental que se

el aboren nornmas internacionales para ias el ecciones, que sean aceptadas
uni ver sal ment e

6. A tales fines, seria pertinente preparar un informe que contenga un3

eval uaci 6n de | a experiencia recogida en organi zaci ones i ntergubernanental es, y
en | as Naciones Unidas en particular, en materia de supervision de el ecciones,
propuestas concretas para |a elaboracién de principios rectores y normas
minimas uni formes de |las Naciones Unidas para |la celebraci 6n de el ecci ones
auténticas y periddicas, en que se fijen criterios uniformes para |a eval uaci 6n
de los procesos electorales asi conmp propuestas respecto de cuales son las
estructuras mas apropi adas dentro de la Secretaria de |as Naciones Unidas para
coordinar las actividades pertinentes de las estructuras ad hoc y la forma de
asegurar su financiacion.

7. Debe~ian tenerse plenanente en cuenta |as disposiciones pertinentes de |os
acuerdos regional es, por ejenplo del docurmento de |a reuni 6n de Copenhague a-
la Conferencia sobre |a Dinensidn Humana de |a Conferencia sobre la Seguridad y
|l a Cooperacion en Europa, en particular de la parte 1.7 de dicho docunento.

8. Conveni nos tambi én en que |a independencia, la inparcialidad y la
objetividad de | os observadores revisten inportancia prinordial, cono asi
tambi én el mantenimento del principio de |la representaci 6n geogréfica
equitativa tanto en el posible Organo permanente cono en |as futuras nisiones
sobre el terreno.

9. k1 Cobierno de Bulgaria, teniendo presentes |as serias restricciones
financieras tanto en el presupuesto ordinario de |as Naci ones Unidas conb en

| 0s paises Mas necesitados de asistencia, conparte el punt. de vista de que
deberia establ ecerse un fondo voluntario para financiar 1a participaci on de las
uni dades de | as Naciones Unidas y observadores contratados para |a supervision
de las elecciones.

10. El Cobierno de la Republica de Bulgaria, inspirado en su firme conprom so
de asegurar |a cooperaci On internacional para facilitar |a pronocioén y
protecci 6n de | os derechos humanos y |ibertades fundamental es universal nente
reconoci dos, que constituye el fundamento de su politica interior y su politica
exterior, aprecia sumanente |os esfuerzos realizados por i1as Naciones Unidas
por definir y aplicar otro inmportante derecho proclamado en |a Decl araci 6n

Uni versal de Derechos Humanos y exoresa su di sposicion ~ contribuir a 1a | abor
futura de |as Naciones Unidas en esa esfera.

/oo
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COLQVBI A
[Original: espafol]
27 de mayo de 1991)
L. Respecto de |la prinera de |as resol uci ones nenci onadas, sugiero

comedi danente a Su Excel encia consultar |a respuesta del Gobi erno col ombi ano
del 15 de enero de 1991 con ocasion de la nota G/SO 214 (25-2) del Centro de
Der echos Humanos.

2. En | a raspuesta nencionada se adjunts el tono | X del infocme del

Presi dente del Congreso Nacional, titulado "Ccho Reformas Politicas por

| a soberania Popular", en el cual se exponen al gunas de dichas reformas,
especi al nente en | o concerniente a |la el eccidn popul ar de Al cal des,
participaci6n directa al pueblo, 1a reforna al réginmen electoral

moder ni zaci 6n de | as canpafias electorales y reforma a | os partidos politicos.

3 El capitulo que presenta la reforma al reginmen electoral, nuestra el
interés del Cobi erno col onbi ano en nodernizar, pronover y reforzar el sistema
electoral con el fin de fortalecer |a denocracia, basando en |a voluntad del
pueblo la autoridad para gobernar, expresada en el ecci ones auténticas y
peri ddi cas.

4, Por nedio de la Ley 62 de 1988, se introdujo el sistema de tarjetas
el ectorales para la eleccidn de Presidente de |a Republica. Esta ley
garantiza al elector Ilevar a cabo su derecho a votar libremente a través
del uso de tarjetas electorales.

5. El canbio introducido en |as pasadas el ecciones presidenciales consistio
en poder ejercer el derecho al voto en un cubicul o separado de |as nmesas de
votacion y de | a presién del publico.

v. A través de un tarjeton, por nedios gréaficos (fotografias de |os
candi dat os con su nonbre correspondiente al frente), se facilita ahora el
sefial am ento, por parte del elector, del candidato de su preferencia.

1. Con anterioridad, |os votos eran inpresos de acuerdo a un formato
preestabl ecido por la Registraduria, por |as propias campahas politicas y eran
repartidos en los sitios de eleccion por voceadores de |os candidatos, 1o que
facilitaba el hecho de que al gunas personas inescrupul osas pudieran entregar a
un votaate SU papel eta con antelacion al acto de votar y pudieran asi ejercer
una presién i ndebi da sobre su el ecci én

8. En cada tarjeton proporci onado por |a Registraduria, va i npreso el nonbre
do tcdos | 0s candidatos escritos, o cual dismnuye notorianente el costo de
| as campanas (anexo 1).

9. Asimsno, la Ley 6 de 1939, nodifica al gunos aspectos del Decreto 2241

de 1986 o cddigo Electoral, entre |los cuales se encuentra |la anpliacion de |as
funciones del Registrador Nacional del Estado Gvil, la comsion a |os

organi snmos el ectorales para atender |a preparacion y realizacién de |as
elacciones Yy consultas popul ares, creando asi |os nmecani snbs necesarios pare

/"'
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que la voluntad ciudadana se exprese clara y libremente. La Ley 6, provee |0s
medi os técnicos, humanos y materiales a |a organizaci én electoral para que
funci one i@oneamente y con |as garantias necesarias (anexo 2).

10. Adicional mente el Decreto 714 de 1990 puso a disposicién de |os

candi dat 08 presidenciales |os canales oficiales en | os nmedios de conunicaci 6n,
con el fin de facilitar la difusion de las distintas tesis y programas

(anexo 3).

[l.  Por su parte, el Decreto 926 de 1990, o Estatuto de Garantias

El ectorales, destin6 por prinmera vea en la historia del pais, recursos
especificos para financiar los costos de |a canpafias politicas, con el fin ¢
dar a todos |os partidos y nmovinmentos politicos oportuni dades equitativas
para que puedan participar en la contienda electoral (an =~ 4).

12.  Todas | as disposiciones anteriores se nan tonado por el convencim ento
que ha guidado al Gobierno nacional de fortalecer el derecho del ciudadano a
participar cada vez nmés anpliamente en un sistema politico basado en una

ci udadania comin e igualitaria y en el ejercicio del sufragio universal, a
través de el ecciones auténticas y periddicas.

13.  En el curso del afio 1990 | os ci udadanos col onbi anos acudi eron a |as urnas
en | as fechas rel aci onadas a conti nuaci 6n

Marzo | | r El ecci ones popul ares de al cal des, el ecci 6n para senado,
camara, consejo intendencial, consej o com sari al,
concejales y consulta popul ar |iberal

Mayo 27: El ecci ones para Presidente de |a Repiblica y para |la
Asanbl ea Naci onal Constituyente.

Dicienbre 9: Elecciones para elegir los menbros de |a Asam (ea Naci ona
Constituyente.

14. Ceclombia respalda el principio de la Carta de | as Naciones Unidas, basado
en el derecho de todo pueblo a determinar librenente y sin injerencia externa,

su condici 6n politica y de procurar su desarrollo econdém co, social y cultura

y el deber de todo Estado de respetar ese derecho.

15. "Las rel aciones de columbia con |a comuni dad de naciones se guian

per manent enmente por | os principios que garantizan la convivencia civilizada
entre los paises. La defensa y el respeto al derecho internacional, |a
igual dad juridica de loa Estados, l|a solucidn pacifica de |as controversias,
el respeto al pluralisno, el rechazo al uso de |a fuerza y, ante toco, la no
intervencion y la |ibre determ naci 6n de los puebl os, son |los principios que

orientan nuestra politica internacional”, expreso el Sefior Presidente César
Gaviria Trujillo, en su discurso ante la Asanblea General de |as Naciones
Uni das, en su cuadragésinmo quinto periodo « sesiones , el 26 de septienbre
de 1990.

s SPIERE el / PR
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CUBA

[Oiginal: espaiol ]
{16 de julio de 1991)

1. Ajuicic lel CGobi erno cubano, cualquier andlisis de esta cuestiodn debe
partir necesar.amente del reconocimento del principio de la igual dad de
derechos y la libre deterninaci 6n de |os puebl os, consagrados conp piedra
angul ar de la Carta de |as Naci mes Unidas y demas instrumentos

i nternacionales que de ella se derivan. Ello conprende, pues, el derecho que
tienen todos |os pueblos y naciones de determinar librenente y sin injerencia

externa, su condicion politica y de procurar su desarrollo econdém co, social y
cul tural

2. En tal sentido, |o0s procesos electorales se han entendi do sienpre cono
asuntos de la estricta jurisdiccion interna de |os Estados y expresiones
fundamentales y legitimas de |a soberania politica de éstos.

3. Por ello, ni Cobierno afirm, una vea mas, que Unicanente a los puebl os

i ncunmbe determinar métodos y establ ecer instituciones relacionadas con e
proceso electoral, asi conp establecer nedios para ponerlo en marcha con
arreglo a su Constitucion y legislacioén nacional. Esta afirmacion parte de la
conprensi 6n y el convencinmento que tanbién tiene ni Gobierno, de que no
existe un sistema politico Unico, ni nodelo electoral que se pueda aplicar por
igual a todas las naciones y pueblos, en tanto |os procesos electorales estéan
condi ci onados en su ejercicio por factores historicos, politicos, culturales vy
religiosos. No habria nmargen para la convivencia internacional en un mndo
civilizado si |os gobiernos se exigieran unos a otros organi zarse a su imagen
y senejanza.

4. De tal suerte, cualquier actividad por la que se intente, directa o
indirectamente, intervenir en el libre desarrollo de |os procesos el ectorales
naci onal es, particularnente en |los paises en desarrollo, o se pretenda
desvirtuar los resultados de estos procesos, viola el espirituy la letra

de los principios establecidos en la Carta y en |a Declaraci 6n sobre |os
principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amstad y a
| a cooperaci 6n entre los Estados, de conformdad con la Carta de |as Naciones
Unidas. De manera que estd fuera de dudas el hecho de que |os referidos
procesos de ningun nodo configuran un anbito legitino de intervencién o
participaci 6n de otros Estados, ni de forma bilateral, ni a través de

cual qui er estructura nultilateral incluidas |as Naciones Unidas.

5. Desde esta perspectiva, fundamentada en el derecho internacional, el

CGobi erno cubano ha rechazado, y continuaré& rechazando, cual quier iniciativa
que en relacién con |os procesos electorales nacionales teng: In pretensidn de
establ ecer bases l|egislativas o estructuras que, por una parce, [egitinen y
justifiquen la injerencia en los asuntos relativos a la ju.isdiceion interna
de | os Estados, a |a vez que, por otra parte, permtan sujetar |as
instituciones nacionales y las practicas politicas autoctonas a nodel os
foraneos preestabl ecidos y contradictorios de | a soberania naci onal

VAR
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6. Es un hecho conocido que al gunos paises poderosos dedi can cuanti 0sos

recursos financieros y diversas formas de "asesoria técnica" a partidos y
candi dat os el ectoral es en paises en desarrollo, con propositos injerencistas y
a fin de inponer sus propios nodel os y gobi ernos a dichas naciones, en franca
viol aci 6n de todas |as normas del derecho internacional. Los que, de una
forma u otra, son victinas de esta politica no pueden permtir que la
Organizacién de | as Naciones Unidas se convierta en instrumento de |os

obj etivos hegemdni cos que ésta persigue. En todo caso, toca a la Organizacion
rechazar esas préacticas y hacer un firme y seguro |lamado a todos |os Estados
para que se abstengan de financiar o proporcionar, directa o indirectanente,
cual quier otra fornma de apoyo nanifiesto o encubierto a partidos, grupos
politicos o candidatos electorales, y de adoptar nedidas que tiendan a socavar
| os procesos el ectorales en cual qui er pais.

1. En relacion con los parrafos 9 y 10 de |a resol uci 6n 451150
"Fortalecimento de la eficacia del principio de |a celebracién de el ecci ones
autenticas y periddicas" m Gobierno estima que, si en el pasado reciente |a
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas ha tenido participaci én en al gunos
procesos electorales e incluso pudieran darse al gunas experiencias en el
futuro, dicha participacidn tiene un carécter excepcional y no debe derivarse
de ella un principio o practica establecida. En realidad, se trata de
circunstancias nuy especificas en que la presencia de |a O ganizacion de |as
Naci ones Unidas en el arreglo negociado de conflictos internacionales,

vincul ado en al gunos casos al proceso de descol oni zaci 6n, asi conp |a

cel ebraci 6n de procesos electorales en el contexto de sol uci ones negoci adas
por las partes en conflicto, ha determ nado su participacion. So6lo asi podria
entenderse que ésta no resulte inconpatible con |a Carta y demas instrunentos
del derecho internacional ya referidos.

8. Pretender que |a Oganizacion de |as Naciones Unidas se convierta en una
especi e de organi zaci 6n para tutorear, organizar 0 verificar |os procesos

el ectoral es en paises soberanos e independientes equivale a negar |os
conceptos msnos de |a autodeterm naci 6n y soberania popul ar.

9. Los factores que, en sentido general, inpiden a nuchos pueblos del tercer
mundo al canzar |a deseada estabilidad politica y arnmonia social, no tienen que
ver necesarianente con la carencia de instituciones politicas y mecani snos

el ectoral es adecuados, sino aquellos que, conp el subdesarrollo, el

intercanbio desigual, |a deuda externa y la transferencia inversa de capitales
que han frustrado un nuevo orden econém co internacional, unido a |a pertinaz
injerencia de Potencias extranjeras en sus asuntos internos, les dificultan
estructurar respuestas adecuadas y eficaces a |as inmensas tensiones politicas
y sociales que de ellos se derivan

10. A nuestro juicio, por tanto, no existen antecedentes validos ni necesidad
real de que nuestra Organizaci 6n establ ezca capaci dades especi al i zadas
adicionales a las que ya posee en relacion con una posible funcidn en |os
procesos electorales de |os paises menbros y que, por el contrario, estina

i mprocedentes y opuesta a la Carta y al derecho internacional aplicable, |as

i deas cue se proponen en este sentido conforme a | a resolucién 457150 de | a
Asanbl ea Ceneral .

/ev.
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[l. Pernmitane adjuntarle, en anexo, el docunento titulado "El Sistema

El ectoral Cubano, determinacidn |ibre de nuestro pueblo"* preparado por |a
Asanbl ea Naci onal del Poder Popular que recoge, en apretada sintesis, |las
experiencias de Cuba en la realizacion de sus procesos electorales, genuinos,
auténticos y periodicos.

CHECOSLOVAQUI A

[Original: ingles]
f16 de julio de 1991]

1. El Gobierno de |a Republica Federal Checa y Eslovaca considera que |a
realizaci én plena del principio de elecciones auténticas y periodicas es una
de las garantias mas eficaces de una soci edad denocratica y pluralista y de
respeto hacia | os derechos hunmanos de todos sus individuos. Checoslovaquia ha
| legado a esta conclusidn tras |a reciente experiencia historica de |os
puebl os checo y eslovaco de 40 afios de existencia de un sistema politico de
partido Unico que ha tenido repercusiones negativas «n materia de denocracia y
de derechos humanos.

2. De | a experiencia histérica antedi cha se desprende que no sélo es
importante |a igual dad de oportuni dades que se proporciona a cada ciudadano
para participar en las elecciones sino que |a posibilidad de que cada

i ndi vi duo exprese su voluntad librenente sin injerencia alguna es requisito
i ndi spensabl e para el ejercicio del derecho que tiene toda persona de
participar enel gobierno de su pais, previsto, entre otras cosas, en el
articulo 21 de la Declaraci én Universal de Derechos Humanos y en e

articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos.

3. El Gobierno de la Republica Federal Checa y Eslovaca respal da pl enanente
|l as actividades de | as Naciones Unidas de asistencia electoral que se
proporciona a solicitud de | os Estados Menbros. Esas actividades estan en
consonancia con |os propositos y principios de la Carta de |as Naciones
Unidas, especialmente aquellos que rigen las relaciones de amstad entre |as
naciones y el principio de la libre determ nacion de |os puebl os.

Checosl ovaqui a ha tenido una experiencia positiva con |a asistencia electora

i nternaci onal que proporciond el Consejo de Europa durante las Utinas

el ecciones parlanentarias y nmunicipales. Asinisnmo, el Geo' ierno observd con
sum agrado |a supervision electoral que proporcionaron |ar Naci ones Unidas
por ejenplo en Haiti, y en el marco de operaci ones nmés anplias para el
establecimento de |a paz tales conp |las realizadas en N caragua y Nam bi a,
que han cul minado fructiferamente en anbos casos en |a cel ebraci 6n de

el ecciones y han servido de salvaguardia para la |ibre expresion de la

vol untad de esos pueblos. Tanmbi én abriga enormes esperanzas respecto de otras
activi dades anél ogas de |as Naciones Unidas en el actual proceso del arreglo
de situaciones conplejas talas conp |as del Sihara Cccidental y probabl emente
tambi én | as de Camboya y Angol a.

* Di sponi bl e para consulta en la Secretaria.

/oo



A/46/609/Ad4.1
Espaiiol
Pagi na 18

4. Tras haber exam nado el parrafo 9 de la rasolucion 457150 de |a Asanbl ea
CGeneral, el Gobierno de la Republica Federal Checa y Eslovaca propone |as
siguientes ideas respecto de |os nmedios que permitan a |as Naci ones Unidas
atender las peticiones de | oa Eatadoa M enbros que tratan de pronover y
fortal ecer sus instituciones y procedimentos el ectorales:

a) La asistencia electoral sienpre se debe basar en el principio de
peticiones voluntarias, es decir se debera presta:z adlo por peticion del
Estado Menbro que celebra la el eccidn

b) La asistencia electoral deberd abarcar todo el proceso electoral de
| os Estados peticionarios;

c) Las Naci ones Uni das deberan establecer un registro o un grupo
especi al de expertos destacados en |a esfera que dispongan de todes |as
atribuciones y los nedios para organi zar sus activ.dades en | os Estados
peticionari os;

d) Las Naciones Unidas deberan el aborar el conjunto de principios y
condi ciones que rijan las funciones de la msion do asistencia electoral de
| as Naci ones Unidas y organizar tanbién |os aspectos financieros y materiales
de las actividades correspondi entes;

e) Los Estados M enbros deberén examinar |os nedios de coordi nar esas
activi dades con otras organizaci ones intergubernamental es y no gubernanental es
que participan activanente en esta esfera en |0s planos nacional, regional e
i nt ernaci onal

CH LE

[Oiginal: espafiol ]
{7 de octubre de 1991}

1. Al respecto, lo primero que resulta apropi ado sstablecer =2s que |as
Naci ones Uni das deben tener una actitud positiva en relacion a estos
requerimentos. Es decir, que en vista de |os fundamentos del ucuerdo ya
citado que se basa en la propia Carta de |as Naciones Unidas, en la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos y en e) Pacto I nternacional de
Derechos G viles y Politicos, SOl 0 cabria abundar en |a necesidad de que |as
Naci ones Uni das deben proporcionar esta asistencia, sienpre y cuando |o
solicite formal mente el 'Estado M enbro.

2. Una imposicidn de asistencia electoral, sin requerimento del propio pais
afectado, constituiria une intromisién en | 0S asuntos i nternos de ese pais y
vul neraria su soberania nacional.

3. Hecho esta consideraci 6n general, a la luz de las experiencias que ya se
conocen en esta materia, es conveniente analizar cudles podrian sor |as
peticiones que formule el Estado Menbro en materia de asistencia el ectoral

4, Lo normal es que el Estado que solicita asistencia electoral |0 haga,
entre otras razones, por |as siguientes:
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a) Colaboracion técnica en |la fermacidén del padron electoral, o sea el
regi stro nacional de electores del pais;

b)  Col aboraci én en materia de mecani snbs de votaci 6n y sistemas
el ectoral es;

c) Asezorias en materia de adquisicion de maquinarias, ya sea
conmput aci onal 0 el ectronica para efectos el ectoral es;

d) Recursos para el punto anterior, y

e) (bservaci 6n el ectoral que consiste en |a actuaci 6n de asesores en el
dia de ia eleccion para fines técnicos y para fines de otorgar credibilidad a
proceso.

. Conp se puede apreciar, |a variedad y natural eza de |os requerimnientos de
asi stencia electoral hace necesario que el dérgano que preste esa asistencia
sea multifacético en su conposicion técnica para poder ser eficaz en su

col abor aci on.

6. El organisnb no gubernamental que masse ha aproximdo a prestar una
asistencia electoral conpleta es el Centro de Asesoria y FromociénEl ectoral
(caPEL), organisno dependiente del Instituto Interanericano de Derechos
Humanos. CAPEL ha | ogrado este excelente nivel gracias a la constitucion de
asoci aci ones de organi snos el ectorales de Centroamerica y el Caribe y de
América del Sur, entidades que agrupan a la totalidad de |os organi snos

el ectorales de esas regiones. En otras pal abras, CAPEL con |a cooperaci 6n de
estos organisnobs y con el financiamento de entes internacionales, comola
Agencia Internacional para el Desarrollo y otros europeos, ha logrado cubrir
en el pasado, préacticamente todas |as necesidades de asistencia que harn
solicitado | os organi snos el ectoral es |atinoanericanos.

7. Este ejenplo tal vez pudiera servir comoun nodel o para organi snos
i nternaci onal es de carécter regional y en definitiva a |a propia Naciones
Uni das para disefiar un proceso de asistencia electoral a sus Estados M enbros.

8. La variedad en la naturaleza juridica de |os organi snos el ectorales en

| os diversos paises del mundo es tan inmensa que seria inposible |legar a una
en meraciénrazonable. Agrandes rasgos puede sefial arse que van desde un
cuarto poder del Estado, con una enorne capaci dad de decisio6n y autononia
hasta sinpl es servicios publicos dependi entes de un mnisterio, o comouna
division del Registro Gvil de un pais.

9. El punto anterior tiene inportancia para establecer a quien se |le otorga
asistenci.3 electoral. Paulatinanente, la tendencia |egal a nive

internacional ha sido el otorgamento de una mayor autononia y de Separaci on
de | os cuerpos politicos de | 0os erga:sismos de caracter electoral

10. Un eventual otorgamento de asistencia electoral por parte de |as
Naci ones Uni das haria conveniente Un estudi o por parte de 1 Organi zaci 6n de
funci onam ento de CAPEL, que ha resuelto en forma inteligente al gunos de |os

probl emas que suscita este otorgamiento, particularmente el debilitaniento del
organi sno el ectoral nacional.

/oo
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11.  Cualquier estructura propia de las Naciones Unidas en materia de
asistencia electoral deberda dilucidar previamente |os siquientes aspectos:

a) La creacion de un ente dentro de la Organizaci 6n preocupado de estas
materias, con conexiones y vincul os estrechos en materia el ectoral con
organi snos téenicos el ectorales de |os diversos paises que permtan |a
formacidn de equi pos con cierta rapidez y eficiencia:

b} Formacidén de un centroespeci al i zado de docunentaci on y andlisis en
materia electorales:

e) Establecimento de un fondo especial de col aboracion el ectoral con
pai ses en que |as posibilidades de autofinanciamento son escasas:. y

a)  Coordinacion con organismos regional es internacionales y organisnos
no gubernanental es que ya han desarrollado o desarrollan actividades de
asistencia técnica electoral

12. La experiencia adquirida hasta la fecha en esta materia denuestra | a
utilidad de la formaci 6n de organisnos electorales y la capacitacion técnica
del personal de los nisnps, conplenentando de esta manera en forma necesaria
| a asistencia técnica que se pueda ofrecer

13.  Finalnente, cabe hacer presente que |os procesos electorales son de larga
preparaci 6n y de variadas facetas técnicas. Para atender, en consecuencia,
solicitudes de asistencia electoral tendrdn que considerarse estos dos
aspectos, el de la duracion de la cooperacion en el tienpo y el de la
especifica conpetencia técnica para resolver la respectiva solicitud

14. La soluci6n de esta problemitica es conpleja y de dificil ejecucion,
mostrando diversos aspectos de orden técnico, algunos de |os cuales se han
resaltado en la presente nota, que deben ser atendidas.

CHI NA

Oiginal: inglés]
Il de julio de 1991]

1. E GCobierno de China ha sostenido sienpre que |0s sistemas politico
social, juridico y electoral de un pais son asuntos internos y deben

establ ecerse de conformdad con el procedimento legislativo del pais

De conformdad con |os propositos y principios de la Carta de las Naciones
Uni das, la Organizacion no tiene mandato ni autoridad para intervenir en |os
asuntos internos, incluidos los electorales, de sus Estados M enbros.

2. Hasta el presente, las Naciones Unidas han brindado asistencia electora
sol amente a paises que se encontraban en circunstancias especiales, conb |as
rel aci onadas con |a descolonizacion y |la solucién de conflictos que ponian en
peligro al nundo o a la paz y la seguridad regionales, 0 por invitacion de
distintos Estados soberanos. Por consiguiente, no existe ninguna necesidad
universal de que las Naciones Unidas brinden asistencia para asuntos

el ectorales nornales ae sus Estados M enbros.
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3. Dado que existen grandes diferencias entre distintos paises del nundo en
térmnos de sus sistemas politicos, econom cos, sociales y juridicos,
antecedentes histéricos y tradiciones culturales, es inpracticable en
consecuenci a establ ecer un dnico necani sno de asistencia el ectoral %gropiado
para todos los paises en todas |as circunstancias. El Gobierno de China
sostiene que cada Estado Menbro tiene el derecho soberano de decidir s
acepta | a asistencia electoral de |as Naciones Unidas, y tal decision debe ser
adoptada por el gobierno respectivo. Solamente una vez que un Estado soberano
ha formulado la solicitud, |as Naciones Unidas pueden conenzar a estudiar vy
decidir acerca de las formas, medios y metodos de prestaci én de asistencia a
ese pals.

ECUADCR

[Oiginal: espafiol]
[5 de septienbre de 19911

L T.os procesos electorales son asuntos internos de cada Estado, expresion
inali uwable de su soberania y nanifestaci on exclusiva de su conpetencia y
jurisdiccion interna. Este es un principio incontrovertible de |a doctrina vy
la practica del derecho internacional que debe ser respetado y fortal ecido en
todos sus aspectos y bajo cual quier circunstancia. Todo acto el eccionario es
una expresion formal y politica de |a denocracia, que responde a | os
conponentes intimos de cada sociedad, |os cuales deben ser ejercidos con plena
libertad e independencia, sin influjos exdgenos de ninguna clase.

2. Cual qui era participaci on forénea en |os procesos electorales de un pais
seria extrafia al concepto msno de denocracia y constituiria tanto una
violacién al principio universal de no intervencion, conmo un atentado a |la
soberania de cada pais. Es, precisamente, ei principio de |a igualdad
soberana de todos | os menbros de |as Naciones Unidas, contenplado en el
Articulo 2, parrafo 1 de la Carta de | as Naciones Unidas, el que garantiza e

derecho de cada Estado a escoger |ibrenente sus gobernantes y sistema de |la
organi zaci on politica.

3. Por todo |o anterior, el Ecuador estima que |a Organizacidn de |as

Naci ones Uni das debe observar fielnente el Articulo 2, parrafo 7, de la Carta
en lo relativo a los procesos electorales y |a cel ebraci on de el ecci ones, que
son esencial mente asuntos de la jurisdiccion interna de | os Estados.

4, Sin enbargo, el Ecuador considera que existen circunstancias
excepcional es bajo |as cuales |as Naci ones U.idas pueden brindar, y de hecho
han brindado, asistencia en materia electoral, sin violar |os principios antes
menci onados. Para el efecto deben cunplirse condiciones indispensables: en
priner lugar, que dicha asistencia solo podré& otorgarse cuando exista una
solicitud expresa e inequivoca de un pais; y, en segundo lugar, que esta

asi stencia debe restringirse al aspecto téecnico de |as operaciones

el ectoral es, puesto que no cabe interferir en el proceso politico msno, el
cual es sienpre de | a exclusiva conpetencia y responsabilidad del Estado.
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ESTADCS UNI DOS DE AMERICA
[Oiginal: inglés]
[1° de julio de 1991)
1 Los Estado:; Unidos apoyan plenamente |a resoluci 6n 457150 de | a Asanbl ea

Genezal y alientan a |las Naciones Unidas a prestar asistencia electoral cuando
asi lo soliciten |os Estados Menbros. Al proporcionar dichos servicios, |as
Naci ones Uni das cunplen con el nandato que les confiere la Carta.

Funcidn de | as Naciones Unidas en matoria ¢ asistencia el ectoral
2. Reci entenente, con creciente frecuencia y gran exito, |as Naciones Unidas

han proporcionado una gama bastante anplia de servicios de asistencia
electoral a los gobiernos que |los han solicitado. En cada caso, |os esfuerzos
de las Naci ones Unidas se han organi zado con rapi dez, de manera inprovisada.

Es conveni ente exanm nar cui dadosanenta qué tipo de asistencia deberian
proporci onar |as Naciones Unidas y en qué condici ones. Tanbi én convi ene
examinar CUAl es mecani snos de |as Naci ones Unidus se podrian utilizar para
proporci onar dicha asistencia de la manera mas eficaz y rapida, y nmenos
costosa posible.

3. En la Carta se establ ecen basas juridicas firnes para que |as Naciones

" . as presten asistencia electoral a peticién de |os Estados Menbros. En el
Arciculo prinero se consignan |oa propositos de |a O ganizacion, incluidos el
mantenimento de la paz y la seguridad internacionales, el fomento entre |as
naci ones de relaciones de anistad basadas en el respeto a |a igual dad de
derechos y la libre decerminacidén de | os puebl os, |a adopci 6n de nedi das
adecuadas para fortalecer |la paz universal, y la realizacion de |a cooperaci on
internacional en el desarrollo y estinulo del respeto a | os derechos humanos y
a kas |ibertades fundamental es da todos, sin hacer distincion por notivos de
raza, sexo, idioma o religion. La asistencia electoral que |as Naciones

Uni das proporcionen a peticidn de | os Estados M enbros pueden contribuir a
looro de esos propositos.

4, El Articulo 33 da la Carta expon8 dos aspectos pertinentes del nandat de
1l:. Asanbl ea Gener:: a) "fonentar | a ecoperacidén i nternacional en e camy )
politico", y b) "v,ucar a hacer efectivos |oa derechos humanos y |as

| i bert ades fundamentales de todos, sin hacer distincion por notivos de raza,
sexo, idioma o religion*'.

5. Ademas, el Articulo 55 de la Carta diaspone que |as Naciones Unidas y su3
Estados M enbros deberé&n pronover el respeto universal a |os derechos hunanos
y a las |libertades fundamentsis: de todos, sin hacer distincion por notivos de
raza, sexo, idioma o0 religivn, y |la efectividad de tales derechos y
libertades. La asistencia electoral de las Naci ones Unidas, al pronover 91
respeto a 108 derechos de 108 ci udadanos de participar en el gobierno de su
pais, cumple con la finalidad de la Carta a ese respecto, asi conp con la
finalidad del articulo 21 de |a Declaracién Universal de Derechos Humanos y el
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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6. Durante varios decenios, |as Naciones Unidas han vigilado y |levado a
cabo plebiscitos y elecciones en territorios en fideicomso y territorios no
auténomos.  En afios recientes, |as Naciones Unidas han vigilado eieccionet e
se tan realizado dentro del marco de esfuerzos mas anplios por |oyrar

sol uci onar las controversias por nedi os pacifico<. En el caso de Haiti, las
Naci ones Uni das atendieron a una peticion de nn Estado Menbro para que se le
proporci onara asistencia electoral en una situacion que constituia una amenaza
potencial a la paz y seguridad internacional es.

7. En el Articulo 39 de la Carta se dispone que el Censejo de Seguridad
decidir& que nedi das seran tomadas para mantener la paz y |a seguridad
internacionales. Por ello resulta apropiado que el Consejo considere |a
posi bi lidad de autorizar a |as Naciones Unidas a prestar asistencia electora
en situaciones en |as que es probable que unas el ecciones realizadas de nanera
adecuada den |ugar a que desaparezcan tensiones internacionales, com sucediéd
en N caragua.

8. Los oitulos XI, XII y XlIIl de la Carta autorizan a |as Naci ones Uni da,
avigilar la manera en que |os Estados Menbros administran territorios en
fideicomso y no autonomos. Michos de los territorios que ea 1945 estaban en
esa situacion ejercen ahora la libre determ naci 6n, debide, sobre todo, a

pl ebi scitos y el ecciones realizadas o supervi sadas por msiones visitadoras de
| as Naci ones Uni das.

9. Las Naciones Unidas han |l evado a cabo todas esas activi dades a peticidn
de los paises y territorios interesados. N nguna de dichas actividades se
puede considerar una violacion de |as disposiciones contenidas en el parrafo 7
del Articulo 2 de la Carta, el cual prohibe gue |a Organizaci 6n intervenga en
| os asuntos que son esencialnmente de la jurisdiccion interna de | 0S Estadoud.

10. Las opiniones general mente aceptadas por |a comuni dad internaciona
acerca de la natural eza del proceso electoral figuran en el “Marco para
futuros esfuerzos", que constituye el anexo a |la resolucidén 1989151 de la
Comision de Derechos Humanos de | as Naciones Unidas, |a cual fue aprobada sin
votaci 6n el 7 de marzo de 1989. En el Marco se exponen, en efecto, |oa
criterios generales que son aplicables para que |as elecciones se consideren
una base Ga la autoridad del poder publico.

Criterio para atender a las golicitudes de asistencia flectoral
de las Naciones Unidas

[l. En vista de que se esta solicitando que |as Naci ones Jnidas don su apoyo
a |os procesos electorales, |a Organizaci6n debe establecer criterios para
determ nar en qué ocasi onas debe o no debe proporcionar dicha asistencia. |gs

Est ados Uni dos consi deran que resulta adecuado aplicar |os siguientes
criterios:

a)  Solicitud del Estado Miembro interesado. De conformidad con |a
resolucidn 457150 de 1a Asanbl ea General y el Articulo 2 de la Carta, la

asistencia electoral de |as Naciones Unidas debe proporcionarse a peticién de
Estado Menbro beneficiario, en el contexto del pleno respeto de |a soberania
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nacional y el principio de no intromsion ea | os asuntos internos, y debera
contar con el apoyo de una amplia gana de opiniones dentro del pais
solicitante

b) La asistencia electoral debe prestarse de manera plena y sin
impedimentos. En los casos en que un rstado Menbro pida que |as Naciones
Uni das eval Gen el caracter libre e inparcial de unas el ecciones, |o0s
observadores de |a Organizaci 6n deberan ser capaces de abarcar 1 proceso
el ectoral sin inpedinmentos, en todo el pais y desde el comenzo hasta el fin
de dicho proceso

¢) Cdordimaciom coun lemiorganizacionesnregiondlesn t O d e |
papel que corresponde a |as Naciones Unidas de cooperar con organi:aciones
regi onal es, y donde ello resulta adecuado, |a Organizaci 6n deberia coordinar
sus actividades con |as organi zaci ones regionales, para que |las tareas no se
dupliquen. Las Naciones Unidas deberian centrar su atencion, sobre todo, en
propor ci onar asi stencia cuando |as organi zaci ones regional es no puedan atender
a | as neceside ves.

d) Autorizacidn del drgano_competente de las Naciones Unidas. La
Asanbl ea CGeneral deberia aprobar un8 resolucidn en |a que se conceda autoridad
al Secretario CGeneral para ateuder a |as peticiones de asistencia técnica y
observaci 6n de' elecciones, en el ejercicio de su mandato de pronover |a
cooperaci 6n internacional en la esfera politica y contribuir a que se respeten
| os derechos humanos y las |ibertades fundanentales. Cada afio, el Secretario
Ceneral deberia presentar un informe a |a Acamblea Ceneral acerca de la
aplicacion de la resolucion. En los casos en que la paz y la seguridad
i nternaci onal es se vean anenazadas, cada m si6n deberd ser aprobada por ei
Consej o de Seguri dad.

Contenido de la asistencia electoral dellhgs iones Unid as

12. E contenido de trabajo de |as msiones electorales de ras Naci ones

Uni das debe ser pragnético, mnucioso, y respetar las |eyes y procedi m entos
el ectoral es especificos de cada uno de los paises huéspedes, tener en cuenta

| as condiciones politicas inperantes y no favorecer ningun partido politico.
Teni endo en cuenta el hecho de que es probable que |as msiones electorales de
| as Naci ones Unidas se |leven a cabo en lugares en ins que el proceso

el ectoral es controversial, cada msion deberé adaptarse a |as circunstancias
especificas, para satisfacer |as necesidades del Estado Menbro intsresado.
Sin enbargo, deber& entenderse que Pa presencia de observadores no constituye
por si sola una garantia de que |as el ecciones sean auténticas y honestas.

13. En la asistencia electoral de |as Naciones Unidas se podria incluir
cual quiera de los siguientes tipos de asistencia, o todos ellos, de
conform dad con los deseos del pais huésped que ha presentado | a peticidn:

a) Agistencia técnica. Consistiria en proporcionar servicios de
analisis y asesoram ento a funci onari 0S gubernamentales, acerca de cono
mej orar det erm nados aspectos del proceso electoral de su pais. Dichos
servicios podrian variar desde consultas sobre asuntos teécnicos hasta
asistencia anplia en aspectos admnistrativos y de gestion.
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k)  Asistencia electoral gue congista en 1a observacidon y evaluacidn del
caractar libre e imparcial del procese electoral.

) Asistencia electoral que constituya un aspecco de las actividades de
pacificacidn o ..de mantenimiento de la paz:

i)  Asistencia electoral gue constituya un_ aspecto de la solucidn de
conflictos. Las Naciones Unidas deberian estar en condiciones de
proporci onar cual qui er indole de asistencia electoral que se
necesite para contribuir a resolver un conflicto, sobro todo cuando
dicha asistencia forma parte de operaciones de mayor nagnitud de
paci ficacion y nmantenimento de |a paz de |as Naci ones Unidas.

i) Asistencia electoral en la que intervengan elementos de sequridad
En la actualidad, |as organizaciones regionales tienen, por |o
general, wuna capacidad |inmtada de proporciona;, asesores y
observadores en materia de seguridad.

d) Qrganizacidn y realizacidn de el :cdones. que constituyan un aspecto
de las actividades d¢ pacificacién y mantenimiento de la paz. En situaciones
especiales, y a peticién de las partes interesadas, |as Naciones Unidas
podrian asumr las funciones de organizar y |levar a cabo el ecciones que
constituyan un aspecto de las actividades de pacificacién Yy mantenimento de
la paz. El Consejo de Seguridad deber& exam nar y aprobar esta anpliacion de
funci ones estudi ando cada caso por separado.

Bosquejo. €l las esferas en los gue las Nacicones Unidas
pueden prestar asistencia electoral

14.  Los Estados Uni dos sugieren que | as Naciones Unidas estén en condiciones
de proporcionar cualquiera de los siguientes tipos de asistencia, o todos,
segun resulte adecuado en cada caso, a peticion de un Estado Menbro y con la
aprobacidénpertinente.

1. VIG LANCI A DEL ENTORNO ELECTORAL

A Reunirse con una nuestra nultisectorial de participantes en el
proceso electoral.

B. (bservar mitines politicos en todo el pais para ayudar a gara tizar
a candi datos y votantes que no habr& inpedi mentos o intim daciones.

C. Vigilar | 0s medi os de difusion, incluidas |as instalaciones
control adas por el gobierno, paca garantizar que todos |os partidos
tengan acceso inparcial. a ellos y se respete la libertad de
expresion.

D. Coordinar la vigilancia del proceso electoralcon | as organi zaci ones
regionales Y no gubernanental es partici pantes.
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ASESORAM ENTO Y ASI STENCI A RESPECTO DE PROCESCS ELECTORALES

Asesorar al pais huésped sobre |a promul gaci 6n de | eyes el ectoral es
inparciales, a fin de proporcionar un marco institucional uniforme.

Asesorar al pais huésped sobre |a creacion y aplicacion de un
sistema de inscripci on de votantes.

Asesorar a las autoridades electorales y a los partidos politicos en
materi a de educaci 6n de |os votantes:

1. La inportancia de votar.
2. FEl significado y la integridad del proceso el ectoral

3. Procedi m entos de votacidn; cuando y cémodepositar |as cédul as.

Asesorar y asistir a las autoridades electorales en materia de
i nstal aci ones y equipo para |a votacion

Col egi os el ectoral es.
Cédul as y urnas.
I nstal aci ones para el recuento.

AW PO =

Di sposi ci ones de seguridad en dichas instal aciones.
Asesorar al gobierno y a las autoridades el ectoral es del pais
huésped acerca de cuestiones rel aci onadas con |a seguridad de
proceso electoral:

1. Vigilar las disposiciones e seguridad.

2. Proporcionar servicios relacionados con |a seguridad en |la
medi da en que ello sea necesario.

Asesorar y asistir a las autoridades electorales en o relativo a
asuntos | ogisticos.

[11. ACTI VI DADES EN EL pIA DE LAS ELECCIONES

Vvigil-- la realizacion de | as el ecciones en el mayorriémero posible
de col egi os el ectoral es.

Garantizar que la vigilancia no interfiera en ei proceso de votaci on
Ll evar a cavo un recuento paral el o de los votosy verificar |os
resul t ados oficiaies que se wnuncian.

V. EVALUACION DEL PROCESO ELECTORAL

Fuantes:

). Declaraciones internaci onal es,

/e
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2. Fuentes dentro del pais
a.  Constitucién.
b. Leyes y procedi mentos electorales.
R. Principales elementos de |as elecciones |ibres e inparciales:
1. Integridad de | os procedinientos de votacién, incluidas |as

di sposi ci ones sobre el caracte . secreto de |os votos,
2. Libre participacion en el proceso politico.

C. G ras condiciones necesarias para unas elecciones |libres e
i mpar ci al es, determ nadas por la situacidn inperante en el pais
huésped.

V. TRANSFERENCI A DEL PODER DESPUES DE LAS ELECCH ONES

A Mantener |a presencia de |as Naciones Unidas hasta que el
funcionario electo o los funcionarios electos entre(n) en funciones.

B. Vigilar los acontecimentos durante el periodo de transicion

Fortalecimiento de la capacidad de las Naciones Unidas
o ; 2 ol I

15. si se desean utilizar con el méxino rendinmento |os recursos nateriales y
hunanos de la Organizaci6n, |os programas de asistencia electoral de |as

Naci ones Unidas no se pueden ir creando segun | as necesidades. En |os
siguientes parrafos se descrilen |0s posibles enfoques que podrian contribuir
a que |as Naciones Unidas adqui eran una capaci dad bien coordi nada de actuar
con una nenoria institucional afianzada:

a) Un Coordinador de |a Asistencia Electoral que preste sus seryicios
en_nombre del Secretario Gemeral. €1 Coordinador deberia ser un experto
reconocido en la esfera de |a promocidr internacional de | a denocracia, una
persona cuyo prestigio de realce a |las tividades de |as Naciones Unidas. El
Coor di nador eval uaria todas |as peticiones de asistencia electoral de |as
Naci ones Unidas, formularia reconendaciones al Secretario General y, si e
Secretario CGeneral o solicitase, prestaria sus servicios conb representante
especi al dcsignado del Secretario CGeneral en una mision determnada de
asistencia electoral.

) b) Lista de expertos. La lista podria desenpefiar |as funciones de
Organo consultivo y constituiria un servicio de expertos reconoci dos que
estarian disponibles para prestar servicios conb representantes especial es del
Secretario General en una mision deterninada de asistencia electoral, en |ugar
del Coordinador. Lo0s integrantes de la lista de expertos deberian tener
experiencias directas en materia de observaci 6n electoral y se podrian
extreer, por ejenplo, de las com siones electorales nacionales o provinciales.
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- ¢) Agtividades de coordinacidn en la Secretaria. El Coordinador de
Asistencia Electoral, en representacion del Secretario CGeneral, deberia estar

a cargo de desplegar |0s recursos tanto humanos conmo materiales de |la
Secretaria, a fin de proporcionar asistencia electoral a peticidn de |os
Estados Menbros. El Coordi nador desenpefiaria dichas funciones con |a ayuda
de una dotaci 6n de personal que no deberia ser nunerosa, ya que aprovecharia
| as capaci dades de todo el sistema de |as Naciones Unidas. Entre |as

funci ones que desenpefiard esta reducidz dependencia de |a Secretaria, cabe
sefial ar las de Ilevar a cabo msiones de estudio para determnar |as
respuestas que |las Naciones Unidas deberan dar a |as peticiones de asistencia,
la de prestar apoyo a las principales tareas de adnministracion, y la de crear
una menoria institucional, a nedida que aunenten y se diversifiquen |as
experiencias de la Oganizacion en nateria de asistencia electoral. Dicha
dependencia se podria financiar con cargo al presupuasto ordinario de |as
Naci ones Unidas utilizando |os recursos existentes.

d) Asistencia técnica. Cabe sefial ar que el Departanmento de Cooperacidn
Técnica para el Desarrollo de la Secretaria ya ha proporcionado asistencia de
i ndol e puranente técnica a las com siones electorales de Nicaragua y Haiti,
durante |as el ecciones que recientemente se celebraron en dichos paises. Ese
Departanento de |la Secretaria estéd estudiando un proyecto a largo plazo en
virtud del cual se reuniria informaci 6n acerca de |as necesidades el ectorales
de varios paises, para que |las Naciones Unidas utilicen dicha informacién en
futuros esfuerzos en materia de asistencia. Acogenbs con benepl acito dicha
iniciativa y consideramps que se deberian tener en cuenta |las experiencias v
| as capaci dades del Departanento de Cooperaci On Técnica para el Desarrollo en
la planificacion de un programa coordi nado de asistencia electoral de |as
Naci ones Uni das.

e) Financiacidén. En todos los casos, y en la nmedida de o posible, la
asistencia electoral se deberia financiar nediante contribuciones voluntari as,
sobre todo contribuci ones efectuadas por el pais que ha solicitado |a
asistencia. Se podria considerar |a posibilidad de financiar con cargo a
presupuesto de |las actividades de mantenimento de |a paz agquéllas mi Siones
que constituyan una parte integrante de |as operaciones de mantenimento de |la
paz y que hayan sido aprobadas por el Counsej> de Segurldad. Si una solicitud
de asistencia electoral, de conformdad con |as resoluciones de |a Asanbl ea
General, inpone gastos significativo8 para |os que no haya disponibles
contribuciones voluntarias, la Asanblea General tendria que considerar |a
posi bilidad de autorizar que se asignen fondos para esa msidn especifica con
cargo al presupuesto ordinario.

FI LI PI NAS

[Original: inglés]
[12 de julio de 1901)

Los criterios adecuados que permtan que |a Oganizaci on atienda |as
solicitudes de |los Estados Menbros en materia de asistencia electoral dependeré&
principal mente de |la indole de |a peticion (por ejenplo, si |as Naciones Unidas
msnas |levaran a cabo la eleccidn o si ainplenmente desenpefiardn un papel de
supervision o incluso de asesorami ento) teniendo en cuenta |a experiencia
anterior de |las Naciones Unidas en |la esfera (Namikia, Nicaragua, Haiti).
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GHAN:.
[Oiginal: inglés]
[9 de octubre de 1931}
1 El sistema de |as Naciones Unidas cuenta ya con un necani Smo para

procurar al canzar el objetivo general de la Oganizacién de fonentar la paz y
| a seguridad internacionales por medio del cual |a conunidad internaciona
responde de manera especial a peticiones de asistencia que fornulan |os
Estados Menbros en |a nedida en que procuran pronover y fortal ecer sus
Instituciones y procedimentos electorales. Eenplos recientes de ello han
sido la eficaz |abor de supervision 'levada a cabo po |as Naciones Unidas en
el transcurso del ultimo afio en Nicaragua, Haiti y El Sal vador

2. La nueva funcidn de supervision electoral que realizan |as Naciones

Uni das no figuraba entre las previstas pcr | 0s arquitectos de | a 0) ;anizacidn
y, por tanto, no se previo en la Carta. En consecuencia, y considerando el
caracter delicado de esta practica, tal vez en pro de preservar la Integridad
de la Organizaci 6n se deba exam nar cada invitaci 6n por separado. Aeste
respecto, nmantener |a practica actual de exam nar cada peticion a medida que
se reci ba sigue siendo |o mas conveniente. Consideramps que cual quier intento
de institucionalizar esta préactica podria |levar a un proceso en el que la
soberania de los Estados, que sigue siendo |a piedra angular de 1a

i nternacionalizacién y el mecanismodenocratico de |as Naciones Unidas, se
veria sumanmente limtada y, en consecuencia, negada

3. La financiaci 6n de esos programas podria |levarse a cabo creando un fondo
voluntario a esos efectos.

4. Al igual que ocurre con toda gestion entre |as Naciones Unidas y |os
Estados Menbros, se debe procurar que |as nodalidades de funcionamento se
estipulen en un acuerdo de entendimiento que suscribirian |as Naci ones Unidas
y el gobierno que solicitara esa asistencia. En ese acuerdo deberian
estipularse en detalle |as necesidades del pais, la funcidn de |as Naciones
Unidas -~ | a duracisn de su presencia de manera que se pueda preservar |a
integridad tanto del pais receptor conb de Ya O ganizaci 6n

5. Adenas, al exami nar las invitaciones para supervisar elecciones, |as
Naci ones Uni das deberian velar por que no se permitiera injerencia
extranjera alguna en el marco de su | abor de asistencia durante |as

el ecciones y de que el sistema electoral de que se tratara y |os procesos
el ectoral es respondieran a |os deseos, |os objetivos y las aspiraciones de
| a poblaci 6n interesada y no fueran en absoluto algo inpuesto por entidad
foranea al guna
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I NDI A

[Oiginal: ingleés]
{15 de julio de 1931}

La India opina que el Secretario General de |as Naciones Unidas deberia,
en priner lugar, realizar consultas con Pos Estados M enbros para asegurar el
papel que podrian desenpefiar |as Naciones Unidas en |o concerniente a prestar
asistencia a | 0os Estados Menbros que | o deseen en la celebracion de |as
el ecciones. Asimsno, a juicio de la India, en la prinera fase de |la
realizacidén de consultas sdlo deberian participar los Estados Menbros de |as
Naci ones Uni das.

| NDONESI A
[Origiral: inglés]
[19 de julio de 1991)
1 La realizaci 6n de el ecciones generales es una prueba concreta del

principio de denocracia nediante |a cual |os pueblos ejercen el derecho a
escoger |ibremente a sus representantes.

2. I ndonesi a reconoce y respeta el derecho soberano que tiene todo Estado de
cel ebrar el ecciones periddicas y auténticas en su pais.

3. No exi ste ninguna nodalidad ni nringun Sistenma de el ecci ones general es que
se pueda aplicar por igual a todos |os Estados. El proceso electoral es
propi o de cada Estado y depende de su situacion, asi conmp de sus condici ones
socioculturales y de sus antecedentes historicos. Todos |os Estados deberéan
respetar el sistema o meétodo el ectoral que utilice un determ nado Estado con
arreglo a su propia |egislacién y sus constituciones nacionales. No debera
haber tentativas de injerencia externa en el proceso electoral de un pais ni
en los resultados de ese proceso.

4. Indonesia podria concordar, en principio con el sumnistro de
asesoramiento 0 de asistencia electoral por parte de |as Naciones Unidas si
asi 1o pide un Estado M enbro.

| SRAEL

[Original: inglés]
(12 de junio de 1991)

El CGobierno de Israel tiene una opinion favorable sobre |la el aboraci6n de
enfoques adecuados que pernitan que |as Naciones Unidas atiendan |as peticiones
de asistencia electoral que formulen |os Estados Menbros. Israel respalda |la
i dea de que se exam ne cui dadosanente el tipo de asistencia que |as Naciones
Unidas proporcionen y las condiciones en que esa asistencia se proporcione y
de que se estudien |os mecani snos que se puedan utilizar a fin de proporcionar
unaasi stencia | o mas eficaz que sea posible. Esa asistencia sélo se debera
proporci onar a peticién del Estado Menbro que celebre |as el ecciones.

/o'o
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JAVAI CA
[Oiginal: ingles]
[8 de octubre de 1991)
1. El Gobi erno de Jamaica opina que |as Naciones Unidas podrkan ayudar a |os

Estados Menbros a aumentar |a eficacia de sus sistemas electorales tratando
de que tuvieran acceso a | o0s lugares de donde procede |a nueva tecnol ogia y
obt eni endo el equipo que nmejore |a celebracion de |as elecciones. E Gobierno
sugi ere también que |as Naci ones Unidas podrian servir de centro y lugar de
referencia para el suministro de infornacion acerca de |os nuevos adel antos

t ecnol 6gi cos en esta esfera, |0 que facilitaria el objetivo de celebrar

el ecciones justas. Ademés, se recom enda tanbién que |as Naciones Unidas

sean |a fuente de donde proceda |a ayuda financiera tan necesaria para |os
paises en desarrollo en |la adquisicion del equipo apropiado que puede ser

cost 0so0.

2. El Gobierno esta volviendo a exam nar el régimen electoral de Jamaica con
mras a introducir canbios radicales. Se examnan, entre otras cosas, la
viabilidad tecnol 6gica y financiera de introducir un sistema conputadorizado
de inscripcion y votaci 6n basado en la tecnologia de |a identificacion por |as
huellas digitales. El Gobierno ha indagado |a posibilidad de obtener

i nfornmaci 6n sobre |a tecnol ogia de que se dispone en este canpo y |a ayuda
financiera para costear |os gastos que supondria |a adquisicion de este equipo
cuando se haya conpl etado el exanen que estad |levando a cabo. Se estina que
si la experiencia de Jamaica resulta positiva, podria servir de nodel o para

| os regimenes el ectorales de otros paises en desarrollo.

JAPON
[Original: inglés]
[16 de julio de 1991]
1. tas Naci ones Uni das han sum ni strado con éxito :sistencia electoral a

di versos paises que |la han pedido. El Japdn estinma que esa asistencia es
fundanmental para la promocion y el fonento del respeto de |os derechos humanos
y las libertades fundamental es de todos.

2. Es necesario exam nar cui dadosanente el mecanismo Organi zaci onal que
utilizan las Naciones Unidas al sumnistrar asistencia electoral y las
condi ci ones en Pas que sera conveniente enviar msiones electorales, a fin de
garantizar la eficacia de esa asistencia.

3. La asistencia electoral de las Naciones Unidas se debera proporcionar
Uni canente contando con el respaldo del pueblo y el gobierno del pais
interesado. No se puede permtir la injerencia en |os asuntos internos de
un pais.

/oo
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LUXEMBURGO
[Oiginal:  francés]
[13 de julio de 1991]
1. Los 12 Estados m enbros han respal dado activamente |a e’aboracidén de |a

resolucion 457150 de |a Asanblea General y transmite adjunto |la posicion comin
de los Estados menbros de |a Conuni dad Europea.

2. La Comuni dad Europea se subscribe al derecho y a |a obligacion noral que
tiene la conunidad internacional de intervenir en la proteccion y pronmoci 6n de
| os derechos humanos. Subraya la inportancia prinordial que tiene el derecho
a voto y a ser elegido nediante el ecciones periodicas y auténticas,

i ndi spensabl es para |a dignidad del ser humano y |a consecuci 6n de |as

aspi raci ones auténticas de todas |as personas.

3. La Comuni dad Europea reitera su profunda conviccién de que |la proteccion
de los derechos haimanos y |as |ibertades fundamental es no debera ser
consi derada comouna injerencia en los asuntos internos de un Estado

4, Los Doce atribuyen una enormeinportancia al principio de celebraci6n de
elecciones |librea y periodicas por cuanto constituye |la expresién del derecho
de Pos pueblos a la libre determi naci 6n hecho que forma parte integrante de la
Carta, del articulo 21 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y de
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos. En este
ultim se reconoce a todo ciudadano el derecho de participar en la direccion
de los asuntos publicos, votar y ser elegido y el derecho de tener acceso a

|l as funciones publicas de su pais.

5. En el marco de |a Carta, |as Naciones Unidas intervienen con arreglo a

di versas nodal i dades que reflejan la variedad de |as situaciones. Hay

det erm nadas situaciones en que la paz y la seguridad regionales se ven
amenazadas por lo que el Consejo de Seguridad interviene con arreglo a su
conpetencia para |a organi zaci 6n de operaciones el ectorales comofue el caso
de Nicaragua. Sin enbargo, en lineas generales, los Articulos 55 y 56 de la
Carta que tratan asuntos de cooperacicn ecomdémicay social constituyen para |la
Comuni dad y sus Estados menbros |a base de las intervenciones de |as

Naci ones Uni das.

6. El principio de elecciones libres y periodicas se aplica, entre otras
cosas, a las actividades de fortalecimento de la eficacia del principio de
cel ebraci 6n de el ecciones periodicas y autenticas y de asistencia al proceso
el ectoral

7. Los excel entes resultados al canzados en esta esfera en Nam bia, N caragua
y en la Republica de Haiti permtiran que se siga anpliando esta asistencia.

De hecho, los resultados positivos de esta experiencia serviran para la
preparaci 6n de actividades de apoyo futuras en esa esfera, principal nente en

| os pai ses que reci én enprenden el proceso que los |levara a |la denocracia,

A esos ef ectos, |a Conunidad Europea sigue con interés |las operaciones de |la
M sion de Chservadores de |as Naciones Unidas en El Sal vador (ONUSAL).
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8. Las el ecciones libres constituyen un paso decisivo para el logro de la
libre determnacion de |os pueblos. La Conunidad Europea esta consciente de
que el ejercicio del derecho a la libre deterninacién €S un proceso continuo Yy
no un aconteci mento aislado. Los puebl os deben tener |a posibilidad de
escoger | i brement e sus propi os gobiernos y sus sistenas sociales, tal conb se
prevé en | os pactos internacional es.

9. Hay nunmerosos paises en Africa y en las otras regiones del nmundo que han
enprendi do el camno hacia |a denocracia y que solicitan asistencia de |as
Naci ones Unidas en el proceso electoral. Con el fin de poder Satisfacer esas
peticiones de asistencia, |o0s Estados menbros de fa Conunidad en el pasado
han participado en las iniciativas de |as Naci ones Unidas en esa esfera,
principalwente por conducto del Centro de Derechos Humanos en G nebra.
Propor ci onan apoyo material por conducto de expertos y de contribuciones
financieras y seguiran prestando este apoyo en el futuro para que |as

Naci ones Uni das puedan atender las multiples peticiones de asistencia.

10. Con arreglo al mandato inicial del programa de servicios de asesoram ento
en materia de derechos hunmanos (resolucion 926 (X) de |a Asanbl ea General de
14 de dicienbre de 1955), éste Ofrece un vasto p.grama de asistencia en |la
esfera de | os derechos humanos. Esta asistencia técnica, prestada nmediante el
i ntercanbi o internacional de conocimentos técnicas por via de cooperaci6n
internacional, constituye uno de |os nedios de lograr las finalidades que en
lo concerniente a | os derechos humanos fijan la Carta de |as Naciones Unidas vy
| a Declaraci 6n Universal de Derechos Hunanos.

. Concebi dos con el objeto de pronover |os derechos humanos, |os servicios
de asesoraniento de |as Naciones Unidas sirven cada vez més para prestar una

asi stencia general a los gobiernos que desean fortal ecer sus infraestructuras
denmocraticas nacional es.

12. Los Doce tanpoco pueden desconocer el papel inportante que desenpeiian |as
organi zaci ones regionales, intergubernanmentales y |as organizaciones no
gubernanental es en materia de asistencia electoral. %os Doce ponen de relieve
las iniciativas tonadas por |os Estados participantes en |a Conferencia sobre
| a seguridad y |a cooperaci 6n en Europa cuya reuni 6n cunbre en Paris se

cel ebrara en novienbre de 1991, principalmente la creacion de un Centro de
asistencia electoral en Varsovia de |la Conferencia sobre la seguridad y |la
cooperaci 6n en Europa. En el sistena de |as Naciones Unidas hay otros

organi smos que podran también contribuir a |os esfuerzos del Centro de

Der echos Humanos, por ejenplo, |o0s representantes residentes de | as

Naci ones Uni das.

13.  La Conunidad de | os Doce tiene conciencia de que el papel de asistencia
el ectoral nerece no sélo el apoyo masivo de |os Estados M enbros sino también
el fortalecimento de sus actividades por parte del Secretario General, a fin
de que se pueda atender con mas eficacia a las miltiples solicitudes dirigidas
a |l os diversos organisnmos de |as Naciones Unidas.

14.  Los Doce Siguen rechazando |as ideas formuladas en la resol uci 6n 457151
de la Asanblea General. Los autores de la resolucién han utilizado
arbitrariamente 14s principios de |a Carta con el fin de justificar el
rechazo del eje cicio del derecho a elecciones libres y denocréticas.
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La Conunidad de 1ca Doce invita al Secretario CGeneral a preparar informes por
separado sobre anbas resol uciones,

15. Ea preciso establ ecer para cada caso un mandato politico claro y preciso
que pernmita la participacion de |las Naciones Unidas durante todas |as fases
del proceso electoral

16. El fortalecimento de |a eficacia del principio de celebracion de

elecc »nes peri0di cas y auténticac. principal nente por conducto de |a
asistenciael ectoral, constituird necesarianente |a base de la estrategia
general de | as Naciones Unidas. Estas actividades sélo podran ser enprendidas
contando con el acuerdo del Estado interesado y con |a (orobacién del Organo
conpetente de |as Naciones Unidas

17.  Los Doce desean renovar su profunda adhesion al principio de asistencia
el ectoral que representa no sd6lo la letra sino tanbién el espiritu de su
conprom so universal en esa esfera

1.8, Por consiguiente, |os Doce estiman que incunbe al Secretario General con
ayuda de |os Estados Menbros, reunir |0S recursos existentes que sean
necesaricz, incluido el personal de |a Secretaria. Los Doce subrayan |la

i mportancia que atribuyen a que se dote al Director del Centro de Derechos
Humanos con | os medi os necesarios para col aborar con mayor eficacia en |as
oper aci ones de asistencia electoral y pueda desenpefiar un papel fundamental en
esa esfera.

JCALTA

[Origina): i ngl és]
(8 de julio de 1991]

1. EX Gobi erno de Malta, uno de | os copatroci nadores de | a resolucidon 45/150
de la Asamble . Ceneral, ha alentado a |a Organizaci 6n de |as Naciones Unidas
para que fortal ezca su capacidad, a fin de que puedan desenpefiar un papel
eficazen| a mejoradel proceso de el ecciones auténticas y peri6dicas.

2. El Gobierno de Malta considera que |os valores denocréaticos de un pais se
mani fi estan sobre todo en la realizacion de el ecciones periddicas y
autenticaa, por sufragio universal y por voto secreto, enque participan
l'ibrenente todos | 0s partidos politicos. El Cobierno de Malta se subscribe a
derecho y a la obligacion noral de |la comunidad internacional de pronover |a
proteccion y el fortalecimento de |os derechos humanos fundamental es vy
subraya la inportancia prinordial que tiene el derecho a voto y a ser elegido
en el curso de el ecciones periodicas y auténticas indispensables para |a

di gni dad del ser humano y |a consecuci 6n de |as aspiraciones auténticaa de
codas las personas.

3. Desde que al canz6 |a independencia en 1964, Mlta ha seguido consolidando
en un Parlanento el egido |os procesos dt participaci 6n de votantes en

el ecci ones sucesivas con arreglo a disposiciones consagradas en |a Constitucion
de Malta. En la actualidad se debate en |la Camara da Representantes una nueva
l ey electoral destinada a | as necesidades en curso del pais.

/oo,
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4. Se recomienda Yy se fonenta el papel que desenpefian | as Naci ones Uni das en
el fortalecimento del principio de la celebraci 6n de el ecciones auténticas y
peri6dicas. Dentro de sus funciones encam nadas a velar por la paz y la
seguri dad internaciuvnales, |a col aboracion de |as Naci ones Unidas en esta
esfera conplenmentara otros esfuerzos que se realicen para fomentar |a
participaci 6n en el proceso denocratico, en el plano mundial. Sera preciso
estudiar |1os pormenores de las condiciones en |las que se ha de prestar la
asistencia de |las Naciones Unidas, el personal y el naterial asi como |os
aspectos financieros que se precisan para |la supervisién de el ecci ones, que
posi bl emente realizara un equi po de expertos de |as Naciones Unidas.

5. El "Marco para futuros esfuerzos" que constituye el anexo de |la

resol uci 6n 1989/51 que aprobd | a Comisidn de Derechos Humanos el 7 de marzo de
1989 es un factor valioso que podria servir de base para |a el aboraci 6n de
normas que fom. aten |a adhesion al principio de cel ebraci 6n de el ecciones

peri 6dicas y auténticas.

6. Ha sido positiva |a experiencia adquirida a raiz de las recientes

el ecciones en Nanmibia, N caragua y la Republica de Haiti. Sobre |a base de
esta experiencia, se deberd alentar a las Naciones Unidas a que desenpefien un
papel mas significativo en el fortalecimento de 1a eficacia del principio de
cel ebraci 6n de el ecciones periodicas y auténticas, incluida |a elaboracién de
programas de asistencia electoral de |as Naciones Unidas. Aese respecto, y a
juicio del Gobierno de Milta, si esa asistencia entrafa |a supervision

el ectoral esta debera abarcar todo el proceso electoral, a fin de asegurar
condi ci ones de ecuanimdad y de inparcialidad. Asimsnpo, en el caso en que un
Estacn pida | a ~resencia de | as Naciones Unidas en su proceso electeral en una
etapa critica de su vida politica, seré preciso que haya amplicapoyoen el
Estado interesado para que |as Naciones Uni das asuman ese papel.

1. Asim sno es inportante buscar |os nedios de arnonizar y coordinar |0S
esfuerzos de |as Naciones Unidas con los de tras organizaciones
intergubernamentales Yy Or gani zaci ones no guber nanment al es que hayan parti ci pado
activamente en |la pronoci 6n de val ores denocréaticos por conducto de el ecci ones
peri 0di cas y auténtizas. El Gobierno de Malta reconoce el. papel inportante
que desenpefian | as organi zaci ones regi onal es, intergubernamentales y no
gubernamental es en la formulacién y ejecuci 6n de programas de asistencia
electoral. hesosefectos, es preciso prever para cada caso un nmandato
politico definido que pernmita una atenci6n eficaz y coherente a |as

situaci ones relacionada9 con el fortalecimento del principio de |la
celebracién do el ecciones periddicas y autenticas.

MAURI CI O
[Original: iaqglés]
[22 de nayo de 19891]
L. Las elecciones periddicas y auténticas son necesarias en todo Estado

democratico pero las leyes, |os procedimentos y |os procesos el ectorales de
un Estado dependen casi total mente de su sistema politico.

/e
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2. Tanbi én e= evidente que incluso |os Estados que son democriticos tienen
Sistemas e'lectorales pareci dos o dianetral nente opuestos, per: |0 que debe
quedar en claro es que ningun Estado puede |legar a | a conci "s.on de que su
sistema electoral es nejor que el de otro Estado puesto que todatentativa de
establ ecer ese tipo de comparacidn esta |egitimamente vincul ada con cuestiones
vitales comp la tradicion, fa sociedad y la religion y, sobre todo, con |as
condi ci ones econdmicas y politicas de ese Estado.

3. La duraci 6n del mandato de un parlanento depende del sistena politico y
el ectoral del pais correspondiente. Varia segun el pais; puede durar de tres
a cinco aflos y, en todo caso, es fundanental que |as el ecciones se celebren
peri édi camente y se basen de preferencia en un anplio derecho de voto y en la
libre participacién de todos |os partidos politicoes a fin de asegurar una
forma denocréatica de gobierno y evitar, en la nedida de lo posible, la
arbitrariedad o el despotisno. Las el ecciones deberan ser libres y justas.
Deberan expresar el deseo y la libre voluntad del electorado.

4, Es inposible que haya un | enguaje comian para toda |a humani dad; por

consi guiente no es absurdo Ilegar a |a conclusién de que es dificil, por no
decir inposible, desde el punto de vista humano tenerun sistema el ectora

Uni co que se adapte a todos Pos paises del nundo. Debera haber algun tipo de
tol erancia sienpre y cuand~ Se reconozcan y se respeten |as necesidades y |os
val ores humanos. El gobierno de un Estado debera estar |ibre de todo
obstacul o de injerencia externa, eadecir, de otras Potencias; sus decisiones
deberan ser soberanas y cual qui er teatativa gque esté encani nada aentorpecer
su politica interna se considerard un acto de arrogancia orientado hacia una
di ct adur a.

5. La legisilacidn el ectoral de Mauricio se basa en fia Constituciéon del pais,

| a representacion de | a | ey popular, l|as normas relacionadas con |as

el ecciones generales, |as elecciones municipales y | as el ecci ones concejales y
| as diversas ordenanzas y notificaciones de gobierno en que se incorporan |as

enm endas pertinentes.

6. En el pasado, «~1 Gobierno de Mauricio ha puestn a disposicion de la
conuni dad internaciunal, |0s servicios de su Com sionado El ectoral para la
realizacion de diversas activi dades, a saber: |a observaci on de el ecciones en
Rumani a y 1 exanmen de |as |eyes y procedi mentos el ectorales del Senegal a
petici on del National Democxatic Institute for Internatiopal Affairxs de

Washi ngton; la redacci 6n del anteproyecto de ley electoral para el referendo
del Sdhara Cccidental a peticion de |as Naciones Unidas; y |a observaci én de
las dltimas el ecciones parlanentarias en Bangl lesh a peticion de la
secretaria de | oa paises del Commonweal t h.

7. El Gorlermo de Mauricio col aborara con agrado en otras actividades, a
peticién de |la conunidad internacional, encanminadas a la pronocién y el
fortalecimento de las instituciones y |los procedimentos electorales de los
Estados M enbr os.

/C.l
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VEXI CO
[Original: espanol)
{20 de junio de 1991)
1 A este respecto, el Cobierno de Mexico considera que el fortalecinmento

de | 0s procesos denocraticos en todo el mundo puede verse fortal ecido por una
aut énti ca universalizacién del marco normativo de | os derechos humanos y | as
libertades fundamentales. Para tal efecto, resulta indispensable que todos
Los Estados Se adhieran plenanente a | os Pactos Internacional es da Derechos
Humanos en | os cual es se subraya el derecho de los puebhlos a la |ibre

determ naci 6n y a establecer |ibremente su condicion politica.

2. La organizaci6n, celebracion y calificacion do procesos electorales es
de exclusiva jurisdiccion interna de | oa Estados. ES en este contexto, conp
debe ser entendida | a asistencia técnica de | as Naci ones Unidas en esta
materia. Esta debe ser proporcionada solo a solicitud expresa de | os
gobi er nos.

3. Debe di stinguirse entre |la asistencia técnica que se otorque a | 0s

gobi ernos en procesos el ectorales conmo producto dae un acuerdo de paz, cono fue
el caso de Nanmibia, y aquella que se proporciona para apoyar un proceso
nacional. En este caso, dicha asistencia solo procederla a solicitud del

Est ado interesado.

4, La asistencia técnica en nateria electoral que brinde |la Organizacidn a

| os Estados partes debe apegarse en todo monento en | 0s principios ba. .os
establ ecidos en el. Articulo 2 parrafo 7 de la Carta, en el que se establece el
principio de no intervencion de |as Naci ones Unidas en | 0s asuntos que son
esenci al nente de jurisdiccidn interna de |os Estados y el de la no obligaciodn

de | os Estados a someter dichos asuntos a procedimentos de arreglo conforme a
la Carta

5. Por otra parte, el Cobierno de Mexico estima que uno de |oa grandes
avances en el nundo contemporaneo €S | a generalizacion deformas
democraticas de gobierno. Este proceso se ha desarrollado en varias

regi ones del mundo en |las que se han ido confornando sistemas politicos
distintos pero auténticanmente denocraticos. El CGobierno de Mexico considera
i ndi spensabl e que se repeste €l derecho de cada nacidén para elegir su propio

sistenma politico a partir de su idiosincracia y de SU experiencia historica
propi a.

6. La participaci on de | a conuni dad internacional puede ayudar a crear
condi ci ones externas favorables para |la denocracia. En este sentido, |la
responsabi |l idad de | a conmunidad internacional es |la de propiciar |as
condi ci ones que estimulen el desarrollo economco de |os paises. E
comprom so de | as Naciones Uni das debe orientarse hacia |a aplicacioén de
medi das concretas tendientes a conbatir |a polLreza en |a que se encuentra
la gran rayoria de | 0s paises en desarrollo.

/e
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NEPAL

[Original: inglés]
(3 de julio do 1991]

Rn su caracter de patroci nador de |a resoluci on 45/150, de 16 de
dicienbre de 1990, de |a Asanblea General y de signrtario de | a Declaracién
Uni versal de Derechos Humanosy del pacto Internaci onal de Derechos Civiles y
Politicos, el Cobierno Real de Nepal tiene el agrado de infornmar de que |as
el ecciones general es recientenente efectuadas en Nepal para elegir menbros de
| a Canmara de Reprasentantes fueran |ibres, auténticas y disciplinadas. Hubo
vari os observadores nacional es e internacional es que también supervisaron |as
el ecci ones en diversos centros de votaci 6n etodo el Reino. El éxito de
resultadode | as el ecci ones generales en | as que el numero de votantes fu0
superior al 60%, constituye una confirmaci on adicional del conprom so de Nepal
a | 0s principios y objetivos consagrados enesos docunentos. El Gobierno Real
de Nepal esta determinado a acatar y aplicar plenamente | os val ores
denmocraticos y |os derechos humanos fundamental es en sus politicas nacional es
e internacionales. AsimsnD desea reiterar a lasNaciones Unidas que
col aboraré plenanente a fin de |ograr que esos principios se conviertan en
real i dad.

NICARAGUA
[Original: espaful]
{7 de octubre de 1991)
L. Ni caragua se benefici 0 de 1a presencia de observadores de |as Naciones

Uni das en su proceso electoral y estima que 1a realizacién de éste constituyd
un evento do suma inportancia en el dificil, pero irreversible cam no que ha
enprendi do hacia | a preservaci 6n y el fortalecimiento de |a denocracia y el

i mpul so al desarrollo integral

2. Ni caragua consi dera que | a partici paci 6n de nuestra Oxganizaciér. en apoyo
técnico a procesos electorales, debe darse en estricta respuesta a la
solicitud que en pleno ejercicio de su soberania ¢ independencia hagan | 0S
Estados. Esas aolicitudec de ccoperacion an materia el ectoral deben,

asimsmo, ser evaluadas caso por caso, en funcidn da sus propi os meritos,
atendiendo | as respectivas real i dades nacionales, a traves de | 0S mecaniswos,
mo. idades y procedi nmentos que en cada caso sean aplicabl es, esupleno
cunplimento con |o establecido ean 1a Carta &e | as Naciones Uni das. La
pruperacidn Yy celebracién de | 0S procesos eleatorales son de | a exclusiva
jurisdiccion interna de 1os Estados.

3. ES recomendable fortal ecer | a capacid@ad instituci onal de | as Naci ones
Unidas para ia Organi zaci on y eavio de nisiones de observadoves a aquel | os
paises que, actuando en a1 MArco de su soberania y autodeterminacidn, . si |0
soliciten.

4. Es reconendabl e, asimismo, que |la solicitud de observacion de un proceso
electoral abarque, e€n | 0 posible, vodas |as etapas del. msno,

/Il.
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5. La experiencia ba denpstrado que ia observaci 6n eluctoxal puede,

eventual mente, constituirse en un instrumento que contribuya a fortal ecer 1a
confi anza en Los procesos democréticos Y | 0S procesos de reconciliacion
nacional . Aquellos paises que viven situaciones de crisis interna,
caracterizada por la polarizacion y la confrontaci én extremas, pueden tener en
| a observaci on el ectoral un mecanismo altamente efectivo cono factor de
seguridad, confianza y tranquilidad colectiva. De ahi que debe darse
prioridad o bien tenerse nuy en cuenta, aquellas sSolicitudes provenientes de
Estados con una situaci 6n interna con esas caracteristicas.

6. La observaci 6n del proceso electoral no debe concebirse como una
actividad de calificacion de dicho process. La observaci on debe ser un
proceso activo, capaz de producir reconendaciones concretas, a fin de

sol uci onar problemas deternminados. La ob-ervacién electoral es un factor que
debe srcapaz de generar una nayor partici:pacién de los votantes en |os
comcios y de estinular su fo y sus convicciones denocraticas,

1. Por otra parte, es deseable una labor de seguimento al proceso electora
en |l os dias posteriores a |la eleccién msma, asi conb que | os observadores
cuenten con | a capacidad de realizar “un escxutinio rapi do”

8. La observacion en el terreno, debe generar infornes publicos y periddicos.

9. El Estado solicitante debe estar en capacidad de ofracer un marco
juridico de privilegio e inmuni dades ai grvge da observadores.

NORUEGA

[Original: i ngl és]
[14 de junio de 1991)

1. Noruega votd a favor de 1a resol uci 6n 457150 de | a Asanbl ea General y
desea expresar su firnme adhesion a |as disposiciones de esa resolucion. En |o
concernienta al parrafo iU, y a la cuestion de adoptar enfoques convenientes
que permtiran que las Naciones Unidas atiendan |as peticiones de asistencia
elsctoral que fornul en 10s Estados M enbros, el Cobierno de Noruega sostiene

| as siguientes opiniones preiimincres.

2. La asistencia eloctoral (QuUe prestean las #aciones Unidas a un Estado
Miambro, a peticidn dei vrepio Estado, no podra ser considerada en nodo al guno
una injerencia en los asurtos internos de ese Estado Menbro con arreglo a
parrafo 7 del Artizculo 2 de la Carta de ias Naciones Unidas. Si bien se podra
prestar |la asistencia electoral so6lo a peticion del Estado Menbro interesado
tambiév. deberda haber disposiciones pr~+inentes con arreglo a las cuales la
Organi zaci 6n pueda atender de npbdo satisfactorio esa peticidn una vez que ésta
haya sido presentada. Se deberan dar a |las Naciones Unidas |as facultades
para que pueda contribuir de nodo constructivo y apreciabl e al fortalecimiento
de |l a tendenci a mundjal hacia una denocracia pluripartidi sta mediante 1a
facilitacidn de la cel ebraci 6n de slecciones |ibres y auténticas.

3. Cada daia es mayor el nunero de Estados M enbros que pide asistencia a |as
Naciones Unidas en | a el aboracion y supervision de |os procesos el ectoral es.
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Las contribuciones de |as Naciones Unidas aese respecto, por ejenplo, |os
servicios de asesoramento del Centro de Derechos Humanos y | as operaci ones en
Nam bia, Kicaragua y Haita, han dado buenos resultados y constituyen
experiencias valiosas para anpliar de nbdo mas sistematico | € capaci dad de las
Naciones Unidas a fin de que puedan atender | as necesi dades de asistencia

el ectoral gue fornulen | 0os Estados M enbros de nodo mas organi zado y més eficaz.

4. Con el ¢in de fortalecer |la capacidad de |as Naciones Uaidas en 1a esfera
de los eservicios elsctorales, €S preciso considerar varios aspectos financieros
y organizacionales . El Secretari o Geraral deber& nonbrar un Representante
Especial, por ejenplo el pireztor del Centro de Derechos Humanosa quien
enconendar& | a tarea de preparar, gosiblemente en col aboraci 6n con un grupo de
trabajo de composicidn abierta en que participen expertos envi ados por | os

gobi ernos inter=sados, UN informe que Se presentard al cuadragésimo Séptinp
periodo de sesiones de |a Asanbl ea General con el fin de proponer rnadcl os
financieros y organizacionales para |a |abor de asistencia electoral de |as
Naci ones unidas. Esa |abor se deberd realizar de preferencia recurriendo a |os
recursos existentes .

5. Entre | 0S spactos gue habrd que considerar- en el inforne cabe senalar | 0s
siguientes:
a) I ndependi ent ement e del node3. 0 organizacional que se elijo., habra que

cunplir con deterninadas condiciones en lo concerniente a factores politicos y
de seguridad pertinentes antes de que las Naci ones Unidas atiendan

favorabl enente a una solict! tud formul ada por un Estade Menbro en materia de
azistancia electoral a gran escala. Las condiciones se relacionan, entre otras
cosms con | A obligacidn dal EStado ds concertar acuerdos con las Naciones
Uridas que sean aceptables para anbas partes, por ejemplo, en | 0 concerniente a
| a duraci 6n y al émbito de | a participacion da las Naciones Unidas y a la
contxibucién del Estado pertinente en |a financiacién de | a operacidn, asi conp
a | a aceptacidn de | a participacion de las Naci ones Uni das por un segmento lo
mas amplio posiblie de las fuerzas politicas de ese Estado. E=u cada caso, se
debera prever Un nandat o politicoe preciso relativo a la participacién de |as
Haciones Uni das en todas | as fases del proceso el ectoral desde el registro de
votos hasta | a contebil idad de | 0s votns, mandato que deberd ser aprobado por
el érgano conpetente de | as WNaciones Uni das;

b) 81 nmodel o osgani zaci onal elegide no debera entrafiar una excesiva
actividad burocrética. Cabria examinar deteni damente |a Idea del nonbramento
por parte del Secretario Gemeral, de un Coordinador Espacial quien estaria
asesorado por una conmisién electoral integrada por expertos eminentes. ES
fundament al considerar | @ posibilidad de aprovechar al maximo los servicios de
expertos internacionales existentes en |a esfera de | as elecciones, con el fin
de evitar al establecimento de un nuevo grupo de expertos dentro de La
Secretaria de |as Naciones Unidas. Se deber & hacer hincapie en coordinar | os
esfuerzos de | as Naciones Unidas y |os de otras organizaci ones
intergubernamentales Y no nyubernamentales quu proporcionan asi stenci a el ectoral
en @) plano nmundial o regionalc

¢) Los gobiernes i nteresados deberan determinar | 0S centros de
coordivacidén de las cuestiones de asistencis electoral de las Naciones Uunidas
por ejeaplo, €n sus ministerios de rel aci ones exteriores.
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6. En 1o concerniente a |os métodos de financiacidon de |as misionea de
as’stencia el ectoral de las Naci ones Uni das, se podrian organi zar diversas
conbi naci ones de habilitaci 6n de créditos, ya sea com cargo al presupuesto
ordinario y a contribuciones voluntarias de los Estados interesados, incluido
el Estado "receptor" y con cargo a organi zaci ones regionales. Asimsn se
deberian realizar esfuerzos especiales para fonentar |a participacién de
expertos de | os paises nenos adel antados en el grupo de trabajo (véase el
parrafo 3 supra) y en la comsiodn electoral que se pueda establecer, y tanbién
permtir la eleccidn de observadores de los paises nenos adel antados para que
participen enlas operaciones de asistencia electoral. Con este fin, cabria
deberia considerar |a posibilidad de establ ecer un "fondo denocréatico" que se
financiaria nediante contribuci ones vol untari as.

7. En el "Marco para futuros esfuerzos" del anexo de la resolucion 1989/51
de fia Comi si6n de Derechos Humanos figuran las directrices aplicables al fondo

de las funciones de asesoram ento de las Naci ones Unidas en | o concerniente a
cuestionas electorales.

PANAMA

[Oiginal: espafol]
[13 de junio de 1991]

Luego de | as consultas realizadas con las inst.tuciones concernientes, se
llegé a |la conclusion de acoger satisfactoriamente el contenido de |os textos
en cuestién, fundanentado en el apego del Gobierno Nacional por el respeto a
principio de la igual dad de derechos y la |ibre determinacién de | os pueblos y
el respeto a las derechos hunanos y a las |ibertades fundamental es de todos.

PAPUA NUEVA GUI NEA

[Oiginal: inglés]
[3 de mayo de 1991)

Se ha tonado debi danente nota de |a informaci 6n menci onada supra que a Su
vez, Se ha transmitido a |as autoridades pertinentes en Papua Nueva QUi nea
para que la exam nen, segun proceda.

PERU
[Oiginal: espafiol ]
[12 de agosto de 1991}
1 Debe tenerse presente que toda eventual accién de | as Naciones Unidas en

lo relativo a | a celebracidn de el ecci ones genui nas v peri 0di cas debe
efectuarse en el. nmarco del reconocimento y aceptacion de |a existencia de
diversas culturas y regimenas politicos, idiosincracias Yy herencias
culturales Yy, por lo tanto, sin perjuicio del derecho soberano que asiste a
cada pueblo de elegir SUS respectivas sistemas de gobierno. De otro |ado

/co.
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| a pronoci 6n de |a denocracia tiene un necesario correlato en un anbiente
externo favorable que facilite el desarrollo econdémco y 1a justicia social

2. Asimsno, |a vinculacion de |as Naciones Unidas con |a celebracién de

el ecciones libres y periddicas, debe regirse por los msnos criterios que han
sido aplicados a su participacion en |a supervisién y observaci 6n de |os
procesos electorales en Nicaragua, Haiti y Nam bia. En ese sentido, es
pertinente reiterar que dicha presencia se realiz6 a peticidn del gobierno
interesado y/o en el contexto de procesos de pacificacion orientados a

sal vaguardar |la paz y |a seguridad internacional es.

3. Bajo dichas premsas, el Gobierno del Perd reafirma su convencimento que
| os paises pertenecientes a una determinada regi 6n, al poseer afinidades
historicas, culturales y de nivel de desarrollo, estén en mejores condiciones
de |levar a cabo aproximaci ones mas concordantes conlas caracteristicas
propias de cada region.

4, Por ello, en |lo que respecta al anbito interamericano, el Peru considera
que la Organizaci on de | os Estados Anericanos constituye el foro principa
para el exhaustivo estudio de los alcances de |la pronoci 6n de el ecci ones
peri6dicas y genuinas. Ello no s6lo porque la OEA- a diferencia de |as

Naci ones Uni das - consagra en su Carta constitutiva el principio de la
dermocracia representativa, sino tanbién porque al agrupar a Estados que
conparten condi ci ones politicas, econcmicas y soci al es afines, esta en

capaci dad de realizar analisis y acciones realistas y flexibles, siendo su
expresion NAs reciente el proceso de pacificacion y denocratizaci 6n en
Centroanerica

5. Cabe recordar, adenés, que este organi smo ha enprendido ya acciones
significativas en esa direccion, Entre ellas el marco conceptual de la
Decl araci 6n de Asuncion (8 de junio de 1990), en especial sus parrafos 2, 3
y 5y la adopci 6n de nedidas cono el establecimento de |a Unidad para la
Promocion de |a Denocracia y el proyecto de prograna de trabajo para dicha
Uni dad.

6. La experiencia adquirida por |as Naciones Unidas asi cono por |a

Organi zaci 6n de | os Estados Americanos (OEA) en | os recientes procesos
electorales de Nicaragua y Haiti, podria constituirse en el pilar de una nueva
etapa de cooperaci 6n entre anbas organi zaci ones en |as cuestiones relativas a
| as el ecciones genuinas y periddicas y propiciar, de esa manera,

aproxi maci ones simlares entre otros Organos regionales y |as Naci ones Unidas.

1. En consecuencia, el Gobierno del Peru estima que estas aproximaci ones
regionales son la via nmés apropiada para contribuir a los fines de la
organi aacfén en materia el ectoral

8. Los conentarios que el Gobierno del Peru ha efectuado, reflejar su
convi cci 6n denocratica y son concordantes con |as esfuerzos que |leva a cabo,
no obstante |as adversas circunstancias que confronta para continuar avanzando
en el establecinmento de necani snmos propios para consolidar su denocracia
representativa.

Jeo.
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POLONI A
[Original: inglés]
(23 de julio de 1991)
1 Pol onia atribuye enorne inportancia al fortalecimento de |a eficacia del

principio de |a celebraci6n de el ecciones auténtica3 y periddicas de
confornidad con la resol uci 6n 457150 de |a Asanbl ea General de la que fue uno
de los patrocinadores y estima que esa resol uci 6n esigual nente prinordial
para la denocracia. La participacion de Polonia en el estahlecimiento de ia
Oficina pro elecciones |ibres de Varsovia prevista en la Can .a de Pari3 para
una nueva Europa, da la Conferencia de la Seguridad y |a Cooperaci 6n en
Europa, es una expresion de su apoyo a |os principios establecidos en esa
resolucion. La Oficina inicid sus actividades el 22 de abril y su3 funcione3
abarcan entre otras cosas, el establecimento de contactos y el intercanbio de
i nformaci 6n sobre el ecci ones programada3 en | os Estados participantes, |la
organi zaci 6n de senminarios u otras reuniones relacionados con |os
procedi m entos electorales y |a coordinaci 6n de |as actividades de |os
observadores internaci onales de |as el ecciones.

2. Pol oni a considera que las elecciones |ibre3 que ahora es posible realizar
son una instituci6on denocréatica inportante. Polonia es partidaria de |la
pronmoci 6n y difusidn de |a experiencia adquirida en esta esfera que
contribuird a fortal ecer el proceso denocratico en el nundo y a evitar |oa

di sturbios sociales y politicos que a menudo constituyen una amenaza grave
para la estabilidad y la paz en una regi6n deterninada o incluso enun
continente. Teniendo esto en cuenta, Polonia propone que en el futuro se
anplie el ambito de problemas que ha de tratar la Oficina pro el ecciones
libres a fin de que se incluya el apoyo a otras instituciones denocrati cas.

3. Ajuicio de Polonia, es de |la incunbencia de |as Naciones Unidas prestar
asistencia en |la organizaci én de el ecciones libres a Pos Estados M enbro3 que
lo hayan solicitado. A eso3 efectos Polonia propone |0 siguiente

a) Laaprobaci 6n de una resolucion de |a Asanblea General en que se
autorice al Secretario CGeneral que proporcione asistencia técnica a los
Est ado3 M enbro3 que |a hayan solicitado. Esa asistencia comprenderia:

i) La utilizacion de la infraestructura del Centro de Derechos Humanos
de G nebra para organi zar Sem narios, conferencias u otras reuniones
relacionados con | 0s procedaimientosel ectorales y su |egislacion;

ii) E1 nonbram ento de m siones de asesoram ento sobre prccedimientos
el ectoral es cuyos gasto3d correrian por cuenta de 103 Estados
peticionarios;

b) Nonbranmiento de un coordinador de alto nivel en la Secretaria de |as
Naci ones Unidas. Los gasto3 de esa Oficina se aufragarian nediante
contribuciones voluntarias de | os Estados M enbros, fondos fiduciarios y con
cargo a fcndos de organi zaci ones no gubernament al es;
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e¢) El establecimento de vincul os de estrecha cooperacidn entre la
Secretaria de las Naciones Unidas (Oficina del Coordinador pro elecciones
libres) y la actual Cficina pro elecciones libres de Varsovia y con otras
ofi cinas anél ogas que se podrian establecer en el futuro en diversas regiones,
con el fin de realizar un intercanbio permanente de informacion entre |0s
Estados Menbros en materia de el ecciones:

a) La presentaci6n de infornes bianuales por parte del Secretario
General de las Naci ones Unidas sobre |a aplicacion de |a resoluci6n de |a
Asanbl ea General relativa a la asistencia técnica prestada a |os Estados
Miembros en | 0 concerniente a |a organi zaci 6n de el ecciones |ibres.

SUECIA

[Original: inglés]
[8 de julio de 1991]

1. En los dltinos afios, un namero cada vezmayorde Estados M enbros de |as
Naci ones Unidas ha pedido asistencia para |a organizaci 6n de elecciones. Este
hecho es una novedad alentadora en las actividades de l|as Naciones Unidas pero
tambi én entrafia conplejidades. Es preciso que la conunidad internaciona
establ ezca directrices anplianente acordadas para este nuevo campode
actividades a fin de que se defina el papel adecuado de la Organizacion y se
garantice su capaci dad para desenpefarl o.

2. El Gobierno de Suecia acoge con benepl&cito |as sugerencias sobre |0s
criterios para |a asistencia electoral que preste |as Naciones v.idas que
figuran enlamemoriadel Secretario CGeneral sobre |a |abor de | a Organi zaci 6n
en 1990. La asistencia electoral que prestan las Naciones Unidas debera
abarcar, en principio todo el proceso electoral a fin de garantizar

condi ci ones de ecuaninidad e inparcialidad. El Gobierno interesado debera
solicitar la asistencia que a su vez debera ser aprobada por el Organo
conpetente de las Naciones Unidas. Debera haber apoyo publico en el Estado
interesado para que las Naciones Unidas desenpefien ese papel

3. Sin enmbargo, el CGobierno de Suecia tanbién estd conciente de que pueden
surgir situaciones en las que se solicitara asistencia electoral aun en e

caso en que no cunplan los criterios mencionados anteriormente. Es posible
que la solicitud de asistencia electoral abarque determ nados aspectos del
procedimento electoral. También es posible quese pida a |as Naciones Unidas
que col aboren enla el aboraci 6n de normas que reglanenten |as el ecciones o que
proporcionen asistencia en el sostenimento del respeto hacia |os derechos
humanos durante el proceso electoral. Se podria proporcionar asistencia

el ectoral tanbién en esas circunstancias pero habria que estudiar

cui dadosanmente cada solicitud

4. Aese respecto, el Cobierno de Suecia desea destacar La iniciativa de

Estocol no sobre Ia seguridad y el. ejercicio del poder a nivel nundial, en su
altimo I nforne en que propone el fortalecimento de |as instituciones

foas
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i nt ernaci onal es i ndependi entes que estén dispuestas a supervisar e
cunplimento de normas y principios denocréaticos de |os paises, en particul ar
durante | a cel ebraci 6n de el ecci ones, con arreglo al orden constitucional de
cada pais.

5. Es evidente que |os aspectos organi zaci onal es de |a preparaci 6n de un
mecani smo de | as Naci ones Unidas que atienda convenientenente a |la peticion de
| os Estados Menbros en materia de asistencia electoral ne ‘esitan una

cui dadosa consideraci 6n. Hay varios departamentos en la Secretaria que
podrian desenpefar funciones adecuadas a ese respecto, por ejenplo, la Oficina
del Secretario CGeneral Adjunto de Asuntos Politicos y Especiales y el Centro
de Derechos Huma: »s.

6. Este ultimo tal vez sea mas adecuado si |la peticion de asistencia
electoral se linita a algln tipo de asistencia técnica. Esa asistencia podria
ser un elenento constitutivo propio el Programa de servicios de asesoran ento
y asistencia técnica que ofrece ~1 Centro.

TAI LANDI A

[Oiginal: inglés]
{16 de julio de 1991)

Los organi smos pertinentes del Gobierno han estado exam nando |as
di sposi ciones que figuran en |as resol uci ones nencionadas y |as observaci ones
del CGobierno Real de Tailandia a ese respecto, Se comunicaran oportunanente a
Secretario General.

TURQUIA

[Original: francés)
{19 de junio de 1991]

1. Anmedida que se afirma el nuevo clima internacional y dismnuyen |as
tensiones, Turquia espera que |as Naciones Unidas desenpefien un papel mas
activo en la esfera de | os derechos humanos. De hecho, el fonmento del respeto
de | os derechos humanos es no so6lo un aspecto de interés legitimo para |la

conuni dad i nternaci onal sino también uno de | os objetivos basicos de | as
Naci ones Uni das.

2. De |a experiencia, a veces dolorosa, se desprende que la paz, la

seguridad y la estabilidad, tanto de *a sociedad internacional conmo de |as
soci edades nacionales, se basan cada vea mas e. el respeto de | os derechos

humanos y, son precisamente |as cuestiones relacionadas con los desechos

humanos | as que determ nan cada vez nmés las relaciones politicas y sociales
entre |las naciones.

3. Turquia toma nota con agrado de que el respeto de |os derechos hunanos
y de las libertades fundanental es se ha cunvertido en |a actualidad en un
factor determnante y en un parametro indi spensable de |os Estados nodernos.
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| os paises que no observen el respeto de |os derechos humanos no pueden el udir
su responsabilidad a ese respecto ni escapar a |a denuncia de |a conunidad
I nt er naci onal

4, Una denocracia pluralista, el Estado de derecho y la celebracion de
elecciones libres, periddicas y auténticas son |os elementos fundamentales y
la mejor garantia para el respeto de |os derechos humanos y hay entre ellos un
vinculo inseparable. Esta interdependencia es cada vez més reconocida en el

pl ano uni versal

5. Turquia tuvo su prinera experiencia electoral en 1876 y se han cel ebrado
el ecciones |ibres, periodicas y auténticas con arreglo a todas |as

di sposi ciones juridicas desde 1950. Desde esa fecha, la voluntad politica de
Turquia se ha expresado por intermedio de el ecciones.

6. Teniendo en cuenta su propia experiencia y las peticiones de asistencia
electoral fornuladas por los Estados Menbros a |as Naciones Unidas, Turquia
patrocind | a resol uci 6n 457150 de | a Asanbl ea General, titul ada
"Fortalecimento de la eficacia del principio de la celebracidn de elecciones
autenticas y periodi cas" que se aprobd el 18 de diciembre de 1990.

7, La prinera operaci 6n de supervision electoral interna autorizada por |as
Naci ones Unidas y que éstas |levaron a cabo en el territorio de un Estado
Miembro fue |a que se realiz6 en N caragua en que participo la Msion de
Cbservadores de las Naciones Unidas encargada de verificar el proceso

el ectoral en N caragua (ONUVEN).

8. FE éxito de esta operacion enla transnision de poderes ha alentado a
otros Estados Menbros en el proceso de transicion hacia la denocracia y, a
raiz de ello se han fornmulado peticiones de asistencia electoral a las
Naciomes Uni das. Asimismp cabe destacar |o0s acontecimentos recientes de
Haiti en que las Naciones Unidas han participado de una u otra forma en la
cel ebraci on de el ecci ones

9. En lo que concierne a los nedios que permitiran que las Naciones Unidas
atiendan las peticiones de asistencia electoral que formulen los Estados
Menbros, Turquia desea hacer |as observaciones siguientes

a) Tal comp se ha subrayado con justa razén en la resolucion, la
asistencia electoral que las Naciones Unidas pueden prestar a |os Estados
Miembros Se deberd basar en una peticion fornul ada por éstos y en el respeto
estricto de | a soberania del Estado interesado:

b) La indole de |a asistencia electoral se debera ajustar a las
necesidades f ornul adas por | os Estados Menbros a esos efectos;

¢) Teniendo en cuenta | as necesi dades precisas sefial adas por |os Estados
Menbros, la asistencia podra abarcar una anplia gama de el ementos, a saber

i)  Oganizacion de talleres, seminariosy conferencias con arreglo a

las necesidades previstas por las autoridades del Estado interesado
en relacion con La celebracion ae el ecciones periodicas y autéenticas;

/coo
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ii) Prestacidn de asistencia técnica y servicios de asesoram ento
rel aci onados con |as diversas etapas del proceso electorals

iii) Prestaci 6n do asis.encia juridica para el establecimento de un
sistema y de nornmas electorales;

iv) Observacidn de |a cel ebraci 6n de | as el ecciones;
v) Verificacidn de |as el ecciones;

vi)  (bservaci 6n de todo el proceso el ectoral

vii) Organi zaci 6n de tcdo el proceso el ectoral

viii) Cooperaci 6n y coordinac ién con | as organi zaci ones regionales y otras
m si ones de observaci on;

i X) Preparaci 6n de una lista de expertos internacionales a cuyos
servicios podran recurrir |os Estados M enbros;

x) Preparaci 6n de un manual dJe | as Naci ones Uni das sobre el proceso
el ectoral

d) En la etapa actual, no seria oportuno hacer sugerencias sobre una
estructura determ nada de |as Naciones Unidas que podria ocuparse de organizar
la asistencia electoral. Una estructura de esa indole SOl 0 podra consi derarse
a la lux de la experiencia adquirida. En |lo tocante al aspecto financiero, y
teniendo en cuenta |a persistente escasez de recursos, sesria preferible
procurar establecer un fondo de contribuciones voluntarias a esos efectos.

UGANDA
[Originalr inglés]
[3 de septienbre de 1991}
1. A nuestro juicio, no es necesario c.ear una comsioén. En caso de que |os

mét odos apl i cados por |as Naci ones Unidas sobre el. tervero N0 Se consideren
adecuados, habria que fortal ecer |os mecani snos vigentes.

1. Consideramos que el Organo de |as Naciones Unidas encargado de |a
supervi si on de el ecciones en les Estados Menbros en respuesta a sus
solicivudes es satisfactorio. Este Organo fue eficaz en Nambia y Haiti vy
puede seguir desempeilando eficazmente sus funciones sienpre que los Estados
Menbros |o soliciten. A nmenos que se presenten dat 0S estadisticos que
demuestren4l-r contrario, NOS parece poco probable que el numero de solicitudes
de prestacidé Jde asistencia electoral justifique el establecimento de un
nuevo Organo, una conision electoral, especialmente en vista de que | a
supervision de elecciones no fornma parte de |las funciones obligatorias de las
Naci ones Unidas y, mas bien, es una funcién opcional que |leva a cabo a
solicitud de |os Estados M enbros
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3. Si se creara una conisioOn electo:al se duplicaria la | abor que desempena

el Organo existente y esto plantearia una nueva demanda de utilizacién de |o0s
ya limtados recursos de |las Naciones Unidas. Por |o tanto, e
fortalecimento del O gano existente seria mas eficaz en funcion de | os costos.

4, La creaci 6n de una com si6n electoral cuya financiacion proviniera de
recuraos extrapresupuestarios en realidad no favoreceria a los paises cuyo
sistena electoral dif.ere del sistena aplicado en Cccidente. Cono es bien
sabido, el que establece "las | eyes de3 juego" siempre ||l eva ventaja y una
com siO6n de esa natural eza podria verse expuesta a influencias e injerencias
| ndebi das de los principales donantes. A la |arga, éstos podrian recurrir a
la comision para establecer condiciones e inmponer su voluntad a Estados mas
debiles .

5 Pese a todo | o dicho antoriormante, en caso de que se establezca una
com si 6n su maadato deberia definirse claramente. Se deben establ ecer
suficientes sal vaguardi as para que |a conision sea i ndependiente e inparcial y
no considere un solo tipo de sistena alectoral.

6. La comi si6n debe funcionar solanente en respuesta a las solicitudes de
| os Estados Menbros y su funcidn no debe ser de caracter obligatorio. La
com si 6n debe estar integrada por personas eninentes elegidas 0 designadas
sobre | a base de una distribucion geografica equitativa y no sinplenmente por
"personas emnentes", para evitar que en ella estén MAs representadas |as
regi ones que tienen mas personas "eninentes" que otras.

UNIGN DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

[Original:  ruso]
f3 de julio de 1991}

L. El principio de celebrar elecciones auténticas y periodicas fornulado en
|l a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y en el Pacto |nternacional de
Derechos Civiles y Politicos se estd volviendo cada mas inportante y urgente.
Ex intenso interas de | a conuni dad internacional por dicho principio es un
reflejo de | os procesos objetivos que tienen |ugar en nuchas partes de

mundo. Es bastante natural, por ello, que los Estados Menbros de |as

Naci ones Uni das estén experinmentando una creciente necesi dad de encontrar
nmodos de cooperar mas plenamente y de intercambiar i nformaci 6n en esa esfera.

2. Los principal es instrunentos internacionales de derechos humanos han
confirmado que el principio de celebrar elecciones auténticas y periddicas
constituye un el enento necesario para garantizar el derecho de todos |os

ci udadanos a participar en |a conducci 6n de ios asuntos publicos, ya sea
directanente o por conducto de represextantes |ibrenmente el egi dos, y una
condi ci 6n de la expresion de la voluntad de | os puebl os, que deberla ser la
base de |a autoridad del poder publico. Conmm piedra angular de la estructura
democratica de |a sociedad, dicho principio estd estrechamente vincul ado con
otrvos derechas y libertades fundamental es expresados en |a Declaraci6n

Uni versal de Derechos Humanos y en |as Pactos Internacional es.




A/46/609/A44.1

Espafiol
Pagi na 49
3. El fortalecimento del papel que corresponde a |as Naciones Unidas en |la

coordi naci 6n de | a cooperacion entre |os Estados con mras a afianzar |a
eficacia del principio de cel ebrar elecciones auténticas y peri 0di cas se debe
basar en |as disposiciones de |a Declaracion Universal de Derechos Humanos y
en Los pactns ¥y en el respeto a los intereses de todos |os Estados. Debido a
que ninguno de | os numerosos sistenmas el ectoral os del nundo se puede

consi derar universal y aplicable a todos |os paises, se podria dedicar |la
etapa inicial al estudio de |os problemas conceptuales y de Los principios que
resul tan indi spensables para | a celebraci 6n de el ecciones auténticas y
periodicas. De esa |abor podria surgir un conjunto de nodel os de
recomendaci ones para asistir a las instituciones nacional es que participen en
| a organi zaci 6n de el ecci ones en sus respectivos paises.

4, Tanmbi én puede proporcionarse asistencia electoral a | os Estados nediante
el establecinmento de servicios de asesoranmiento, |a celebracion de sem narios
nacional es y regionales, el eramen de |la |egislacion nacional por parte de
expertos a peticion de los Estados, y |la organizaci on de cursos de
capacitaci 6n en el Centro de Derechos Humanos para enpl eados del sector Ra los
servicios que participen en 1s organi zaci on de el ecci ones.

5. Cono | os Estados suelen solicitar observadores internacional es para
vigilar sus elec~iones, se podria considerar 1la posibilidad de establecer un
grupo de expertos autorizados e independientes que respondan a dichas
solicitudes. Es indudable que, para resolver ese problem, serd necesario
determ nar, sobre todo, aspectos tales cono |la condicion y el mandato de

di chos expertos internaciorales, el nodo en que presentaran |os resultados de
su labor, y las fuentes de financiacion.

6. La Uni On Soviética opina que el desarrollo de 1a cooperacién

i nternaci onal para incrementar la eficacia del principio de celebrar

el ecci ones auténticas Y periodicas deberia basarse en |a participacion
voluntaria de |os Estados Miembros interesados de |as Naciones Unidas, en el
contexto del respeto del principio de no injerencia.

1. La URSS propone que |a Asawblea Geaeral exanine en detalle dicha cuestion
en Su cuadragésimo Sexto periodo de sesiones.

URUGUAY
[Oiginal: espafol)
{24 de mayo de 1993 }
L El Gobierno de 1a Republica Oriental del Uruguay ccmparte pl enamente |a

tesis de que 1a renovaci 6n de autoridades publicas & partir do ta realizacion
de olecciomes auténticas y periddicas constituye wpilar fundanental sobre el.
que .e asientan los sistemas denocraticos. El sufragio s ante todo el
ejercicio de un derecho hunano de naturaleza politica; que tal conp ha side
decl arado por 103 instrunentos internacionales, tuitivos de ia persona humana
asequra la participacién igualitaria en | os asuntos publicos, tanto de los

el ectores cono de |os elegibles.
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2. En este marcoy bajo el estrictorespeto al principio de la no injerencia
en loa asuntos Internos de otros Estados, nuestro pais, considera que |a
Organisacidn de | as Naciones Uni das posee a partir de | a Asistencia El ectoral
que presta a | os Estados que asi |0 soliciten, una funcidn que se proyecta en
el futuro comouno de | 0s mecanismos mas aptospara | a realizaci6n delos
objetivos y propositos proclamado8 en la Carta de | as Waciones Uni das.

3. Ea consonancia con | o expresado, cabe decir que el U uguay ha prestado su
cooperaci 6n en | as observaci ones el ectorales realizadas bajo |a supervision de
| as Naciones Unidas y de | a Organizacidn de | os Estadas Americanos.

4. A los erectos de dar satisfaccion al parrafo 10 de I as resol uci ones
45/150 y 45/151 de | a Asamblea General, nuestro pais considera altanente
positivo | a creacién de un G upo de Expertos que analice el temade |la
Pronoci 6n Electoral baj o supervision internacional, procurando fortal ecer a
través de lacapacitaci 6n técnica | as infraestructuras naci onal es existentes
en sl anbito el ectoral

VENEZUELA

[Oiginal: espafiol ]
[21 de junio de 1991]

1. Ha sido ciertamente, principio aceptado pacificamente por |a comuniciad
i nternaci onal que corresponde "Unicamente a | os puebl os determ nar métodosy
establ ecer instituciones rel acionada8 con el proceso electoral, asi cono
determ nar medi os para ponerlo en marcha con arreglo a su Constitucidén y
Legislacidn Naci onal ".

2. Lo antes aeiialado, al propio tienmpo, tiene su origen y fundamento en el
principio de lanoinjerencia en | os asuntos internos de | 0s Estados en e
derecho soberano del os puebl os a determinar susistemapolitico, econémicoy
social.

3. Es igualnente cierto que todos| os Estados di af rutan de una i gual dad
soberana y que cada Estado tiene el derecho de elegir libremente su aistem
politico y desarrollar sus instituciones econdmicas y social es, ya que no hay
un sistemapolitico o método el ectoral que sea igual mente adecuado para todas
| as naciones y sus puebl os.

4, Tal es principios, cuya vigencia es inobjetable, no son en nodo al guno

i nconpati bl ea ni contradictorios conlo0a principios y obligaciones

contenpl ados tanto en la Carta de |as Naciones Unidas, comoen |a Declaracion
Uni versal deDerechom Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Gviles
y Politicos, etc., relativos a:

a) El deber de fonmentar | as rel aci ones de amistadentre laa naci ones

basado en el respeto al principio deigualdad de derachos y de la libre
det erm naci 6n be | oe pusbl ost

/oal
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b) El derecho de toda persona a participar en el gobierno de su pais,
directanente o por nedio de representantes |ibremente escogidos;

c) El derecho de acceso, de toda persona, ena condiciones de igual dad, a
las funciones publicas de su pais

a) Lavoluntad del pueblo es |a base de | a autoridaa del poder piblico
y que esa voluntad debera expresarse nediante elecciones auténticas que habran
de cel ebrarse periddicamente por sufragio universal;

e) Que "1a cel ebraci 6n de el ecci ones auténticas y periodi cas
constituyen un elenento necesario indispensable en los esfuerzos constantes
encam nados a proteger |os derechos e intereses de |os gobernados":

£) Qe el derecho de todos |os ciudadanos a participar en el gobierno
de su pais es un factor crucial para el disfrute efectivo por todos, de una
anpl i a gama' de derechos humanos y |ibertades fundanental es adi ci onal es,
incluidos |os derechos politicos, econdmcos, sociales y culturales;

g) Que "para determnar la voluntad del pueblo, se requiere un proceso
el ectoral que proporcione a todos |os ciudadanos oportuni dades iguales para
presentarse conp candidatos y exponer sus opiniones politicas, en forma
I ndi vidual y en col aboraci 6n con Otros, con arreglo a la legislacion y a las
normas constitucional es nacional es"

5. Por tales razones y partiendo de |a base de que ciertanente "no existe un
sistema politico unico de proceso electoral que se pueda aplicar a todas |as
naci ones”, podria afirmarse, sin enbargo, que el ejercicio del sufragio
universal, mediante procedimentos que garanticen la libre y verdadera
expresion de la voluntad ciudadana, es la forma por excelencia de garantizar

el principio de la libre determnacion de |os pueblos.

6. En los tienpos presentes, ese libre y efectivo ejercicio del sufragio se
ve amenazado cada vez mas por la accion de fuerzas internas que por

intervencion extranjera alguna. Esto ocurre con excesiva frecuencia en |os
pai ses en vias de desarrollo.

1. La denocracia puede considerarse sin duda como el mas perfecto o el nenos
inperfecto de los sistemas, por cuanto ademds de garantizar el respeto a las
instituciones, el estado de derecho, el respeto a |os derechos humanos y la
integridad fisica y noral de los ciudadanos, ala ves facilita la arnoniosa
coexistencia y el respeto nutuo entre |as naciones.

8. En este orden de ideas, pareciera del interés de la conunidad
internacional el ir conformando un necanismo que, respetando el principio de
la no intervenci6n, logre ia aceptacion voluntaria de un conjunto de nornmas
que haga posible la participacidn de al gunos organi smos internacionales, en

este caso |as Naciones Unidas, en funciones de asesoriay supervision de |os
procesos electorales.

lott
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9. Tal participacidén, desde | uego, seria poaible luego de, y en base a, la
aprobacidn de los necesari os acuerdos, |o cual aupondria |a aceptaci on por
parte de |os Datados signatarios de la presencia de una misién de | as Naciones
Unidas, cuando | os requisitos previstos estan dados.

10. Eato, desde | uego, terminaria de ronper una antigua tradicion de has
Naciones Uni das, cual es |a de no inmscuirse en | a oxrganizacidn ni
preparaci 6n de eventos el ectoral es en Estados soberanos. E enpl o especifico
de la evoluci on del pensamento que rige |la cooperacion en esta materia, ha
sido | a aprobacion de la "Carta de Paris", la cual prevé |a creacion de un
mecani smo pernmanente de asesoram ento y asistencia técnica en materia
electoral, evidencia del &mimo de sustentar |os esfuerzos destinados a |ograr
la libre expresién de la voluntad politica de | os pueblos.

11. Ademas en | a actualidad, exi.ten ya ant-cedentes, p>r cuanto una msion
de las Naciones Unidas ha estado presente en un evento e ectoral efectuado
recientenente, tal conmo ocurrio en el caso de | as eleccic« nes ni caraglienses de
febrero de 1990. No es exagerado afirmar que |la presencia de |os observadores
de las Naciones Unidas, asi conb |os de | a Organizacidén de | 0s Estados

Aneri canos (OEA). del Centro de Asesoriay Pronoci 6n El ectoral (CAapeL), de

i mportantes personalidades internacionales y la gran cantidad de observadores
de diversos paises, tanto de caracter gubernamentsl como pertenecientes a
organi snmos el ectorales, contribuyo en un altisinmo grado a que |a pobl aci én
acudiera sin temor a | as urnas electorales y que se sintiera confiada en que
su voluntad. expresada mediante el sufragio, no seria distorsionada, sino que
por el contrario seria respetada.

12. Ello fue posible, ante todo, porque la iniciativa de invitar a todo este
het erogéneo conjunto de observadores parti 0 del propio Gobierno nicaraglense y
ante su solicitid, |as Naciones Uni das procedisron al envio de su msion, no
obstante de que no se trataba del caso de un pais que accedia a su

i ndependencia, cono habia sido |a norma seguida hasta |la fecha.

13. Dada la dificultad de determ nar cuando,. en qué forma, cono y por qué
deberia ser aceptada |la accion de observaci 6n del organi snmo internacional, por
lo pronto pareceria aconsejable idear una férmula que permtiera asectores de
| a oposicion de cual quier pais, poder exponer sus observaciones y puntos de
vista relaci onados con | 0S procesos electorales pOr iniciarse o en curso.

'14.  Los paises de Centroanérica y el Caribe y los de Angérica del Sur han dado
ya inportantes pasos en ese sentido. La existencia de un organi snmo conb el
Centro de Asesoriay Pronoci 6n El ectoral (CAPEL), es buena prueba de eilo Y
sus representantes son frecuentenente invitados a presenciar el desarrollo de
| os comicios que regularnente se realizan en | 0s paises que han suscrito el
Protocol o de Tikal (Centrcamérica y el Caribe) 0 @1 de Quito (Sudamérica).
Ademds, el CAPEL no sélo actla en funcidn de observaci 6n, sino tanbieéen de
asesoria; t0odo ell o, por supuesto, & solicitud de la parte interesads

15.  Cualquiera sea el mecanisno que en el futuro se adopte para asesorar y
observar | o0s procesos electorales en les paises gue voluntarianente 1-
reclamen, es inportante sefialar que 1a funcion de una msion no puede
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limtarse a lalabor de observar el desarrollo del acto conmicial el dia fijado
para las elecciones. Para que una mision semejante pueda cunplir a cabalidad
su conetido, debe hacerse presente desde varios mesesantes, con La finalidad
de determinar si las etapas previas al acto comcial en si han sido cabal mente
cunplidas y si el clinma en el que se ha desenvuelto |a canpafia el ectoral ha
sido idoneo. Asi,deberia considerarse de gran inportancia el que |os paises
i nteresados cunplieran con | 0s siguientes aspectos:

a) Existencia de un organisnm central electoral, constituido en fornma
pluralista y equilibrada, en el cual ninguna organizacion politica o grupo de
el l as posea | a mayoria;

b) Elaboracidn de un registro o padrdon electoral que garantice la
posi bi li dad de que todos |os ciudadanos puedan inscribirse enél, al msno
tienpo que inposibilite la inscripcion masde una vez,: esto, con el fin de

permtir a todos el poder enitir su voto, a la vez que inpedir que alguien |lo
pueda hacer varias veces:

e¢) Juntas receptora 3e votos, O mesasde votacidn, de composi ci On
igual nente equilibrada, con presencia de fiscales o testigos electorales de
todas 1as fuerzas en pugna;

d) Que el caracter secreto del voto esté real nente garantizado y que en
el acto de escrutinio se refleje cabalmente la voluntad del votante;

e) Que durante el desarrollo de |a canpafa el ectoral, se haya respetado
realnmente la libre expresidén de las ideas y que no se coarte el acceso a | os
medi os de conuni caci 6n de ninguno de |os grupos politicos participantes;

£) Que las fuerzas del orden actuen dentro del nmarco de la dey y no en
funcion del triunfo de algun parti do.

De todos estos aspectos y de al gunos otros tanbiéen inmportantes, podréan dar fe
los integrantes de |a msidn que sea destacada al efecto, y en caso de
cunplirse cabal mente estos requisitos minimos, tendran que dar su aval a |os
resul tados, sean ellos cual es fueren

16. Con el logro de lo aqui expresado e contribuiria de manera eficaz y
definitiva a la consolidacion de |a denocracia, con |as consecuenci as
positivas menci onadas al com enzo, tanto en el orden interno, comoenl as
rel aci ones de | as naciones entre si

17.  En el caso especifico de Venezuela, el Consejo Supreno Electoral. en
numer osas ocasi ones ha prestado su apoyo a paises hermanos que asi |0 han
requerido. Dicho apoyo ha sido dado de varias maneras. pudiendo sefial arse
comol as masusual es e i nportantes | as rigaientes:

a) Apoyo material,. suministrardo el enentos logisticos- indi spensabl es
para cual quier eleccidén, comd es el suw nistr. de urnas, tinta indeleble,
solvente, COrtinas, cellos, boletas electora tes, etc. ;

.
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b) Apoyo técnico, nediante el envio de personal capacitado, con el fin
de ayudaraotros organi snos el ectorales en |a organizacidén y preparaci 6n de
todos | 0s requisitos previos nacesarios para unas elecciones, comoSerian | a
elaboracidn del registro o padron electoral, las juntas electorales y centros
receptores de votos;

c¢) E envio de observadores, bien a nonbre del propio Consejo, cuando
éste ha sido invitado, o bien cedidos a nmanera de col aboraci 6n a organi snos
i nternacional es que asi |o han aoiicitado (las Naciones Unidas, la CEA e
CAPEL);

d) Por dltimo, en ciertos casos especiales, ademas de |o0os apoyos antes
menci onados, miembrosy funcionarias del Consejo Supreno El ectoral han
desenpefiado, a peticion de ra parte interesada y con |a aprobaci 6n de
Ej ecutivo Nacional. funciones de consejeros, am gables componed res y
verdaderos nedi adoras en |a gestion de al gun proceso elactoral allende
nuestras fronteras; todo ello, hasta ahora, a juicio nuestro, en fornm
discreta y eficiente. Tal fue | a experienci a obtenida por una misidn de este
Organi sno destacada en N caragua, cuyos informes fueron oportunanente
conoci dos, an~lizadosy discutidos, tanto por parte de |as Naciones Unidas
comedel a OEA,e inclusive citados enfornma el ogi osa por menbros de le
Camara de Representantes de |os Estados Unidos, constancia de |o cual quedo
registrada en el diario de debates de la m sma.

18. La experiencia acumul ada al respecto ha sido puesta a |a disposicion de
caalquier nacidn que quiera servirse de ella, bien solicitandola en forma
directa o bien a través de | os organisnos internacionales que, |lamdos a
prestar su col aboraci 6n, consideren Uil el aporte de Venezuela, bi en sea de
natural eza material, técnica 0 politica

ZAMBIA
[Original: inglés]
{6 de 3junio de 199}
1 Desde que al canz6 su independencia, tanto durante !a etapa de miltiples

partidos comoen |a de un solo partido, y ahora de nuevo en el sistema de
maltiplesparti dos, Zanbia ha practicado y obeervado sienpre el principio
basi co de cel ebrar elecciones abiertas. libres e imparciaies. Por ello se han
cel ebrado peri ddi camente el ecciones presidenciales y parlanentarlas, para que
l os dirigentes obtengan o renueven sus mandatos. Las el ecciones se han
celebrado sobre | a base del sufragio universal de todos aquell 0os que tengan

18 afios de edad o mas, lus cual es estan obligados a inscribirse comovotantes
y a participar nmedi ante vot o secreto. Ademas del caracte. secreto del voto,

| os procesos el ectoral es han sido abiertos y publicos, y SuU carac:erlibre €

i nparci al ha estado sujetoaobservacidn Yy verificacion.
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2. Con | a condicién de que |oa enfoques aplicados respeten |a soberania y
no dejen abierta |la posibilidad para que |as Naciones Unidas u otros Estados
Menbros traten de entronmeterse en sitios a |os que no han sido invitados o
donde sus ofertas de asistencia han sido rechazadas, Zanbia no puede tener
reservas, enérgicas 0 de ninguna indole, en relacion con el principio de

cel ebrar el ecciones auténticas y periodicas o con |la posibilidad de prestar
asistencia bilateral, o0 con apoyo de | as Naciones Unidas, nediante mutuos
conveni os, en | o0s lugares en que ello se produzca a peticidn nanifiesta de
Est ado Miemiro que reci ba dicha ayuda.

3. Zanbia respeta |a legalidad de un gobi erno que ocupe legitimamente €l
poder tras haber sido el egido de manera popular en virtud de |as disposiciones
constitucionales y |egales que por el momentcresulten general nente aceptables

para |os ciudadanos. De nanera simlar, el proceso electoral debera ser
aceptable, abierto y auténtico.

4. Zanmbi a no pondria objeciones, ni en principio nide manera general, a que
| as Naci ones Unidas u otros observadores interesados acudan a observar nuestro
proceso electoral, corriendo con sus gastos, ya que se ha =4mitido que

peri 6di camente, aquellos que no estan en el poder |anzaran enérgicas protestas
para que haya observadores neutrales. De manera analoga, puede que en el
futuro haya necesi dad de modernizar 108 procesos elactorales Y Se acogera CON

beneplacito cual qui er ayuda proveni ente de ias Naci ones Uni das o de otros
Estados M enbros.

/e
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I X.  RESPUESTAS RECI Bl DAS DE ORGANISM0OS ESPECI ALl ZADCS,
ORGANI ZACI ONES GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES
ORGANI ZACI ON DE LAS NAcioNES UNI DAS PARA LA EDUCAC ON,
LA CTENCIA Y LA CULTURA
[Oiginal: inglés]
{2 de mayo de 1991]
1. La Organizaci 6n de |as Naciones Unidas para |la Educacion, la Genciay la

Cultura (UNESCO se interesa en fomentar |la investigacion y las reflexiones

sobre | os derechos humanos en | os procesos de denocratizaci 6n que se cunplen
en distintas regiones del mundo. Para este fin cabe mencionar una serie de

conf. ~encias:

a) La prinera fue celebrada en Mntevideo del 27 al 30 de novienbre
de 1990. En esta conferencia se adoptd una declaracién titulada "Cultura
denocratica y gobiorno"#;

b) El segundo "foro internacional de cultura y denocracia" se
organizara en Praga del 4 al 6 de septienbre de 1991,

c¢) En novienbre de 1991 se celebrara en Praga un sinposio internaciona
sobre la nujer y la denocracia en |os paises de Europa central y oriental.

<. Conjuntamente con el Centro de |as Naciones Unidas para |os Derechos
Hunanos, Yy en col aboraci 6n con organizaciones No gubernanental es e

i ntergubernanental es, se convocara en 1993 a una conferencia internaci ona
sobre | a educaci 6n peara | 0s derechos humanos y |a denocraci a.

ORGANIZACION DE LOS ESTADCS AMERI CANCS

[Original: espafiol]
[21 de octubre de 1991)

1 La valiosa experiencia de |a O ganizacion de |os Estados Anericanos (CEA)
en sus nisiones de observaci 6n electoral durante |os dos Utinos afios podra
contribuir a los efectos de dicha resolucic

2. Las m siones de observacion eectoral de | a OEA se han efectuado para
atender solicitudes expresas de |os Estados menbros en este canpo. La
Organizac 6n ha realiaado m siones de observaci 6n de |os procesos electorales
en Nicaragua (1989-1990); Haiti (1990)s El Sal vador (1991): Paraguay (1991);

y Suriname (1991). Igualmente, han tenido |ugar nisiones de observaci on de

| as el ecciones en Casta Rica (1990); Honduras (1990): |a Republica Dom ni cana
(1990); CGuatenmala (1990); y Pananéd (1990).

» A di sposi ci 6n para consultas enla Secretaria
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3. Las msiones de observaci 6n han estado integradas exclusivanmente por
personal civil, sin ningln conponente nilitar. El nGmero de observadores se
ha determinado de acuerdo con las condiciones de cada pais y las necesidades
de la respectiva observacion electoral. En |a observaci6n del proceso

el ectoral en N caragua participaron 435 observadores; en Haiti, 195; en
El Salvador, 150; en Paraguay, 47; y en Suriname, 42.

4, Los observadores se han desplazado en grupos para cubrir todas las zonas

del respectivo pais; su misién no se ha linitado a |a sinple observacion del
proceso, sino que ha contribuido para labuena marcha del mismo.

5. En | as msiones de observaci 6n electoral de la OEA se han utilizado
sistemas conputadorizados que han permitido seguir las tendencias de |a
votaci én y anticipar con prontitud y exactitud los resultados de |os conicios.

6. Los gastos de las nisiones de observacion electoral han sido financiados
con recursos del presupuesto regular de la Organizaci 6n y con aportes
especi al es de fuentes externas a ese presupuesto.

7. El Secretario General ha efectuado en cada caso el seguimiento continuo

de las misionesy ha mantenido informado al respecto al Consejo Pernanente de
a Organizacién.

SECRETARI A DE LA COMUNI DAD DEL CARI BE

[Original: inglés]
[4 de septienbre de 1991]

1 Si bien la cuestion de las elecciones en |os Estados de |a Comunidad del
Caribe (CARICOM y en otros paises se ha planteado en el pasado al publico de
la regi 6n del CARI COM comoun temapara el debate publico, adn no Ileganos al
punto en que |a cuestion se haya convertido en motivode una politica oficial
para toda |la Conunidad.

2. Peri 6di camente se han tonado decisiones concretas para asegurar |a
presencia de |a Comunidad del Caribe en determ nados arreglos para el envio de
observadores. Este ha sido el caso, por ejenplo, con las elecciones de Haiti
y Suriname. En anbos casos, sin enbargo, |os observadores de |a CAR COM se

i ncorporaron a una mision masanplia, de la Oganizacion de los Estados
Arericanos o de |as Naciones Unidas. Se ha previsto un arreglo simlar para

| as proxi mas el ecci ones de Guyana, €n que se incorporara la presencia de la
CARI COM a una nisi én masanplia de observadores del Conmonweal t h.

3. Si bien determnados Estados menbros de la CARICOM en su calidad de

M enbros de |as Naciones Unidas, tal vez deseen formular sus propias
sugerencias a este respecto, la cristalizacion de una posicion de |a Comunidad
tendra que esperar hasta que se incluya la cuestion en el programa de |a
CARICOM para remitirla a las deliberaciones del 6rgano o institucioén
pertinente de |a Comunidad.

Jeua
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SECEETARIA D2l COMMDSWEALTH

{Original: inglés)
[30 de mayode 1991]

1, El Commorwealth esta profundamente interesado en esta cuestion, y

los propics jefes de Gebierno ez su m3s reciente reuni 6n, celebrada en

Kzala Lumpur en octubre de 1989, formulareomuna declaraci 6n en que indicarozn
su sizcera dedicacida al fomento del proceso denmpcréatico. A este respecto
guisiera sefalarle el parrafo 7 del comunicado.

2. Ko resulta sorprendente (ue | 0s diversos mandatos de | as Naci ones Uni das

sobre €| tema sear NAS amplios en sus alcances que | 0s de | a secretaria de
Coemmonwealth.

3. Partiendo de nuestra experiencia mucho mis | i m tada, quisiéranps destacar
| as siguientes esferas como merecedoras de particular atencion, en relacion
con los parrafos 9 — |b @ la resolucion de |a Asanbl ea General

4, Apoyo a | as medidas tendientes a:
a) Facilitar |as reformas constitucionales;

b) Facilitar una mayor participacién en el proceso denocréatico nediante
el fomentodel desarroll o institueiomal pertinente, por ejemploel
fortalecimiente de | 0s sistemas de gobierno |ocal es, proporcionando un
mocanismo el ectoral mas eficaz;

d El fortalecimiento de |las principales bases del proceso denocratico
- tales como | 0s funcionarios j udi ci ales y juridicos esenciales; el sistema
del gmbudsman: | 0S medios de difusion y | a Comi si6n El ectoral

d)} Perfeccionar las |eyes y disposiciones electorales.

5. Es necesario brindar apoyo a |as nedidas que se adopten a nive

i nternaci onal mediante debates ¥ | a educaci 6n dentro de | os paises acerca de
proceso denocratico - | as Haciomes Uni das podrian proporcionar asesorani ento
técanico y misiones visitadoras en esta esfera, en lugar de dejarla librada
totalmente a |os esfuerzos bilaterales.

6. » nivel internacional, podria brindarse consideracién a |a posibilidad ae
fijar normas i nternacional es para | as el ecciones.

7. Esperamos con interés el informe y el debate sobre la cuestidn en e
cuadragésimo sexto periodo de sesiones de |a Asanmbl ea CGeneral, y quisiéranos
reiterar nuestro interés en una cooperacidm mAs estrecha con | as Naci ones
Unidas, a diferentes niveles, en esta esfera de actividad.

o -



