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1 . INTRODUCCION

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolución
451191  de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1990, titulada
"Desarrollo de los recursos humanos para el desarrollo". Por medio de esa
resolución, la Asamblea General pidió al Secretario General que presentara un
informe en su cuadragésimo sexto período de sesiones sobre la aplicación de
esa resolución, que incluyera medios de fortalecer su coordinación de las
actividades del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con el desarrollo
de los recursos humanos, así como propuestas relativas a las medidas que
habrían de adoptar los miembros de la comunidad internacional para continuar
promoviendo e intensificando la cooperación en la materia.

2. En dicha resolución se recogen dos elementos importantes que son
pertinentes por igual. En primer lugar, se considera en general que las
condiciones sociales se están deteriorando en muchas partes del mundo y que
los niños y las mujeres están expuestos a dificultades especiales. En segundo
lugar, es importante que se acabe de comprender que los recursos humanos son
la clave del desarrollo propiamente dicho y que los gastos en salud y
educación son inversiones esenciales en el futuro de cualquier país. Esta
comprensión parte, a su vez, de la nueva importancia que se atribuye al
desarrollo humano, que puede considerarse un proceso para ampliar no sólo las
capacidades de los individuos, sino también sus opciones en muy diferentes
esferas, sobre todo la económica, la social, la política y la cultural.

I I . DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS  EN EL DECENIO
DE 1990: PERSPECTIVA INTERNACIONAL

3, A fines del decenio de 1980 se produjo un cambio radical en la actitud
internacional respecto del proceso de desarrollo. Comenzó a considerarse que
los recursos humanos eran tanto un instrumento principal como una meta
primordial de las actividades de desarrollo.

4. La mayoría de los paises en desarrollo siguen padeciendo de pobreza
generalizada. Se ha hecho evidente que cuatro decenios de esfuerzos de
desarrollo no han logrado resolver los problemas del atraso económico y las
privaciones para el ser humano.

5. En muchos sentidos, los países industrializados han perdido también un
sinnúmero de oportunidades de desarrollo en el período de posguerra. No
lograron el establecimiento de una atmósfera internacional más estable y
predecible ni se crearon condicig es favorables para la no discrimir.aciÓn  en
las relaciones internacionales. Malgastaron cuantiosos recursos en la
financiación de la carrera de armamentos. Hicieron participar a muchos países
en desarrollo en sus controversias ideológicas y contribuyeron de manera
directa e indirecta a los conflictos regionales e internos en todos los países
en desarrollo.

/ . . .
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6. Las consecuencias que han tenido para el medio ambiente las políticas de
consumismo y la búsqueda irrestricta de crecimiento económico han sido tambik
muy dañinas. En muchos lugares, la degradación del medio ambiente ha
alcanaado una magnitud tal que hasta la existencia misma de muchas formas de
vida sobre el planeta se ve amenazada.

7. La explosión demográfica en muchas regiones del mundo contribuyó a la
crisis del medio ambiente, En un gran numero de países en desarrollo, se
considera que se ha sobrepasado la capacidad útil del medio ambiente, y si el
crecimiento de la población no se reduce, la actual crisis del medio ambiente
podría transformarse en una catástrofe en el futuro inmediato. Ahora bien, en
los países en desarrollo, la degradación del medio ambiente no se puede
detener hasta que no quede roto el círculo vicioso dentro del cual la pobreza
ha sido, a la vez, causa y efecto de la crisis demográfica y de la crisis del
medio ambiente.

8 . En la nueva valoración que se ha hecho del modo de abordar las cuestiones
del desarrollo, otro de los factores importantes ha sido la experiencia
acumulada por la comunidad internacional en el manejo de la crisis social y
económica de nuestros tiempos en la mayoría de los países en desarrollo. Se
han revisado, en particular, las políticas de ajuste estructural para que se
tomen en consideración los aspectos sociales.

9. Por último, loa cambios fundamentales ocurridos en los países de Europa
oriental y la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas y los costos sociales
de au  transformación han desempeñado un papel importante en la formación de la
nueva concepción internacional del proceso de desarrollo.

A. “PeSarrOllO  d e l  mueblo. D o r  e l  rrueblo  y oara  e l  pueblo 11”:
el suraimiento de un nuevo contento  del desarrollo

10. Decir que, en última instancia, el desarrollo es obra de la propia
población no es un nuevo descubrimiento, aunque en los Últimos tiempos se ha
estado insistiendo mucho más firmemente en ello. No seria demasiado decir que
el concepto de desarrollo que ha prevalecido en los Últimos tiempos y que se
refleja no sólo en los discursos, sino también en las políticas de las
organizaciones internacionales y de los gobiernos, difiere de los conceptos
anteriores en varios aspectos. En primer lugar, se reconoce que no se pueden
resolver los principales problemas sociales, como la pobreza, la desigualdad,
la malnutrición y la mala salud, simplemente atendiendo caso por caso y que
sólo se,puede garantizar un genuino proceso de desarrollo, si se abordan
simultáneamente los problemas sociopolíticos, económicos y del medio ambiente.

l l . En segundo lugar, reconocer que la población misma es un agente
fundamental del desarrollo significa que la democracia, la participación y los
derechos humanos son lo esencial para lograr un desarrollo sostenido y
equilibrado.

/ e..
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1 2 . En tercer lugar, se está llegando a un consenso acerca del papel de los
sectores privado y público en los procesos de desarrollo. Pese a que se
considera que el sector privado es más dinámico y responde más a las nuevas
demandas y necesidades de la sociedad que el sector público, sobre todo en
cuanto a la eficiencia económica, se considera que el sector público garantiza
en lo esencial los bienes públicos, incluida la estabilidad macroeconómica,  la
infraestructura y la justicia social.

13. Este consenso se puso de manifiesto hace algunos meses en la istrategia
Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, en la que los gobiernos acordaron un criterio común acerca
del esfuerzo internacional de desarrollo, una interpretación común de la
evolución y una filosofía común. En la Estrategia se señala que

"si bien no existe ninguna receta universal que asegure el éxito del
desarrollo, se está produciendo una convergencia cada vez mayor de
opiniones sobre enfoques eficaces del desarrollo economice  y social y de
las posibles contribuciones al proceso de desarrollo de los sectores
publico y privado, de las personas y las empresas, y de las libertades y
derechos democráticos . . . elementos indispensables e importantísimos para
el crecimiento y desarrollo son el desarrollo de los recursos humanos, el
espíritu de empresa e innovación, y una aplicación dinámica de la ciencia
y la tecnología en un contexto de libertad política, respeto de los
derechos humanos, justicia y equidad." 21

Si bien en la Estrategia se reflejan algunas de las nuevas prioridades
implícitas en la importancia que se atribuye ahora a los recursos humanas,
apenas comienza la tarea de convertir el nuevo concepto en políticas concretas
y prácticas y de atender las necesidades de cada uno de los países.

1 4 . La Estrategia se aprobó en momentos en que los Últimos acontecimientos
políticos abrían la posibilidad de que las Naciones Unidas asumieran un
papel más importante en las esferas económica y social. Se han formulado
diferentes recomendaciones acerca de los medios de reactivar la labor de la
Organización $1, Por ejemplo, en el informe de la Iniciativa de Estocolmo
sobre la seguridad y el ejercicio del poder a nivel mundial, Qmmon
Resoonsibilitv  in the 19905,  que se publicó en abril de 1991 4/, figuraban
sugerencias para Za reactivación de la labor de las Naciones Unidas en las
esferas económica y social. En la Iniciativa se destacaron nuevamente algunas
metas sobre cuestiones del desarrollo humano para el año 2000, como la
enseñanza básica, la igualdad en la educación entre niños y niñas y la salud
maternoinfantil 51. De igual modo, en el informe de la Comisión del Sur,
titulado El reto del Sur, que se publicó en 1990, se exhortaba a los paises en
desarrollo a que aumentaran sus inversiones en el desarrollo de los recursos
humanos &/ y a llevar a cabo una reforma de las instituciones internacionales,
y se daba como razón  que "el fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas
en la gestión de la economía mundial es una extensión natural de su mandato
original de mantenimiento de la seguridad internacional" 71.

/ * . .
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15. La aspiración de los paises en desarrollo a acelerar el desarrollo de sus
recursos humsaos sólo se materializará, si redoblan sus propios esfuerzos
nacionales, en la mqwría  de los casos, mediante una reorientación de 10s
gastos públicos. Ahora bien, e l  proceso  se  fac i l i tar ía  y  ace lerar ía ,  s i  l a
comunidad de donantes prestara su apoyo entusiasta.

16. El renovado interés en el desarrollo humano obedece en parte a 10s
profundos cambios políticos que han tenido lugar en los últimos años. A nivel
internacional, el antaño estéril debate sobre el modelo ideal de desarrollo ha
cedido lugar a un enfoque más pragmático, el de tratar de mejorar el

funcionamiento del actual sistema eccnómico mundial. Actualmente se está
procurando encontrar los medios de asegurar que todos los países y grupos
sociales disfruten plenamente de los beneficios del progreso económico y de
alcanzar la mayor integración posible de todos los países en el sistema 81.
La solicitud hecha por la Union Soviética en julio de 1991 de asociarse a las
instituciones de Bretton Wocds es un indicio de que el psis aspira a
integrarse plenamente en In economía internacional.

17. Las economías más desarrolladas del Este y de Occidente dejarán
paulatinamente de basar en criterios estrat&gicos  sus decisiones sobre la
ayuda. Mientras que en el pasado la prestación de asistencia a regímenes que
no respetaran los derechos humanos y las libertades democráticas fundamentales
podía justificarse como porte de una lucha mundial constante entre dos
sistemas opuestos, en la actualidad seria muy difícil que las asambleas
legislativas aprotaran ese tipo de asistencia. Es más, hay indicios de que
podría  surgir un criterio más generalizado sobre las cuestiones del desarrollo
entre los países desarrollados con economia  de mercado. En la Comunidad
Europea, así como en el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD)  de la
Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), se están
ejerciendo presiones para establecer una coordinación más estrecha entre las
políticas de cooperación para el desarrollo de los Estados Miembros g/.

18. pese a que se ha dado en presentar la importancia del desarrollo humano
como un descubrimiento reciente, esta práctica no beneficia en modo alguno al
concepto mismo, ya que lo hace aparecer como otra política de desarrollo que
posteriormente podría considerarse inadecuada. Para ser más exacto, su
importancia y la garantía de SU perdurabilidad como orientación de política
radican en que no tiene nada de original y en que, en lo esencial, está en
consonancia con 10s  postulados básicos de un sistema orientado al mercado que
funciona  en condiciones de libertad política. Sus raices  se remontan a los
orígenes de la economía política como esfera de estudio y a la cuestión
fundamental que plantearon lOS  eCOnOmiStaS  ClkiCOS acerca de lo que realmente
crea la riqueza de las naciones y a las respuestas que dieron, Los fundadores
de la economía política moderna consideraron de todo punto razonable no sólo
el hecho de que los países llegaron a ser “opulentos” , porque contaron con
poblaciones instruidas y sanas,
q u e  l a  d i v i s i ó n

capaces de encargarse de las múltiples tareas
del trabajo en una sociedad moderna requiere, sino t-bién

porque# en su momento, se establecieron instituciones que estimularon a loS

/ . . .
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ciudadanos a dedicarse libremente a la actividad económica y les permitieron
hacerlo &Q/. Los gobiernos que gastan cuantiosas sumas en *'trabajadores
improductivos" o que han tratado de inmiscuirse demasiado en la gestión
económica de las empresas no promueven el bienestar nacional 111.

19. El argumento más importante que se ha esgrimido es que las democracias
tienden a contar con ejércitos más pequeños que los de otros países y que los
gastos militares de un país pueden impedir que éste invierta recursos
suficientes en la política de desarrollo humano. Ahora bien, éste es sólo uno
de los aspectos de la importancia que llega a tener la diferencia en el tipo
de sociedad y en la politica  de desarrollo que persigue. En algunos países se
emplea un gran número de personas en perseguir y detener a quienes cometan
"delitos económicos" que en otros lugares se considerarían negocios lícitos,
así como en hacer cumplir reglamentos burocráticos que restringen el
intercambio comercial. La otra cara de esta moneda es que los esfuerzos de
los ciudadanos se desvían hacia la superación de diversos obstácrtlos  jurídicos
y burocráticos a lo que, por regla general, se consideraría un negocio
lícito. Además, el espíritu empresarial se refrena cuando trata de no ponerse
a malas con las autoridades.

20. Las consideraciones que se acaban de exponer quedaron recogiüas  en la
Declaración de Política aprobada cuando los miembros del Comité de Asistencia
para el Desarrollo (CAD) de la Organización de Desarrollo y Cooperación
Económicos (OCDE), a los que se sumaron el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se reunieron en diciembre de 1989 a nivel de ministros de cooperación
para el desarrollo  y de jefes de organismos. La Declaración de Política tenía
el propósito s3e orientar las políticas de cooperación para el desarrollo de
esos países en el decenio de 1990 y se propuso como contribución a un diálogo
entre países desarrollados y países en desarrollo s/. En la declaración se
afirmaba que las estrategias y políticas económicas y de desarrollo tenían que
integrar

"los objetivos y necesidades de fomento del crecimiento económico
sostenible, que permitan una participación más amplia en los procesos de
producción y un porcentaje más equitativo de los beneficios, y que
propicien la sostenibilidad del medio ambiente y la reducción del
crecimiento de la población en muchos países donde ha alcanzado niveles
tan altos que impiden un desarrollo sostenible."

En la Declaración de Política se destacaba la importancia del desarrollo
humano y la relación recíproca entre Ios resultados económicos y las
libertades democráticas:

"las inversiones en recursos humanos son fundamentales para el
crecimiento económico y para lograr una mayor equidad: es menester que
se atribuya máxima prioridad a la enseñailza  y la capacitación, la
atención primaria de la salud, los servicios de crédito y asesoramiento
para los pequeños agricultores y los empresarios, incluidas las mujeres,
para que estos servicios sesn  accesibles en la escala más amplia posible
y de manera sostenible y eficaz. . . .

/ . . .
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Unc  4s los elementos esenciales del desarrollo sostenible y de
participación es la presencia  cada ves mis activa de la mujer en el
proceso de desarrollo en todos los niveles. *oa

La transición de una economía que está ahogada por el exceso de
regulación y por poderosos monopolios estatales y privados a una eronomia
on que las energías productivas de la población se vean motivtldaa  y
puedan hallar legítima expresión es una tarea difícil y compleja. Existe
una conexión vital que ahora se reconoce más  ampliamente entre los
sistemas democráticos  abiertos y políticamente responsables, los derechos
de las personas y el funcionamiento equitativo y eficaz de los regímenes
económicos .,.

Entre las formas de cooperación para el desarrollo que ccntribuyen  a
que haya más participación en la adopción de decisiones figuran *.. el
fomento de cooperativas y de asociaciones y organizaciones no
gubernamentales análogas . .."

21. Cabría esperar que las políticas de ayuda se adaptaran “de manera que
pudieran ponerse en práctica estrategias de asistencia para el desarrollo  que
estuviesen en consonancia con lo establecido en la Declaración de Política”.
E6ta  nueva orientación  llevaba implícitas al mismo tiempo “importantes
inversiones en la  infraestructura física y social”, y en  la Declaración de
Política se establecía el compromiso de los paísea donantes de “procurar
alctnaar  nuevos aumentos sustanciales del nivel total de la ayuda”. Sin
embargo, habría que crear la

“atmósfera propicia para lograx respuestas más positivas en relacion  con
el volumen de la ayuda mejorando las condiciones económicas (en las
economías desarrolladas de mercado), velando  por que la población
conosca  mejor los problemas interrelacionados de la pobreza, el
crecimier-.o  de la población y el deterioro del medio ambiente y haciendo
que los países en desarrollo adopten políticas y programas eficaces pars
abordar estos problemas.”

22. En las políticas de ayuda de determinados países se están incorporando
criterios qu n reflejan el contenido de esta Declaracioa  de Política. Por
ej smplo, el Canadá ha de centrar su atención en el “desarrollo ambientalmente
racfonal”  y “las consideraciones de derechos humanos desempeñarán un
importante papel a la hora de decidir ai un país cumple en general los

requisitos establecidos” 33. Dinamarca prestaría mayor atención  a

“la integración en el proceso de desarrollo dL) las consideraciones sobre
el medio ambiente, los intereses de la mujer, el fomento  del respeto  de
los derecho8 humanos y el aumento de !a cooperación con las
organizaciones L J gubernamentales. *’  u/

/ . ” .
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En un documento normativo, los Países Bajos explicaron que

“la lucha  contra la pobreza habrá de ser el principal objetive  de la
polftica  de desarrollo de los Países Bajos en los años venideros. La
base de esta política (contra la pobreza) son tres variantes estratégicas
vinculadas entre si, en primer lugar, inversiones en la población, sobre
todo los pobres, a fin de aumentar su capacidad productiva; en segundo
lugar, mejoramiento de la previsión de las necesidades básicas; y, en
t e r c e r  l u g a r , una mayar participación de los pobres en el proceso de
adopción de decisiones de política, por ejemplo, mediante el
f o r ta l e c imiento  de  l a s  o rgan izac i ones  l o ca l e s . ”

Respecto de la cuestión de la ayuda bilateral, en el documento normativo se
señalaba que uno de los criterios para la selección de determinados países era

“el grado de acuerdo que existe con sus políticas. Ese acuerdo guarda
relación tanto con la política económica como con los postulados
soc iopol í t i cos , incluida la política de derechos humanos, la relacionada
con la mujer, los sectores socialmente más débiles de la población y las
minorías y las políticas relacionadas con el medio ambiente.” 151

2 3 . b;~  documento normativo de los Países Bajos es uno de 10s más recientes en
que se analizan los criterios que el Gobierno desea adoptar respecto de la
cooperación para el desarrollo. Los gobiernos de los países desarrollados de
econcmia  de mercado están examinando una vez más sus políticas de desarrollo y
han llegado ya a un acuerdo general res.)ecto  de sus elementos principales. De
igual modo, cabe prever que la filosofia del desarrollo que aplican los países
desarrollados de economía de mercado se vea reflejada en la actit1.d  que asuman
en los Órganos rectores de los organismos especializados de las Naciones
Unidas y las instituciones financieras multilaterales y que influya en las
contribuciones voluntarias  de esos países a los programas y proyectos de esos
organismos.

2 4 . El Comite  de Desarrollo (Comité Ministerial Conjunto para la
Transferencia de Recursos Reales a los Países en Desarrollo, ‘del Banco Mundial
y el FMI)  abordó directamente dos problemas importantes que son parte
inseparable del desarrolla de lcc recursos humanos: la reducción de la
pobreza y e? aumento del papel económico de la mujer en el desarrollo. En su
Ultima reunión, celebrada el 30 Ue  abril de 1991, el Comite  acordó examinar en
su reunión siguiente el desarrollo de los recursos humanos en los países en
desarro l l o . La preocupación por el desarrollo de los recursos humanos se está
reflejando cada vez mas  en el programa del Banco Mundial y de los bancos
regionales de desarrollo. Por ejemplo, el Banco Asiático de Desarrollo
(BAsD),  de conformidad con las recomendaciones formuladan por un grupo externo
de economistas especializados en el desarrollo l.l.1  en 1989, volvió a examinar
y actualizó sus políticas vigentes en materia ce educación, salud y
población. Los fondos destinados a proyectos de educación en 1990
prácticamente triplicaron la suma asignada en 3.989 JJ/. Aunque hasta la fecha
no se han asignado fondos a los proyectos independientes relacionados con 3 t
población, los componentes de población forman parte de proyectos en los
sectores de salud y poblacion. El objetivo de la asistencia en asesoramiento
técnico en este sector ha sido fortalecer la capacidad de adquisición y
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gestión del equipo médico; preparar planes nacionales de salud, planes de
capacitación del personal médico y paramédico y de desarrollo de los recursos
humanos en ese sector; elaborar planes nacionales de desarrollo de los
servicios hospitalariost  y financiar estudios sobre salud. Parte de esa ayuda
se ha prestado también 811 la forma de seminarios sobre la utilización  de los
servicios de salud en las aonas  rurales y la financiación de los servicios
médicos.

25. Las contribuciones del sistema de las Naciones Unidas adoptan diferentes
f armas. En primer lugar, algunos organismos han publicado informes muy
importantes que han despertado gran interés y contribuido a orientar los
programas generales de cooperación para el desarrollo hacia nuevos rumbos. En
segundo lugar, cumplen una función esencial de supervisión y evaluación del
desarrollo social. En tercer lugar, en sus actividades operacionales
comprometen recursos sustanciales para apoyar el desarrollo humano.

.1 .  E;l digboao #,,&re  el  desgxrollo humane

26. Muchos de los organismos especializados o de los Órganos de las Naciones
Unidas se dedican fundamentalmente a uno u otro d, los aspectos del desarrollo
humano  e invariablemente han tratado de hacer valer la prioridad que les
conceden en el proceso de desarrollo. Sin embargo, en el contexto de las
crisis  que padecieron muchos países en desarrollo en el decenio de 1980 surgió
de nuevo una gran preocupación porque, en general, se habían descuidado las
dimensiones humanas en la política de desarrollo. Los gobiernos se Lieron
obligados a efectuar nuevas reducciones y ajustes cuyas primeras víctimas
solieron ser los presupuestos de salud, educación y bienestar social, mientras
que, por su parte, las Crisis económicas tendieron a afectar a los grupos
pobres y vulnerables. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(LTICEF)  emprendió una importante campaña de sensibilización sobre el
sufrimiento impuesto a lOS  niños,  las madres, 3.as  mujeres y los pobres en
general . En otros organismos del sistema de las Naciones  Unidas y en los
paises donantes, las  preSiOneS  Se  multiplicaron y, al cabo de algunos años, Ia
respuesta llegó en la forma de programas normativos de las instituciones
financieras internacionales. Entre 1990 y 1991,
publicaron también importantes informes.

el. PNUD y el Banco Mundial

27. En 1990, el PNUD dio a Conocer  su primer InfQtme  sobre el DesarrollQ
IJ’UIIILIX10,  en que se pedía COXI SlOCUSnCiS que se elaborara un concepto del
desarrollo orientado a la población y se proSentaba  un medidor provisional del.
desarrollo humano, el “índice  de desarrollo humano”, que demostraba que
algunos países ricos no obtenían buenos resultados en la alfabetisación  o la
salud, mientras que SlgUnOS  paíSeS  pobres arrojaban resultados notablemente
superiores que otros países igualmente pobres U/.

28. Bl  tema principal del JB&zCme  sobre el Desarrollo Bumano  de lggl eran los
esfuer;aos  comunes encaminados a la financiación de ese desarrollo.
Jnformo  se presentaba Un índlce  provisional de li&ertad  humana.

En el
Se proponían
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grandes reducciones en los gastos militares de los países en desarrollo, se
criticaba tambien  el hecho de que en la  as i s tenc ia  o f i c ia l  para  e l  desarro l l o
a nivel internacional no se asignaban recursos suficientes a la enseñanza
primaria, la atención primaria de la salud y el desarrollo rural LP/.

29. En el informe se hacia hincapié en la necesidad de muchos países ea
desarrollo de efectuar reformas políticas destinadas a una mayor participación
de la población y en particular a: a) promover las libertades democráticas;
b) apelar a los intereses comunes; c) compensar a grupos poderosos que
pudieran organizar una resistencia debido a que la reasignación de recursos
les estuviera perjudicando; d) reconocer cada vez m á s  el papel de los grupos
sociales más débiles mediante la descentralización del proceso de adopción de
dec is iones : e) aumentar el acceso de los pobres al créditot y f) coordinar las
presionrrs de l  ex ter i o r  241.

30. En su Informe-sobre el Desarrollo Mundial 199Q,  el Banco Mundial examinó
la  e f i cac ia  de  l as  po l í t i cas  nac i ona les  en  re lac i ón  con  l o s  ob j e t i vos  de
desarro l l o , incluida la reducción o eliminación de la pobreza. Las
conclusiones del informe indican que las políticas más eficaces han sido las
que promueven un modelo de crecimiento que prevé  la utilización eficaz de la
mano de obra, al tiempo que se hacen inversiones en el capital humano que
representan los pobres. De las conclusiones del informe se deduce que la
estrategia que guiará los esfuerzos del Banco Mundial para reducir el número
de pobres en los países en desarrollo se orientará en dos sentidos:
a) promover un crecimiento económico generaliaado para que los pobres tengan
oportunidad de obtener ingresos y b) promover el acceso de los pobres a los
servicios sociales básicos como forma de luchar contra la malnutrición, la
mala smia, el analfabetismo, las altas tasas de fecundidad y la falta de
calificación para cubrir empleos. Según ese I[nformg

“este enfoque en dos partes constituye la estrategia básica que se
propone para reducir la pobreza. Ambos elementos son esenciales. el
primero proporciona a los pobres la oportunidad de utilizar el bien que
poseen en mayor abundancia: su trabajo. El segundo mejora su bienestar
ik.mediato  y su capacidad para aprovechar las nuevas oportunidades.” a/

31. En el Informe sobre el Desarro.J& Mundial, lmI titulado “La tarea
acuciante de desarrollo” 221, se llegó a la conclusión de que el progreso
tecnológico era un elemento clave del desarrollo. En consecuencia, el Banco
Mundial apoyará 1s transferencia de tecnología para complementar la estrategia
en dos partes a que se hizo referencia anteriormente.

32. En muchos aspectos, las recomendaciones del Banco Mundial se asemejan a
las  de l  PNUD. Ambos organismos consideran que, si se quiere crear
oportunidades para los pobres y permitirles participar en el crecimiento, se
deben concertar políticas nacionales con miras a realizar tres amplias
tareas : a) f omento  de l  desarro l l o  rura l ; b) in f raes t ruc tura  y  s e rv i c i o s
públ i cos ; c) inversiones públicas y subsidios estatales para regiones que
carecen de recursos pero están densamente pobladas, donde las oportunidades de
crecimiento son limitadas ZA/.

/ . . .
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33. El Banco Mundial y el PNUD destacaron la necesidad de racionalizar los
gastos sociales y recomendaron a los países en desarrollo que aumentaran sus

inversiones en el desarrollo de los recursos humanos y mejoraran la calidad y
la composición de sus inversiones en el sector humano, trasladando recursos de
la educación superior hacia la easeñansa primaria y evitando sufragar costosos
sistemas de atención terapéutica de la salud en detrimento de los sistemas de
atención primaria.

2 .  Viailancia  d e l  deswrollo  hlynanp

34. Las organizaciones d8 las Naciones Unidas han estado participando muy
directamente en dos importantes tareas, a) la observación de las tendencias
del desarrollo humano y b) la elaboración y el mejoramiento de los indicadores
soc ia les .

35. LOS organismos especializados de las Naciones Unidas y las comisiones
regionales mantienen su vigilancia permanente de la evolución de los sectores
sociales que constituyen su interés principal y llevan a cabo estudios
especiales sobre los problemas sociales a petición de los Estados Miembros.
LOS informes periódicos que elaboran, por regla general anualmente, han
contribuido a centrar y mantener la atención de la comunidad internacional
sobre problemas especialmente acuciantes y han promovido determinadas
políticas cuya aplicación afectaría a muchos aspectos del desarrollo humano.
Por ejemplo en el Estado Mundial de la Infancia, el UNICEF aportaba pruebas
del deterioro de las condiciones de salud y protección social de, la infancia,
al argumentar en favor de su “ajuste con rostro humano”. Los organismos
suelen suministrar análisis pormenorizados, así como estadísticas, Ta l  es  e l
caso, por ejemplo, de la Encuesta alimentaria mundial y del Estado de la

la agtricultura,  que publica la Organización de las '.taciones
.Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO), 81 &&ado  del medio

.amblente  que publica el Programa de las Naciones Unidas para 81 Medio
Ambiente (PNUMA):  y  81  Informe sobre el estado mundial de la salud, que
publica la Organiaación Mundial de la Salud (OMS).

36. Entre los informes de la Secretaría figuren  el Estudio Mundial sobre el
paD8l de la MUi8r en el Desarrollo, preparado por la División para  el Adelanto
de la Mujer de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, al que aportan
contribuciones otros organismos interesados del sistema, el Inform8  Sobre el
gstado  de la Población Mundial, del Fondo de Población de las Naciones Unidas
(FNuAP), y La Mujer en el Mundo, laísticag
informe preparado en colaboración entre la Oficina de Estadísticas de ;as
Naciones Unidas, 81 Departamento de Asuntos Económicos y Sociales
Internacionales (DAESI), la División para el Adelanto de la Mujer, el UNICEF,
81 Fondo de Población de las Naciones Unidas (FNUAP)  y el Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).

37. En algunos casos‘ las estadísticas prácticamente hablan por sí mismas y
su publicación  oportuna es fundamental Para vigilar la situación social en el
mundo, en general. Tal es el casoI por ejemplo, de las estadísticas que
publican la Oficina de Estadísticas de las Naciones Unidas, la FAO, la

/ . . .
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Organización Internacional del Trabajo (OIT), la Organización de las Naciones
Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la OMS que, a SU

VBZ# se utilizan como fuente de información en los informes generales sobre
desarrollo humano  que se acaban de mencionar. Ademks,  los servicios de
estadística del  sistema de las Naciones Unidas preparan una información
metodológica scbre  una amplia diversidad de temas con el objeto de facilitar
el acceso a los datos sociales y su comparabilidad a los efectos de la
vigilancia a nivel nacional e internacional,

38 . En la Secretaría, la vigilancia de las tendencias del desarrollo social
en el mundo está a cargo del DAESI y la Oficina de las Naciones Unidas en
Viena. .El DAFSI  prepara cada cuatro años el Informe sobre la Situac tiu
en el Mun&,  así como un informe provisional dos años después 2&/,  también
vigila e informa sobre las tendencias demográficas,

3 9 . La Oficina de las Naciones Unidas en Viena se encarga de muchas esferas
sociales y cuenta con programas especiales para el adelanto de la mujer, la
prevención del delito y la justicia penal, la familia, la juventud, los
impedidos y los envejecientes. Su labor no se limita a la supervisión, ya que
presta asistencia en la formulación de nuevas normas internacionales,
Especial importancia tienen los principios normativos para las políticas y
programas de bienestar social en un futuro próximo. La Oficina de las
Naciones Unidas en Viena apoya las actividades operacionales de aumento de la
capacidad de los países en materia de política social, así como la
preparación, ejecución y evaluación de programas.

40. Los resultados de la labor del DAESI y de la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena en la esfera social se informan al Consejo Económico y Social,
por regla general, por conducto de la Comisión de Desarrollo Social, y
posteriormente a la Asamblea General, Algunos de los trabajos se informan
directamente a la Asamblea General.

4 1 . Los organismos especialiaados  de las Naciones Unidas han aportado
importantes contribuciones en el establecimiento de los indicadores sociales.
Un instrumento importante para promover esta labor es el Manual de indicadores
socialea  de las Naciones Unidas. Durante el decenio pasado, la atención en
esta esfera se centró en la elaboración de medidores de las condiciones
sociales y los niveles de vida en función del progreso, así como de
indicadores intersectoriales sobre subgrupos de población, como la mujer. Se
hicieron exposiciones generales, por ejemplo, en el programa de los organismos
internacionales de vigilancia de la alimentación y la nutrición, patrocinado
por el UNICEF, la FAO y la OMS. Otro de los ejemplos de cooperación es el
proyecto del programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
la Comisión Económica para Europa y la Oficina de Estadística para establecer
indicadores que permitan medir el estado del medio ambiente.

42. Algunas organizaciones de las Naciones Unidas han estado participando en
la elaboración de sistemas de indicadores sociales integrados basados 8.9 un
modelo. De conformidad con las recomendaciones de la Primera Conferencia
Regional sobre la Pobreza, celebrada en Cartagena. en 1988,  el PNUD y la
Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) están llevando a
cabo un proyecto conjunto de creación de un sistema de indicadores sociales

/ l . .
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para medir la incidencia de la pobreza en América Latina y el Caribe. Otras
organizaciones de las Naciones Unidas han contribuido al proyecto aportando
indicadores aplicables a los coeficientes de calidad de la vivienda, acceso a
las escuelas primarias y personas a cargo.

4 3 . La Oficina de Estadística de las Naciones Unidas, el PNUD, el UNICEF, el
FNUAP  y la OMS trabajan conjuntamente en la ejecución de un programa
interinstitucional de vigilancia de la consecución dc metas SOCialeS,  Cuyo
propósito es prestar asistencia a los países en desarrollo. En la primera
etapa del programa, cinco misiones llevaron a cabo trabajos experimentales de
evaluación de la disponibilidad actual de datos que tuvieran que ver con la
v ig i lanc ia  soc ia l , concretamente en el contexto åe los intereses prioritarios
de desarrollo establecidos por los organismos participantes con arreglo a sus
mandatos reconocidos y a indicadores internacionalmente acordados en
determinadas esferas.

4 4 . En e l  aná l i s i s  de  l o s  ind i cadores  y  l as  e s tad í s t i cas  soc ia l es  l l evado  a
cabo en su 26*  período de sesiones ti/, la Comisión de Estadistica convino en
que el sistema de las Naciones Unidas debería realizar esfuerzos concertados
por compilar indicadores que permitieran evaluar los factores humanos y los
efectos sociales del desarrollo en relación con el Cuarto Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo 231.

4 5 . Esta iniciativa se enmarca en los arreglos para la coordinación
internacional en materia de estadística, establecidos por el Subcomité de
Actividades Estadísticas del Comité Administrativo de Coordinación (CAC), y se
encamina a asegurar:

aI Capacidades y programas estadísticos apropiados en el nivel
nacional, incluida la reunión, el procesamiento, la compilación, la difusión y
e l  anál i s i s  de  l os  datos :

b) Un examen y coordinación eficaces de los m&todos para seleccionar y
definir los indicadores necesarios y la creación de metodologías estadísticas
básicas para asegurar la validez, comparabilidad y recepción oportuna de los
resultados;

cl Análisis y difusión de indicadores comparables y de documentación de
apoyo en los niveles nacional, regional 8 internacional; y

d) Movilización y coordinación eficaces de los recursos bilaterales y
multilaterales para la cooperaciÓn  técnica en materia de estadísticas, a  f in
de apoyar toda la gama de actividades de supervisión.

4 6 . La Comisión de Estadística hizo suya esta  iniciativa en sus períodos de
ses iones  25’ y  26*, como parte de sus debates sobre las estadisticas  y los
ind icadores  soc ia les .

4 7 . Durante sus debates en el 26O  período de sesiones, la Comisión acordó que
los problemas técnicos, de organización y normativos que planteaban las
necesidades de vigilancia eran enormes y que era Oportuno  y urgente adoptar
medidas en relación con un proqrama  principal. Las tendencias negativas en el
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desarrollo humano en muchos países en el decenio pasado han hecho que la
tensión se centre nuevamente en la necesidad de supervisar mejor los
indicadores, lo que demostró a las claras que era menester adoptar medidas
urgentes. Las nuevas oportunidades y el nuevo concepto acerca de los
intereses y las disparidades sociales podrían apoyar y mantener un programa
racional de vigilancia. La Comisión tomó nota de algunas actividades a
iniciativas regionales que ya se estaban llevando a cabo, de las cuales se
derivaban la experiencia y el impulso esenciales en la esfera de las
estad ís t i cas  y  l os  ind icadores  soc ia les , como el nuevo informe social anual
sobre América Latina y el Caribe, que se parece al informe económico anual de
la CEPAL,

48. La Comisión insistió en que no se deberían recargar los programas de
reunión de datos ni las capacidades de los países; tampoco deberían
emprenderse nuevos programas que pudieran duplicar a los que se llevan a cabo,
co inc id i r  o  compet i r  con  e l l os . La Comisión estuvo de acuerdo en que era
fundamental tener cuidado al determinar las prioridades en la labor
estadística y aprovechar al máximo los datos generados por el Programa para
desarrollar la capacidad nacional de efectuar encuestas por hogares, el
programa de encuestas demográficas y de salud, patrocinado por la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, el proyecto panárabe  para
la promoción de la infancia ejecutado por la Liga de los Estados Arabes, el
Programa  Xnterorganismos de Vigilancia de los Alimentos y la Nutrición,
patrocinado por el UNICEF, la FAO y la OMS, y el Estudio sobre la Medición de
los Niveles de Vida y el Programa sobre las Dimensiones Sociales del Ajuste,
ejecutados ambos por el Banco Mundial,

49. La Comisión exami&  todos los aspectos de la importancia de coordinar a
t res  n ive les : entre instituciones dentro de un país: entre organizaciones
internacionales a nivel nacional e internacional: y entre paises y
organizaciones internacionales. Esos esfuerzos deben abarcar, entre otras
cosas , la coordinación y el acuerdo en la selección y las características
técnicas de los indicadores para la vigilancia, La Comisión tomó nota con
preocupación de que los servicios nacionales de estadística tenían que tratar
con un gran número  de organismos multilaterales y bilaterales interesados en
las cues t i ones  de  e s tad í s t i ca  y  v ig i l anc ia , muchos de los cuales mantenían
relaciones directas con otros ministerios importantes de sus gobiernos.
Recomendó que las organizaciones que participaran en la labor de vigilancia y
evaluación social intensificaran sus esfuerzos para asegurar la más amplia
par t i c ipac i ón  nac i ona l , regional e internacional posible en el programa y más
contribuciones a éste, de manera de velar por que se preste atención
prioritaria a un limitado conjunto de indicadores, e indicó a las
organizaciones y a los países participantes que trabajaran en conjunto a fin
de lograr la mayor eficacia pasible en función de los costos en la reunión, la
tabulación y el análisis de datos correspondientes a los indicadores deseados
Y en la presentación de informes internacionales coordinados sobre cuestiones
soc ia les .

/ . . .
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III. ACTIVIDADES OPERACIONALES DE LAS ORGANIZACIONES DE
LAS NAC'IONES UNIDAS EN LA ESFERA DEL DESARRLLO DE
LOS RECURSOS HUMANOS

50. En los Últimos años, las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas han intensificado sustancialmente sus esfueraos de desarrollo humano en
sus esferas de competencia. Uno de los cometidos importantes de casi todas
las actividades operacionales, incluidas las operaciones sobre el terreno, ha
sido la creación de capacidades nacionales de maneta  que los proyectos o
programas logren proseguir por sus propios medios. De ahí que un componente
importante de casi todos los proyectos o programas sea la capacitación. A
veces esto queda muy explícito cuando se imparten conocimientos especializados
concretos, como los de controladores de tráfico aireo  o capitanes de puertos.
En otros casos, es muy difícil de terminar el tipo de capacitación de oficios
preciso que se imparte. Sin embargo, cada vez que un proyecto o programa
supone la transferencia de tecnología, se realizan invariablemente esfuerzos
para aumentar las capacidades nacionales mientras se está ejecutando.

5 1 . Por ejemplo,. en la Secretaría, un importante componente de la labor del
Departamento de Cooperación Técnica para el Desarrollo de las Naciones Unidas
es el aumento de la capacidad de las contrapartes nacionales en los programas
o proyectos correspondientes, lo cual se logra de manera directa o
conjuntamente con otros organismos del sistema.

52. A continuación figura un recuento de las operaciones y actividades que
realizan los organismos del sistema, que se basa en las informaciones que
ellos mismos han suministrado para elaborar el presente informe.

A, Actividades actuales

. mo..Je  las Naciones Unid$wra  la Infancia

53. Los objetivos y las estrategias de desarrollo de la infancia  en el
decenio de 1990, aprobados por la Junta Ejecutiva del UNICEF abordan
problemas que van desde la reducción de la mortalidad y la morbilidad, la
reducción de la malnutrición, el acceso a los servicios básicos de salud y
educacion  hasta la atención de las necesidades de la mujer y de los niños en
circunstancias especialmente difíciles. En la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, celebrada en septiembre de 1990 se aprobó el Plan de Acción para la
Aplicación de la Declaración Mundial sobre la Supervivencia, la Protección y
el Desarrollo del Niño en el decenio de 1990, con el objetivo de aplicar las
metas y estrategias. Sobresalen especialmente los dos objetivos principales
siguientes:

"Para el año 2000, ofrecer acceso a la enseñanza básica, es decir, a
todos los grados de la enseñanza primaria, por lo menos al 80% de los
niños en edad de cursar esos estudios; y

Reducir por lo menos a la mitad el analfabetismo entre los adultos,
haciendo hincapié en la alfabetización de mujeres."

/ . . .
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5 4 . La enseñanza primaria es fundamental para el desarrollo del niño.
En 1990, la Conferencia Mundial sobre Educación para Todos, celebrada en
Jomtien, Tailandia, apoyó esta premisa que aprobaron el Comité Mixto
UNESCO/UNICEF  sobre Educación y la Junta Ejecutiva del UNICEF. El UNICEF está
impartiendo orientaciones al personal de las oficinas exteriores para que se
hagan una realidad las recomendaciones de la Conferencia de Jomtien. Se está
examinando una estrategia que rija las actividades del UNICEF en los países

durante 10 años para lo cual, en el decenio de 1990 la asistencia financiera
aumentará en un 3000.

5 5 . Despu&  que la Junta Ejecutiva del UNICEF formule sus recomendaciones
para 1991, el Comité Mixto UNESCO/UNICEF  de política educacional se encargará
de examinar las esferas prioritarias siguientes8 creación de un sistema de
vigilancia, aseguramiento del acceso de la niña y la mujer a la educación,
capacitación y desarrollo del personal, fortalecimiento de la capacidad de
planificación, promoción de experiencias innovadoras, apoyo a las actividades
de atención del niño, realización de estudios de viabilidad del suministro en
grandes cantidades de inrumos estratégicos y trabajo conjunto en relación con
la descripción y el contenido de la enseñanza elemental.

5 6 . Dado que el establecimiento de medios permanentes para asegurar el acceso
general a la enseñanza elemental requiere estructuras costosas y complejas, el
UNICEF apoyará la utilización de procedimientos y estructuras temporales
mientras los países complementen esos esfuerzos con escuelas no académicas y
otros sistemas de aprendizaje. El Comité de Bangladesh para el Adelanto Rural
es un ejemplo de una manera efectiva de facilitar recursos para la instrucción
de los niños.

5 7 . Para atender las necesidades de las niñas se utilizarán incentivos que
permitan motivarlas para que estudien y no contraigan matrimonio a una edad
temprana.

58. Los programas relacionados con el desarrollo del niño en su primera
infancia requerirán la participación de la familia y la comunidad en la
preparación de los menores para que aprovechen la instrucción que reciban en
las escuelas y en otros centros de aprendizaje.

59. Como complemento de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, J.os
gobiernos prepararán programas nacionales de acción para cumplir su compromiso
con la supervivencia, la protección y el desarrollo del niño. A este
respecto, el UNICEF está elaborando directrices para ayudar a los gobiernos a
desarrollar sus programas nacionales de acción. La iniciativa mixta
PNUD/Gficina  de las Naciones Unidas en Ginebra/UNXCEF  en Materia de Desarrollo
Humano por Países apoyará este esfuerzo y, al mismo tiempo, ayudará a los
gobiernos a preparar la estrategia de desarrollo humano para el decenio
de 1990.

6 C . El UNICEF colabora con la OMS, el FNUAP, la UNESCO y la OIT en el
establecimiento de un c>njunto  de indicadores sociales, incluidos los
indicadores sobre matrícula y aprovechamiento escolares y las tasas de
analfabetismo, que esté en correspondencia con los objetivos de la Estrategia
Internacional del Desarrollo. A este re;ipectO, el UNICEF señala que el

/ . . .
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an&lisis  de los datos de los sectores sociales no debe convertirse en un
simple elemento de elaboración de políticas para los sectores sociales sino
también, conjuntamente con los datos económicos corrientes, en un elemento
para la elaboración de la política macroeconómica. Además, si van a estar al
tanto del progreso social, los paises tendrán que contar con mecanismos
apropiadoa para la reunión, el análisis y la difusión oportunos de los datos.

2. Proarama  de las Naciones Unidas vara el DeSarrdlQ

6 1 . En el desempeño de su mandato de prestar asistencia a los paises en
desarrollo en el fomento de sus capacidades nacionales de desarrollo humano,
el PNUD utiliaa  dos procedimientos: a)  apoya programas y otras iniciativas
encaminadas a convertir a la población en el centro del proceso de desarrollo,
e incluso de los esfuerzos en la educación, la participación popular, la
ciencia y la tecnología, así como la integración de la mujer en el proceso de
desarrollo y b) presta su cooperación técnica en el fortalecimiento o la
creación de una capacidad nacional de desarrollo, tanto individual como
institucional, en todas las zonas de desarrollo de importancia, a fin de
alcanzar los objetivos y las metas de desarrollo.

62. A fin de prestar asistencia a los gobiernos para que creen amplias
posibilidades de desarrollo de los recursoc  humanos@  el PNUD apoya dos
iniciativas: a) la preparación de la serie anual Informes sob e el desarrollo
humw,  que será un medio de intercambio de información sobre Ideas  y
experiencias para promover el desarrollo humano; y b) como medida
complementaria de los informes, la preparación y aplicación de estrategias
nacionales amplias sobre desarrollo humano en que se promueva la integración
de los esfueraos que realicen los organismos,
un carácter multisectorial 0 intersectorial.

ya que esas estrategias tienen
Los informes y las estrategias,

así como las evaluaciones esporádicas del desarrollo humano por países suelen
centrarse en un problema concreto, pero, al mismo tiempo, examinan los
vínculos con otras esferas de interés que vienen al caso. En el primer
Jnforma  se abordó el desarrollo de los recursos humanos, mientras que en el
segundo se examinó más concretamente la financiación de ese desarrollo 271.

63. La asistencia del PNUD en materia de desarrollo humano abarca diversas
actividades dirigidas a lograr objetivos como el alivio de la pobreza, la
participación de la comunidad y de las organizaciones no gubernamentales, la
integración de la mujer en el desarrollo,
ciencia y tecnología, enseñanza elemental,

proyectos de crédito limitados,
supervivencia humana y salud, así

como lucha contra la epidemia del SIDA.

3. $Mgani2sCiÓn  Internacional del Trabajo

64. El cometido principal de la OIT es aumentar la eficacia de los sistemas
nacionales de formación profesional y de la mano de obra calificada en los
sectores nacionales prioritarios. Esta asistencia  abarca las instituciones de
capacitación en los niveles nacional, local y sectorial. El programa de
preparación profesional aborda problemas de las poblaciones rurales, el sector
no estructurado y los  grupos desfavorecidos, como la mujer, la juventud rural
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desempleada, los refugiados y los trabajadores de más edad, Del mismo modo,
el programa promueve políticas nacionales amplias de capacitacián  ya que
presta asistencia en la actualización de los sistemas de capacitación para
mejorar su eficacia y eficiencia.

65. Ea observancia del Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos, las
actividades de la OIT se orientarían a promover la igualdad de oportunidades
en la capacitación y el empleo para los impedidos.

6 6 . Otras esferas de interés especial son la asistencia técnica a países de
Africa para aumentar la competencia técnica y científica de las personas que
se encargan de la reeducación profesional, el lanzamiento en 1991 de un
programa internacional para la eliminación del trabajo infantil y la
prestación de servicios permanentes de asesoramiento en la formulación de
proyectos en las esferas del empleo y la planificación de la fuerza de
trabajo, así como de la mano de obra y la población.

4. Oraanización  de las Naciones  Unidas Dara  19
Aaricultura  v la Alimentacih-

67. La FAO apoya el aumento de la capacidad de las poblaciones rurales y las
comunidades agrícolas para ayudarse a si mismas por medio de la instrucción,
la extensión y la capacitación, y promoviendo la actividad de los productores
primarios en el proceso de transformación agrícola.

6 8 . El programa de asistencia técnica de la FAO contempla el aumento de los
conocimientos y el mejoramiento de la tecnologia  local, una mejor preparación
del personal y las instituciones nacionales y la promoción de la utilización
de recursos y servicios locales. En los casos en que procede, se utilizan
también otros métodos y materiales de capacitación, las tecnologías modernas
de comunicación e las instalaciones de microcomputadoras.

69. La mujer y la juventud rural son también beneficiarios fundamentales de
estos programas, además de los pequeños agricultores. Estos qrupos reciben
asistencia por medio de actividades de formación de diriqentes y enseñanza
entraescolar.

70. Las actividades previstas en el programa ordinario son la capacitación de
grupos, becas, viajes  de estudio y creación de instituciones. Los
beneficiarios de las actividades de capacitación son las autoridades que
adoptan decisiones, los planificadores y los administradores locales, el
personal docente y los instructores, los especialistas técnicos, el personal
de divulgación y capacitación agrícola, así como los productores primarios,
En 1989, unas 105.000 personas recibieron capacitación y se otorgaron cerca de
3.000 becas, se organizaron viajes de estudio para programas de graduados
universitarios o capacitación especializada. Por otra parte, se organizaron
más de 200 proyectos agrícolas que beneficiaron a un número considerable de
agricultores.

71. La mujer rural se beneficia cada vez más de las actividades de
capacitación sobre el terreno. Ha aumentado el número de instructoras,
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del 101 del total en 1982 al 29% en 1989. Se imparte capacitación cI ín
juventud ru-al en dirección agrícola y especialidades tácnicas.

72. Las poblaciones rurales pirrticipan  en todos los aspectos de la ejecución
de 108  proyectos, desde su determinación hasta su evaluacjkjn.  La población
participa temb3éa  en el astablecimiento  y el funcionamiento cot.‘.diano de
entidades administrativas, sociales y económicas, como son las cooperativaa.

73. El objetivo del Programa de Acción Forestal en ‘os Trópicos es aumentar
laa  capacidadea nacionales por medio ds programas f,restnles  comunitarioa  que
incluyan actividades de divulgación, educación y capacitación.

74. A raía de haberse aprobado la estrategia en la Conferencia Mundial de la
FAO sobre Ordenaci6n  y Desarrollo Pesquero en 1984, su llevaron a cabo
actividades de capacitación y cursillos, se prepararon y distribuyeron
directrices y materiales de capacitación y se organizaron actividades de
intercambio de experiencias en ordenación y desarrollo pesqueros en las qua
participaron funcionarios públicos de distinto nivel  y otro8  beneficiarios en
la esfera de las pesquerías.

75. La FAO trabaja en estrecha coordinación con las orgaaiaaciones de la
cp.. >idsdes  o las organizaciones no gubernamentales con miras a ampliar la
p&-a-cipación  de la ]rìblaciÓn en los programas de desarrollo agrícola,
divulgación agrícola, educación y capacitación, Las actividades de las
organiaaciones  no gubernamentales se llevan a cabo en coordinación con los
organismos o instituciones oficiales interesados que apoyan las políticas
of ic ia les  nacionalear las estrategias y las actividades del programa.

76. El Equipo de Tarea sobre Desarrollo Rural del CAC es el principal
mecanismo interinstitucional que permite a la FAO ponerse en contacto con
otros organismos de las Naciones Unidas en cuestiones relacionadas con el
desarrollo de los recursos humanos, Por medio del Grupo de trabajo  entre
secretarías aobte e+waciÓn  agronómica, la FAO, la UNESCO y la OIT trabajan en
estrecha coordinación en 1s esfera de la enseñanza y la capacitación en las
tona rurales.

77. La FAO mantiõne  eotrechas  relaciones con el PNUD$  81 FNUAP y el Fondo da
Desarrollo de laa Naciones Unidas para la Mujer en ¿wtividades  operacionales
relacionadas con la ejecución de programas y proyectos, De igual modo, la FAO
trabaja en .:ontacto  directo con el PNUD por ser uno Je los organismos qU8

ejecuta proyectos financiados por éste. Corcti  del 308  de esos proyectos
cuenta con un importante CompOnente  de desarrollo de 108 recurso8 humanos, &n
lo que respecta a la educación sobre población, el FNUAP ha seguido aumentando
los fondos que  aporta. Coct  i ?úan celebrándose ConSulteS  periódicas sobre
aspectos de las inversiones relacionadas con le divulgación agrícola, la
enseñanaa  y la CapaCitaCiÓn  en agrOnOtni8  con 01  Banco Mundial y los bancos
regionales de desarrollo, y sobre CU8StiOneS de educación y capacitación  sobre
el medio ambiente con el PNUMA, la UNESCO, la OMS y el FNUAP.
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5. Y&g&xisación  d e  us  Naawa  la
. .Educwn,  l a  C~Qau-

78. La educación y la ciencia son fundamentales para mantener a la larga el
pracsso de desarrollo: en realidad, el desarrollo humano tiene sus raicea en
la educación y la cultura, Las actividades de la UNESCO en materia de
desarrollo de los recursos humanos se concentran en las esferas de la
enaeñanaa elemental, la educación superior y la capacitación cientifica y
tecnológica en ciencias naturales e ingeniería. La UNESCO también cuenta con
un Programa titulado “contribución de la UNESCO a los estudios y a las
es t ra teg ias  prev i s ib l es  re lac i onados  con  e l  desarro l l o ” ,  cuyo  propós i t o
principal es el desarrollo de los recursos humanos. Por medio de este
programa, los especialistas en desarrollo reciben asistencia en capacitación,
e n t r e  oto ‘-IS  cosils,  s obre : al  e s t ra teg ias  y  opc i ones  de  desarro l l o  de  l o s
rt3cur  sos .umanos  en el desarrollo sostenible) b) el papel de la dimensión
cultural del desarrollo en los programas y proyectos de desarrollo; c) la
integración de las politicas  de desarrollo y la preservación del medio
ambiente  en  l o s  n ive l e s  l o ca l  e internacionalt  d)  e l  pape l  de  l o s  ea tud ioa
previsibles en la formulación y ejecución de proyectos de dssarrollot y e)
innovaciones institucionales en favor del desarrollo.

79, En el contexto del Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural, en loa
planes de desarrollo se tendrán en cuenta los factores socioculturales. La
UNESCO tan&-ién  presta asistencia a los países en el fortalecimiento de sus
capacidades nacionales en materia de administración pública para el
desarro l l o , esi como en la determinación y preparación de proyectos de
cooperación en las esferas de competencia de la UNESCO.

80, La OMS destaca la necesidad de que los países en desarrollo puedan contar
con el tiempo y ña cantidad de personal de salud que necesiten y sean capaces
de costear, a fin de aplicar SUS eStrategiaS  nacionales para alcanzar la salud
para codos L La organización presta asistencia en la atención de las
necesidades de personal de servicios médicos versado en ciencia, técnicas y
administración y capas de aportar contribuciones óptimas a la consecución del
objetivo general de Salud para Todos.

81” La OMS se dedica fundamentalmente a la preparacijn  de los recursos
humanoa  para que las actividades y los servicios nacionales sean
autosostenibles. Casi la mitad del presupuesto ordinario para recursos
humanos sa asigna al otorgamiento de becas, inc lus ive  8 l a  c a p a c i t a c i ó n  e n
investigaciones, en particular sobre enfermedades tropicales, la reproducción
humana y, en men.or  grado el. SIDA.

82. Se presta atención también al fortalecimiento de las instituciones de
capacitación, al mejoramiento de la metodología pedagógica y a la preparación
de  un programa sobre materiales didácticou en materia de salud.

83. La OMS continúa investigando la política económica relacionada con la
fuerza de trabajo en la esfera de la salud. El mejoramiento de la gestión de
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los recuraos humanos de la salud se orienta primordialmente a crear
condiciones de trabajo, al desarrollo profesional y A la eduzacion permanente
para asegurar un servicio prolongado y el aumento de 10s  conocimientos, las
capacidades y la productividad.

04. La idea de “la formación de dirigentes que se ea:arquen de  salud para
todos” se basa en la premisa de que los “dirigentes” estan en m%jOreR
condiciones de promover el sector de la salud. Las safermerss  y el personal
femenino de los servicios de salud pueden 13eger  a ocupar ecos  papeles de
d i r e c c i ó n . Con este fin, la OMS colabora con los centros nacionales de
capacitación en enfermería y les ayuda a raorientar  los programas de estudios,
mejorar los sistemas de información y preparar al personal de dirección de
enfermería.

85. Dada la rápida transformación que está ocurriendo en le enseñanaa  de la
medicina, la OMS colabora con los centros y las organizaciones no
gubernamentales en la elaboración de instrumentos de evaluación para el
análisis rápido de la situacl6n  y la vigilancia de esos cambios, Se hace
hincapi  en métodos pedagógicos, como es la solucián  de problemaa en la
enseñanza elemental., la posterior a la elemental y la ampliación de estudios
que beoefician a los profesionales de los servicion médicos.

86. Para tratar de aumentar eI numero de profesores y do  materiales docentes,
por intermedio del programa interregional de materiales docentes sobre salud
se celebran reuniones técnicas y cursillos prácticos, y además se preparan
publicaciones técnicas. Unos 30 países en desarrollo participan en la
preparación de materiales adaptados a las condiciones locales mediante la
colaboración en la investigación conjunta, el intercan-bio de personal y la
capacitación, así como la utilización común de materiales docentes  y
didácticos.

7. &m.!ZQ.s.Mund~Q.&

87. En el decenio de 1990, el Banco Mundial espera poder centrar su
estrategia de desarrollo en las inversiones en recursos humanos. Las promesas
de contribuciones para el desarrollo de los recurso8 humanos han aumentado ya
del 2,8%  en 1987 al ll,70  del total de compromis s en 1990. Los esfuerzos 80
centrarán en la educación, la población, la salud y la nutrAciÓn, así como en
la mujer en el desarrollo.

88. En materia de educación, se asignarán créditos en los próximos tres años
por más de 1.500 millones de dólares anuales. En 1990, los créditos para la
educación rebasaron  los 1.000 millones de dólarss,  y el 400  de los
21 proyectos se centraba en el mejoramiento de la enseñanza primaria y
secunUaria. Varios de estos proyectos hacen hincapilé  en el aumento de la
participación de las niñas en al r;stema  de instrucción pública.

89. La estructura de apoyo a la enseñanza primaria abarca medidas para
mejorar et medio de aprendizaje, preparar y motivar a los profesores y
fortalecer las instituciones ewxrgadas  de los sistemas nacionales de
enseñanza. Esta estructura dará importancia a la necesidad de  lograr que Ia
educnción sea cada ves más accesible a toda la poblac~.Ón,  reforzar la
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fiunnc,iac.iún  de la enseñanza primaria y aumentar .Ia  asistencia, tanto de
donan,:c*s  bilatorales  como multilaterales, incluido el Banco Mundial.

90. El. klanco  M u n d i a l  a u m e n t ó  sus  préstcamos FelnLianados  con  l o s  ob j e t i vos  de
poblnción, salud y nutrición en 1990 en aproximadamente el 70% respecto del
tot.31  de prestamos de 550 millones asignados en 1989, Los proyectos de salud
abarcsron casi las dos terceras partes del total, peso se espera que los
proyectos de población y nutricion  representen un porcentaje mayor de esos
préstamos.

91, El Banco Mundial cantribuye tambien  a programas sectoriales, como los de
investigación y capacitación en enfetmeáades tropicales, lucha contra la
oncocerquiasis, reproducción humana, maternidad sin Fieago8, el Grupo de
tareas sobre la supervivencia del niño, el Prograna  Mundial contra el SIDA y
ul  Subcomité de Nutrición del CAC de las Naciones Unidas.

92, En Xa esfera de la mujer en el desarcollo,  los esfueîzos  se centran en el
aumento de la productividad y de los ingresos en la economía. Entre las
esferas ptioritarias  figuran la enseñanza de nivel secundario, la protección
de Ja  maternidad, incluida la planificación de la familia y la atención de
la salud, la capacitación agrícola, la apertura de oportunidades de crédito y
el apoyo a las mujeres empresarias, así como el aseguramiento de su acceso a
los  m e r c a d o s  d e  t r a b a j o . Con arreglo aï  objetivo del Banco Mundial de
integrar el proyecto sobre la mrljar  en el desarrollo en la corriente princ.ipal
de SUS  actividades, el 43% de los proyectos de 1991 coatienen elementos
relacionados con la mujer en el desarro!lo. En los planes de acción y la
evaluación por países del Banco Mundial seguirán evaluándose las posibilidades
de la mujer en el desarrollo nacional, in c lus ive  l a s  po l í t i cas  que  a f e c tan  el
bienestar social y la productividad, así como las impedimentos institucionales
al progreso.

93 l El mandato primoFdia1  del Fondo Monetario Internacional no es el
desarro l l o  de  l os  recursos  hWIanOS, El FMI apoya los esfueraos  de sus países
miembros en desatfoïlo  para promover un  crecimiento de alta calidad que les
permita alcanzar un ma joramiento significativo de sus recursos humanos i Los
programas de ajuste estructural apoyados por el FMI tienen por objeto aumentar
la  e f i c a c i a  e n  13 a s i g n a c i ó n  dfl  recuxsos, lo que contribuirá a que los países
aseguren recursos  pára  los proyriunas de nutrición, salud y educación. Sin
embargo, los programrls  d reforma pueden causar, en lo inmediato, una
reducción en el nivel de Jida  ya bajo de los pobres y, por consiguiente, es
fundamental que incluyan medidas para proteger a los más pobres y asegurar sus
posibilidades de dedicarse a una vida productiva. Por  es tas  razones ,  e l  FMI
coopera con los países en la preparación y financiación de servicios de
seguridad social para proteger a los grupos más vulnerables de la población.
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94. Ha pasado poco tiempo desde que la Asamblea General aprobó la resolución
451191. Sin embargo, cada uno de los elementos que integran las Naciones
Unidas está tratando de alcanaar  los objetivos de esa resolución.

9 5 . Las orgaaiaaciones  colaboran estrechamente, sobre todo en la consecución
de objetivos concretos, como la preparación de los informes sobre el
desarrollo humano patrocinados por al PNUD. Las actividades operacionales se
coordinan de manera que los organismos se desempeñen como organismos de
ejecución financiados por organiaaciones privadas. Por ejemplo, el Grupo de
Trabajo entre secretarías sobre educación, ciencia y capacitacidn  agrícolas,
examina la labor conjunta do la FAO, la UNESCO y la OIT en las actividades de
educación y capacitación en las zonas rurales y el Equipo de Tarea del CAC
sobre Desarrollo Rural se ocupa 38 las actividades de desarrollo de loa
recursos humanos de diversas organiaaciones del sistema de las Naciones Unidas.

96. Algunas organiaaciones aportaron sugerencias para mejorar la labor de
coordinación en la esfera del desarrollo de los recuruos  humanos. La mayoría
de esas sugerencias tienen que ver con la coordinación de la estrategia
general y la formulación de políticas y no con la coordinación concreta sobre
el terreno. La UNESCO señaló que, cuando se ocupara de cuestione8  del
desarrollo y la cooperación económica internacional, el CAC deberla  examinar
con la mayor frecuencia posible la coordinación de actividades del sistema da
las Naciones Unidas en el desarrollo do loa recursos  humanos. De igual modo,
se podría invitar al Equipa de Tarea d111  CAC sobre Objetivos del Desarrollo a
Largo Plaro a realiaar un estudio y prusentnr  un informe con recomendaciones
para su examen por el CAC.

97 . Por otra parte, la UNESCO estimó que el aumento de la colaboración entre
organismos contribuiría a asegurar que las políticas públicas consolidaran un
entorno que apoyara la atención de la salud. A este respecto, el sistema de
las Nacioms  Unidas podría prestar asistencia en la difusión de conocimientos
sobre opciones para lograr una vida sana, por medio de estilo5 de vida y
patrones de conducta personal diversos.

98. El PNUD menciono la labor de coordinación que se estaba llevando a cabo
para preparar los informes sobre desarrollo humano. No hay mucha diferencia
en la manera en que  las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
contribuyen a esos esfuerzos y ello depende de cuál sea el tema principal del
informe. El Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Actividades
Operacionales) también se encarga de coordinar el análisis de las conclusiones
y el contenído  normativo de los informes.

99. Rl Subcomité de Estadística del CAC, la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas y organismos como al UNICEF y el FNUAP han propiciado con sus
iniciativas el aumento de las  capacidaaes  nacionales de preparación de las
estadlsticas  relacionadas con el desarrollo humano. Este osfuerao guarda
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estrecha relación con el Programa para desarrollar la capacidad nacional de
efectuar encuestas por hogares, el Proyecto para América Latina sobre la
pobreaa  extrema y el  programa sobre las dimensiones sociales del ajuste. Otro
de los instrumentos de coordinación es el proceso que se lleva a cabo en
algunos paises en desarrollo en relacion  con el Programa para desarrollar la
capacidad nacional de efectuar encuestas por hogares, al que diversas
organizaciones tienen que aportar contribuciones, inclusive en el desarrollo
de los recursos humanos.

100. En 30 que respecta al aumento de la coordinación, el PNUD señaló a la
atención las siguientes necesidades:

a) Lograr una definición adecuada de desarrollo de los recursos humanos
y el objetivo primordial de la participación activa de la población en el
desarrollo)

b) Promover estrategias amplias e integradas por países para el
desarrollo humano. Las monografías y estrategias por países en que se
considera la necesidad de cada uno de ellos deberán prestar asistencia a los
gobiernos en el proceso de planificación y presupuestaciÓn,  y también
facilitar la coordinación entre donantes y la disponibilidad de recursos.
Ya este método se está aplicando en unos 20 países, y tal ves sea menester
realioar  evaluaciones y valoraciones8

c) Crear modalidades para promover no sólo el aumento de los
conocimientos siro también la utilización adecuada de los nuevos ingresos en
la fueraa laboral a todos los niveles y la prevención de la migración externa
y el Exodo  de personal calificado) y

d) Supervisar las actividades del sistema de las Naciones Unidas en
apoyo de los objetivos del desarrollo de los recursos humanos. En un informe
sobre medidas adoptadas por las Naciones Unidas para el desarrollo de los
recursos humanos a mitad de periodo durante el Cuarto Decenio para e’
Desarrollo, se deberá suministrar inform&ciÓa  sobre la coordinación de
actividades relacionadas con el 3eararrollo  de los recursos manos.

IV. CODPERACION  INTERNACIOH  1; EN EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS
HUMANOS : LAS CUESTIONES DE LA EFICACIA, LA COORDINACíON  Y
LA ãN!rENSIPICACZON  DE LAS ACTIVIDADES

A. I?t.x&xM_ã&atisactiuidadesoParaciPrrales

101.  La experiencia de las organizaciones de las Naciones Unidas ha demostrado
la eficacia de los esfueraos  conjuntos. Para apoyar este tipo de cooperación
entre lna  organizaciones de las Naciones Unidas, cabe citar algunos casos
destacados, entre otros, un proyecto conjunto del PNUD y la FAO en Adidwan,
Ghana, para la erradicac!iÓn de la pobroza  mediante el fomento y la
diversJVficacion  de la participación de la mujer en las actividades económicas;
algunos proyectos del PNUD y la OIT con finalidad análoga, que se ejecutan, no
obstante, creando ouortunidades económicas para microempresarios en Bolivia,
Guatemala, Haití y áktnduras: y programas conjuntos de la UNESCO y el PNUD
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o la OMS y el PNUD para la prevención del SIDA y la lucha contra esta
enfermedad en Bangladesh y Tailandia íW. Los resultados de estos esfuerzos
conjuntos han sido muy alentadores.

102. Otra de las maneras de aumentar la eficacia de las actividades de las
Naciones Unidas es apoyar la labor de las organiaaciones no gubernamentales,
sobre todo las locales, en proyectos y programas en materia de desarrollo
humano. Uno de los ejemplos de participación lograda de las organizaciones no
gubernamentales en las actividades de las Naciones Unidas ha sido el programa
de asociados para el desarrollo del PNUD que concede pequeños subsidios a las
organiaaciones ro gubernamentales, sobre todo para actividades de generación
de ingresos para la población rural i?p/. Teniendo en consideración que las
organisaciones  no gubernamentales están más cerca de la población y conocen
mejor las condiciones concretas de una zona determinada que los organismos
públicos, el PNUD ha estado aportando especiali,  -8 y fondos para hacer
participar a esas organiaaciones en la ejecución de pequeños planes locales
por su propia cuenta 0 conjuntamente con un organismo estatal.

103. En general, la cooperación con las organiaaciones no gubernamentales
presenta muchas ventajas. Mediante la colaboración con las organizaciones
no gubernamentales se pueden determinar con más precisión las necesidades de
un grupo concreto en determinada aona de un país beneficiario, así como tomar
en consideración las condiciones concretas. De esta manera se reducen los
posibles riesgos y pérdidas y aumentan los posibles beneficios mediante la
participación de las organizaciones no gwernamentales y las instituciones
públicas locales.

104. La participación directa de la población local es otra de las maneras de
asegurar que un proyecto rinda beneficios para el grupo al que va dirigido.
La participación de la población en la elaboración o ajuste y ejecución del
proyecto encaminado a transformar sus vidas hará más admisible
psicológicamente a este proyecto, porque se han tomado en cuenta todos los
factores concretos, sean culturales económicos o de otra indole.

. . .  lB .  Intensifiwion  d e  l a  COO-

105. Una condición previa fundamental para una buena cooperación es que debe
haber voluntad política y compromiso de los miembros de la co-imidad
internacional. Una vez cumplida esta condición, se pueden exdinar aspectos
más técnicos. Toda la experiencia de postguerra en materia de cooperación
internacional apunta en esta dirección.

106. La comunidad internacional ha alcanzado al menos un consenso verbal sobre
la necesidad de adoptar medidas más enérgicas para erradicar la pobreza, el
hambre, la falta de vivienda y otros males sociales.

107. Una de las causas de preocupación en muchos paises en desarrollo es el
hecho de que el nuevo concepto de desarrollo podría dar por resultado nuevas
condicionalidades impuestas por los donantes de ayuda y las instituciones que
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financian el desarrollo, condiciones que suponen cuestiones tales como la
re forma  po l í t i ca , el apoyo explícito a la actividad empresarial privada, la
liberalización del comercio y la protección del medio ambiente.

108. Una de laS  leCCiOn0S  aprendidas cuando se ha tratado de condicionar la
financiación del desarrollo a las reformas de politica ha sido que sus
propósitos no llegan a cumplirse cuando los gobiernos proponen políticas con
las cuales no están realmente comprometidos. Por el contrario, cuando tienen
esos compromisos, parece ser superfluo que se impongan condiciones. Se
deberían realizar esfuerzos para pensar menos en imponer condiciones y mejorar
la relación de ayuda sobre la base de la confianza mutua y objetivos .:omunes.

109. Las Naciones Unidas pueden contribuir al proceso de fomento de la
confianza organizando reuniones y consultas especiales entre las partes
interesadas. A este respecto, las organizaciones de Las Naciones Unidas
podrían utilizar mucho más y con mayor frecuencia procedimientos establecidos
que han sido muy Útiles al PNUD, sobre to3o mesas redoruSas,  conferewias  y
consultas, gracias a los cuales los países receptores participan en pie de
igualdad *:on  los donantes en la adopción de decisiones sobre prioridades y
d is t r ibuc ión  de  recursos , así como en otros arreglos multilaterales analogos
auspiciados por las Naciones Unidas.

110. Las Naciones Unidas tunbién  pueden ayudar a los miembros de la comunidad
internacional a determinar las esferas y los problemas sociales de importancia
decisiva que se deben abordar con urgencia.

111. Se debería lograr una mayor movilización del apoyo de la opinión publica
en todo el mundo en favor de los esfuerzos de las Naciones Unidas en materia
de desarrollo humano mediante  la amplia difusión de la información. La
mayoría de los Estados Miembros han señalado que, tal vez una conferencia en
la cumbre sobre problemas sociales sea una manera eficaz de atraer la atención
de la opinión pública y movilizar la iniciativa privada y recursos para lanzar
una arremetida internacional concertada contra la pobreza.

C .  Disnonibilidad  de  recursos  nara la  finan~ri,&~~
fle las  ac t iv idades  de  las  Naci.QUes  Unida&.ggAQ
esfera del desarrollo humang

112. La mayoría de las organizaciones de las Naciones Unidas han estado
prestando asistencia a los paises en desarrollo más pobres que han sido sus
pr inc ipa les  bene f i c iar i os . En 1989, el 46% de toda la asistencia para
el desarrollo en condiciones de favor se destinó a los países menos
a d e l a n t a d o s  (A/46/206/Add.l,  párr.  6 ) .

113.  La  d i s t r i b u c i ó n  sec tor ia l  de  l a  as i s t enc ia  para  e l  desarro l l o  f inanc iada
mediante subsidios otorgados por las organizaciones de las Naciones Unidas
pone en evidencia que los sectores de la salud y la agricultura, la
s i l v i c u l t u r a  y las  pesquer ías  han  s ido  in tereses  pr imord ia les . E l  t o ta l
combinado de la asistencia para el desarrollo financiada con donaciones
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representó el 430  en 1989 (ibid., párr.  ll, cuadro B,6). Sin embargo, el
apoyo financiero para los programas y proyectos &e población y desarrollo
general fue tambíffn relativamente sustancial, cerca del 13% del total de
donaciones para el desarrollo. Las donaciones para educación y ciencia y
tecnología en 1989 fueron reducidas, del 3% cada una.

114. La contribución total de las organiaaciones  de las Naciones Unidas al
sistema de enseñanaa  en los países en desarrollo no se ha limitado a la
asignación de susbsidios  directos a la educación. Muchas de las
organixaciones  de las Naciones Unidas han prestado asistencia al sistema de
enseñanza en los países en desarrollo en la capacitación, la cooperación
tknica  y el envío de consultores para proyectos financiados con préstamos y
crOdito5. Se estima que sí se incluyen todos esos gastos, el total
correspondiente a cooperación técnica del sistema de las Naciones Unidas
en 1989 sería del orden de los 3.800 millones de dólares (ibid., párr.  12).
Las principales organi%aciones  encargadas de la distribucijn  y administración
de los fondos previstos para la cooperación técnica fueron el Banco Mundial,
la Agencia para el Desarrollo Xnternacíonal (AID), el PNUD, los fondos
extrapresupuestarios. el UNICEF, el presupuesto ordinario y el FNUAP.

115. Las contribuciones de los gobiernos y de otras fuentes a las actividades
operacionales para el desarrollo y otros programas de asistencia técnica del
sistema aumentaron en un 30% entre 1986 y 1989, de 7.250 millones de dólares a

9,420 millones de dólares (Af46f206,  págs. 12 y 35). Las contribuciones sólo
para actividades operacionales, es decir, excluyendo cuestiones tales  como
asistencia a los refugiados y socorro en casos de desastre y el Fondo del
PNUMA  para el Medio Ambiente, aumentaron en una cifra análoga de
6.570 millones a 8.570 millones de dólares. Sin embargo, entre 1988 y 1989,
el aumento en las contribuciones no llegó a 4%.

116. Las contribuciones a los organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas (OIT, FAO, UNESCO, OMS, Centro de Comercio Internacional,
Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, Organismo
Internacional de Energía Atómica, Unión Internacional de Telecomunicaciones,
Organización Meteorológica Mundial, Organíaación Marítima Internacional,
Organiaación  Xnternacional  de la Aviación Civil, Unión Postal Universal,
Organización Mundial de la Propiedad Intelectual y otras) en 1989 excedieron
en 111 millones el nivel alcanzado en 1986, ya que aumentaron de 750 millones
en 1986 a 860  millones en 1989.
Medio Ambiente aumentaron

Las contribuciones al Fondo del PNUMA para el

de dólares.
también durante el mismo periodo  de 30 a 40 millones

117. Al propio tiempo, entre 1986 y 1989 se registró un aumento sustan ial  de
2.330 a 3.100 millones de dolares, en las contribuciones al PNUD y a los
fondos fiduciarios y otros fondos que administra el PNUD, al FWJAP,  al UNICEF,
al Programa Mundial de Alimentos y a algunoa  otros ñondos  de las Naciones
Unidas. El Grupo del Banco Mundial y el Fondo lntesnacional de Desarrollo
Agrícola también han registrado un aumento en sus contribuciones de
3.490 millones a 4.610 millones de dólares,
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118. El comportamiento futuro de las contribuciones es problemático. Si bien
algunos paises donantes han expresado que están dispuestos a comprometer más
recursos para apoyar loa esfuerzos que realizan los países en desarwilo  en el
desarrollo de los recursos humanos, es improbable que la situacisn  financiera
de muchos países donantes permita un aumento significativo general de las
aportaciones de recursos a organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
Al parecer habrá que hacer hincapié fundamentalmente en el aumento de la
eficacia y la eficiencia para el desarrollo desde el punto de vista de sus
efectos.

119. Los resultados de la reunión del Consejo de Administración del PNUD,
celebrada en Ginebra en junio de 1991, indican que los países donantes esperan
que las organioaciones  de las Naciones Unidas concentren sus esfuerzos en el
fomento de la capacidad nacional en diversas esferas concretas, a saber, la
erradicación de la pobreza mediante la participación popular en el desarrollo;
la protección del medio ambiente, el desarrollo de la gestión, la cooperación
técnica entre países en desarrollo: la transferencia de tecnologíat  y la
promoción de la mujer en el desarrollo. Para apoyar estas actividades,
en 1991, los países donantes hicieron promesas de contribuciones por la suma
de 1.300 millones de dólares al PNUD y a los fondos que éste administra u/.

D . .mto de la coordinación  de las actividadesQ mwacionale~.sIel  slstemaALla  Nac
.iones Unida@

120. En Ia Carta de las Naciones Unidas se establece la amplia distribución de
las responsabilidades dentro del sistema y el mecanismo de supervisión de las
actividades que llevan a cabo las organizaciones de las Naciones Unidas.
Muchas de las deficiencias del funcionamiento actual del sistema de las
Naciones Unidas se derivan de la concepción original del propio sistema. Sin
embargo, a pesar de las frecuentes críticas al sistema, todo parece indicar
que los Estados Miembros no están de acuerdo en introducir cambios
institucionales.

121. Al más alto nivel, el mecanzamo  del CAC se encarga de la coordinación de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, inclusive de un gran
numero de equipos de tarea, muchos de los  cuales se ocupan de problemas
relacionados con el desarrollo de los  recursos humanos. Estos equipos de
tarea funcionan como medio de intercambio de informnción  entre las
organiaaciones  de las Naciones Unidas y de coordinación de sus actividades.
Por ejemplo,  por intermedio del Subcomité  de Nutrición se mantiene Xa
colaboración estrecha entre la FAGe la OMS y otros organismos de las Naciones
Unidas que son miembros del Programa Interinstitucional de Vigilancia para la
aplicación  del Plan de Acción de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Deficiencia de Vitamina A y la Ceguera Nutricional y el Programa de Vigilancia
de la Contaminación de los Alimentos, que es un programa conjunto de la FAO,
la OMS y el PNUMA.

122. El Equipo de tareas del CAC sobre desarrollo rural, presidido por la FAO,
se está encargando de los efectos que Surten los programas de ajuste
estructural sobre las personas pobres de laS zonas rurales. Una de las
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funciones de este equipo de tarea es constituirse en foro para el análisis de
las actividades de colaboración entre organismos en la esfera del desarrollo
rural. Ejemplos de primer orden de esta colaboración entre organismos son la
Conferencia Mundial multidisciplinaria interinstitucional sobre Reforma
Agraria y las misiones normativas sobre Desarrollo Rural. El Equipo de tarea
organizó grupos de expertos sobre vigilancia y evaluacion  y sobre
participación popular, así como grupos de trabajo sobre los efectos  de la
política macroeconómica  en las personas pobres de las zonas rurales y sobre
contribución de la industria al desarrollo rural.

123. En lo que respecta a la mujer en el desarrollo, la División para el
Adelanto de la Mujer tiene a su cargo la coordinación entre organismos. En el
aspecto temático de los asentamientos humanos, dos organismos, el PNUD y el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, han establecido
un equipo mixto de tareas que ha de facilitar la cooperación técnica para la
formulación de estrategias nacionales de vivienda y la ejecución de proyectos
de vivienda y servicios conexos en los niveles nacional y regional.

124. La vigilancie, la evaluación y el examen de las actividades de las
organiaaciones  de las Naciones Unidas ha sido una de las funciones de los
organismos rectores de las propias organizaciones. Por ejemplo, la FAO tiene
la obligación de suministrar periódicamente informes a sus Órganos rectores
(Conferencia, Consejo y Comités  de la FAO) sobre los progresos alcanzados en
la aplicación de todos sus planes de acción, estrategias y otros acuerdos en
que la FAO participe.

125. Cuando los organismos, como la OMS, por ejemplo, cuentan con una
estrategia mundial bien establecida, todos los miembros de la organización
vigilan y evalúan los progresos alcanzados en la aplicación de esa
estrategia. De ese modo, la estrategia mundial de la OMS para alcanzar la
meta de Salud para Todos se ha estado vigilando y evaluando cada dos años
sobre la base de 12 indicadores. Estos indicadores permiten establecer si
Salud para Todos ha recibido el apoyo como política en el más alto nivel
oficial de cada país y si toda la población tiene acceso a la atención
primaria de la salud. Entre otros indicadores que se aplican para evaluar la
estrategia mundial de la OMS figuran el estado nutricional de los niños: la
tasa de mortalidad infantil: la esperanza de vida al nacer: la alfabetización
de adultos, tanto hombres como mujeres: el porcentaje del PNB que se asigna a
la salud, y el PNB per cápita.

126. En lo que respecta a la programación de las actividaws  operacionales de
las Naciones Unidas, las metas globales de la Estrategia Internacional del
Desarrollo, elaboradas por los organismos intergubernamentales, permiten
hacerse una idea de las metas y prioridades de la comunidad internacional en
la esfera socioeconómica, constituyen además las bases para la cooperación
entre organizaciones a nivel del país, así como un marco con arreglo al cual
se puedan integrar mejor tanto  los VinCUloS  entre  la cooperación técnica y las
inversiones como las dimensiones subregional, regional y mundial del
desarrollo.
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127. Los planes nacionales de desarrollo o los documentos normativos en que se
definen las metas y prioridades de desarrollo de los países constituyen el
marco esencial con arreglo al cual se establecen los vínculos entre toda la
gama de programas de asistencia externa. Corresponde a los gobiernos la
responsabilidad de elaborar esos planes y prioridades. Se espera que el
sistema de las Naciones Unidas responda en el contexto apropiado, y que tal
vez participe activamente en la formulación, aplicación y supervisión de las
metas y objetivos de desarrollo nacionales teniendo plenamente en cuenta las
metas y estrategias determinadas a nivel mundial. En este contexto, uno de
los requisitos previos indispensables para gozar de un apoyo internacional
igualmente fiable y una colaboración más dinámica por parte de las
organizaciones de las Naciones Unidas a nivel de países es la credibilidad d.e
las políticas y metas nacionales.

128. La coordinación y la cooperación sobre el terreno dan lugar a un conjunto
diferente de problemas que tienen una larga historia. Los grupos consultivos
establecidos bajo los auspicios del Banco Mundial y las mesas redondas
organizadas por el PNUD han mejorado la coordinación entre donantes y se
pretende que los coordinadores residentes faciliten La coordinación entre
organisnos  a nivel nacional. A fin de aumentar la eficacia de las
organizaciones de las Naciones Unidas, recientemente el CAC hizo públicas las
directrices sobre el papel de la eficacia del sistema de coordinadores
residentes y el proyecto de directrices para mejorar los procesos de
programación que fueron transmitidos por el Director General para el
Desarrollo y la Cooperación Internacional a los coordinadores residentes el
íb de octubre de 1990. En esos documentos se recomienda a los coordinadores
residentes y a los grupos de trabajo en los países:

Movilizar “a nivel nacional las capacidades del sistema de las Naciones
Unidas para asegurar una respuesta integrada en apoyo de los gobiernos;
al hacerlo, se debe prestar atención especial a la movilización de
capacidades significativas de las organizaciones financieras y técnicas
que no cuenten con representación propia a nivel de país”:

Establecer “cuando sea necesario, grupos interin?,titucionales  de
asesoramiento sobre temas substantivos dirigidos por el organismo que
tenga una participación más directa”:

Examinar “las  repercus iones  in tersec tor ia les  de  l a s  m e t a s  sector ia les
establecidas para cada país. Para que la importancia de todo ello se vea
materializada, es importante que se cuantifiquen las metas sectoriales,
sobre todo por su importancia  en los próximos dos o tres años”:

Velar por que “las  metas sectoriales sean mutuamente compatibles e.. lo
que respecta a las demandas, se consideraría que las metas se han
cumplido con ‘un mínimo de recursos’, que probablemente sea la
disponibilidad de fondos o ‘c?COnOmiaS” (tanto internas como externas)“; y

Asignar y, según sea menester “movilizar” recursos adicionales para
emprender la labor implícita en 10 antes dicho, sobre todo respecto de
los  es tud ios  y  aná l i s i s sectoriales y la cuantificación de las metas. *’  ~.:ï/
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X29.  Artos  eefuersos  del CAC y las demás gestiones qt:e se han hecho para
f o r t a l e c e r  l a  c o o r d i n a c i ó n  d e  l a s  act iv idades  de l  s i s tema de  las  N&ciones
Uuidaa  ea una muestra  de los esfuerzos constantes y prolongados para atender
nectsidades  reconocidas de mejorar la coordinación general, lo cual se aplica
también a las actividades de desarrollo de los recursos humanos s/.

130,  Como  e s  l óg i co , cada organismo atribuye prioridad a sus intereses
particulares y se empeña en ganar un mayor reconocimiento para sus objetivos.
En ocasionas ae  convierte es?,0  en una Corma  de estimular la competencia que se
debe acoger con baneplácito, aun en el caso en que produzca cierta duplicación
o reiteración evidente.

131. La responsabilidad de los Estados Miembros, la mayoría de los cuales son
a la veo miembros de los irganos  rectores de varias organizaciones de las
Naciones  Unidas, es cerciorarse de promover conjuntamente el objetivo común, y
lar emproras  en cooperación y el intercaxbio  constructivo de opiniones y de
información w,tre  las organizaciones de las Naciones Unidas.

132,  Seria  conveniente que el sistema de las Naciones Unidas estableciera
nuevas redes que permitieran a los administradores de programa mantenerse en
contacto rapida  y directamente. Se podría utilizar la nueva tecnología para
la rbpida comunicación por correo electrónico, así como otros medios de
comunicaciónt  en los Últimos años se han logrado algunos progresos por
intermedio del Comitcj  Consultivo para la Coordinación de los Sistemas de
Información (CCCSI).

133. Los rápidos adelantos alcanzai 3 en las comunicaciones no son más que wu3
do  lo s  aspectoa  de l  ráp ido  progreso  t e cno l óg i co . Se ha dotado a los
organismos especialirados de mejore- equipos para que estén a la par de esos
adelantos y para que puedan ajustar su.- programas y proyectos de manera de
atender las nuevas necesidades. Actualmente no es tan necesario tratar de
slcaaaar  un ideal de coordinacsín  y planificación Únicas de las actividades
del  sistuma,  que podría crear problemas como los que caracterizan a la
p l a n i f i c a c i ó n  c e n t r a l , sino lograr una mayor flexibilidad del sistema y m&s
capacidad de respuesta a las necesidades nuevas. El nivel óptimo de
coordinación se puede alcanaar con un gasto mínimo de tiempo y esfuerzo y
puede hacer más eficaa  y eficiente la labor multifacética  del sistema en la
esfera del desarrollo humano. Debe ser de tal magnitud que la coordinación se
establesca en sectores concretes  y sea sumamente flexible.

Jl/ Véase loa Países  Ba$os, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Departamento de Información sobre Cooperación para el Desarrollo, A WOL.~~.-Q~
naffera#s,UNewmtiApr  DeveLZ_aEment~oor?eratjondn~the  1990s
(La Haya, mareo de 19911,  pág. 40.

21 p&rrafos  7 y 15 del anexo a la  resolución 451199 de la Asamblea
General.
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w Vease, por e j e m p l o ,  T h e  Un-d-Q=  in Dev-r  Reti
J&ues  in tb&J$&onomic  atiSPs;S_Eal  Field,  A  Ny&c  Pem&&@  ( I n f o r m e  F i n a l
del Proyecto Nórdico para las Naciones Unidas), 1991.

%/ Iniciativa de Estocolmo sobre la seguridad y 01  ejercicio del poder
a nivel mundial. !&!!?!~~~~~the 19eQs.  (Estocolmo, Suecia,
Despacho del Primer Ministro, abril de 1991).

w I b i d . , pág. 22,

6/ En el informe se señala que “hay indicios de que los países que
registraron un crecimiento m&s  rápido en un período determinado y dentro de un
grupo dado Ae ingresos per cápita  ttfnían,  en  general, un nivel de
aprovechamiento de potencial humano superior al promedio (especialmente, en
materia de educación) al comienzo de ese periodo. Las grandes inversiones
para el desarrollo de los recursos humanos también tendieron normalmente a
acelerar el crecimiento en comparación con los períodos qus las precedieron
(El  reto al Sur  informe de la Comisiáa  del Sur (Oxford, Oxford University
Press, 1990),  pag.  1 1 2 ) .

71 Ibid., pág. 191.

81 Para un análisis reciente 3e las repercusiones de la aceptación
general del modelo de desarrollo basado en el mercado, vhase  à World of
Difference ., L págs. 57 y 58.

91 Ibid., pág. 140.

221 “Es (el esfuerzo de los individuos, su afán incesante universal
continuo de mejorar su propia situación), p ro teg ido  por  l a  l ey  y  f a c i l i t ado
por la libertad de ejercerlo de la manera que sea más ventajosa, lo que ha
mantenido el progreso de Inglaterra hacia la opulencia y el mejoramiento”
(Adam Smi th ,  The  WeRlth  o f  Mationg  (1776),  l i b r o  I I ,  c a p í t u l o  I I I ) .

u./ “Las grandes naciones nunca se ven empobrecidas por la prodigalidad
privada, aunque en ocasiones sí lo son por la prodigalidad pública y la
malversación . . . El total de los ingresos públicos, o  cas i  l a  t o ta l idad ,  se
emplea en  la mayc;ía  de los paises para mantener trabajadores improductivos.
Se trata de personas que integran una co--te numerosa y magnífica ,,. grandes
armadas  y  e j é r c i t o s ”  ( i b id . ,  l i b ro  I I ,  cap i tu l o  I I I ) .  “No  t  ay  dos
personalidades más incongruentes que la del comerciante y el soberano” (ibid.,
L i b r o  V ,  c a p .  I I ,  p a r t e  I).

121 La Declaración de Política figura en OCDE, Om$&pment  Co.-aera&io-:
in the 1990s: _J9&9Joport_pf  the &welooment  AssisMnce  cQIIURi#grs;  (París,
1989).

JJ./  O C D E ,  n~~e~~-e~e~.Q~~~QRePQr-t  ( E f f o r t s  sud L>olicies o f
the Members  of the  Development Assistance Committee) (Paris, 1990),  pág. 143.
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J&/ I b i d .  p á g .  1 4 4 .

JJ/ E a  e l  f u t u r o , las prioridadas en materia de educación constará. der
ampliación y fortalecimiento de los programas de alfabetización de adultos y
enaeñanaa primaria, sobre  t odo  en re lac i ón  con  la  mujer ;  e l  desarro l l o  de  3.as
reformas estructurales de enseñanza téwina  y pwfesionsl,  cuando sea
necesario1 la ampliación y mejoramiento de la ensecanza  de secundaria superior
y posterior a la secundaria; la asistencia para subsanar  casos de
desequilibrio  extremo en la distribucion  de los recursos en el sistema de
enaeñanza y el examen de la eficacia del sistema en YU  conjunto en función de
los costos: asi  como la elaborPciÓn de políticas y estrategias en materia de
crííucación  que puedan aplicarse en las países insulares y loa archipiélagos
pequeños, incluidos 1%)~  países pequeños sin litoral.

ljl/ PNUD, !LQ~I,B-G..QO_~LI~B>IO,  T.n_&ww~.lSX  (Nuevs  York y Oxford, Oxford
University Press, ‘L990), págs. 18 a 16, 109  y 128 y 129.

l.91  PIAD  I) ~e~rr_BI2nl‘rn~- Informe, -.&$$J,  (Nueva York y Oxford, Oxford
University Press, 19Ql),  p&gs” a y 9.

&J/ Xbid.,  p á g s .  70 a  7 4 .

Zk/ B a n c o  MundizdI  .En_-zr~~-~.Q~-.Q~.-~~~~.~~~.~~~.~~..~~.~~-~-~  La Wxe..-ea
(Washington, D.C., Oxford Uuiversity Press,  lY90),  pág. 51.

2_0/  Véase ,  po r  e j e m p l o , rnEormQ-_Tis~~.-_la_~IttlCC.~gc’I.Q~-Qg-pl__Y~n,-
l.B_tt9 (pubiicacion  d e  las Nac iones  Unidas ,  numero  d e  v e n t a :  S.89.IV.l).

.2..5. J+ Informacion suministrada por la Oficina de Estadística do la
Secretaría de las Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Económicos y
Soc.iales  In te rnac i ona les .

/ . . .
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L!!../ PNUD, I&x~.%-.~~~_~!I.xI.~  ,___  1930, preparado por la Divisidn  cle
Información del PNUD (mayo de 1991),  págs. ll y 17 y 18.

29./ I b i d . ,  p á g s .  1 3  a  i5,

;FIP El 16 de octubre de 1990, el Director General de Desarrollo y
Cooperación Económica Tnterr,acional  transmitió las Directrices del CAC sobre
el papei y la eficacia del Sistema de Coordinadores Residentes a los
coordinadores residentes. El Proyecto de Directrices para mejorar  los
procesos de programnciCn  relacionado con el anterior se transmitió a los
coordinadores residentes en abril de 1991.

3_2/  Información y nota de orientación inicial para los coordinadores
residentes y los grupos nacionales de expertos sobre metas y estrategias CLe
Desarrollo para el decenio de 1990, carta de 25 de abril da 1991 dirigida a
todos los coordinadores y representantes residentes por el Director General,
sobre la base de un informe del Equipo de tarea del CCAP (OSP) sobre “Metas y
Estrategias para el Decenio de 1990: sobre Percusiones Opuracionales  de la
Cuarta Estrategia Internacional de Desarrollo” (ACC/lQQl/OP/CRP.  1, 1' de marzo
de 1991, revisado posteriormente por la Secretaria del CCAP en el 1JNICEF).


