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'导言 

秦遭量

1. 大会1978年12月I 9 0第33/118号决议棱准了联合植查组关于联 

合国巧方案编制和评化工作的建议，’其中除其他事项外，娶求灑立一个监测方案 

执行情况的制度，挺及一今改良的查明联合国方案预算中产出的制度，哦应该决 

议，秘书处提出了分别关于1978-19 7 92巧1980-1981，两年期 

的巧案执行淸形报告，并搔方案和协调麥员会、行政和预算闽题咨询要员会及大会 

审议，

2, 方案协调会榮二十二届会议欢迎I 9 8 0 - 1 9 8 1年报告申的进步，但 

也指化誇多缺点，它建议在将来的报告作卞巧的改进4 :

(却在毎个方案中，关于产化晚数量资料应有关于资源状况的资料加拟支持；

似经常资源与预算外资源均应加鼓考應；

(曰）在星报帐目中应列入行政舉务积一般拳务；

佩增列产化一类应分为两个分类，帮叫专为制订或核准一项方案预算后经立 

法决定所需娶的产出；口由方榮營理巧决定加入的产出；

似关于低执行等级的解釋应有对于包搪资源短鈍、人寧编制问題和方案编姻 

过多在内的一妨重大理由的彻鹿考蠢祗明白的资料；男一方面，遇到顆执行等缀的 

情况，不可忽视方案編制过少、经费过多与人寧编制过大的可能性；

《巧应提供关于计划的产化结宋巧因结宋而释放出的资源的处理，踐及关于转 

入到下…"个两年期巧产出姑金面和更精确的资料；

《留应在执行情况报告的各表中为毎一产出执巧类别指出腐等优先巧低等优先 

产出的数目，

Digitized by UN Library Geneva



01110686 
的1阱5

这叟建议都斟热情况在编写本报告的陳述中遵行。

3, 方藥橄调会綺罔报告化要求早目成立一个监溯产出执行情苑，衙为秘书 

长编写一餘经由方案协调会向大会提出的关于整个联合国方案执行情况的报告的… 

个中央监渊单位。巧单位已于1 9 8 2年1 0月成立，

4, 大会第兰十屯届会议6通过了方棠曲调会第二十二屈会议报告7中建议的 

关于方案规划、预算的方案方面、执行精况监測教评价方法鉤条例，条例么1规 

定，凡是由联合國进行的活动，均应按照四项文件中厮述的综合营理程序办理，即 

中期计划.芳案预算，方案执行情况报告，税评价报告，条例么2规定，这垫文 

件应用来保证这些活动取得协调，保征现有的资源能按照立法肋意旨，化最有效秘 

嚴经济妨方式利用，男两项条例则专口针对方案执行情况报食；

条例5，1；秘书长应通过秘书处的一，个申央单位，监测己核定的方案预 

算巧‘所计划拥产出实绩。在两年预算期间结宋之后，秘书长应通过方案祗橄 

调婆员会向大会报告诱预算期间内方案执行情况。

条例5，3；秘书长应子巧茸^期间结宋后的务度终了之前向所有会 

员围递送两年期方案执行情况报告。

5, 秘书长提交大会第云十八届会议的报告8載巧了在执巧关于方案规划、予 

算飽方案方面、执行情况监溯祗评价方法鉤条例的细则。细则築10泣1规定：

树申央1：测单位在方案规蝴新预算编帶 1娶巧会肋指引下应：

一监测大会核定的方案预算申的工惟巧案在爾夺期内的变动； 

口在巧年期终了时，确定实陈得剥的最后产出涯，与核定巧案琐算 

的方案说明所載的承拒产化盤比漱，并就化通过方案巧橄调娶员会向大会报 

營；

似方案执行慷况廬按照下列程序报告：
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一各郁口巧巧化的首长廬按照秘书长规定的巧闽和纸节提出各该郁 

口骑巧夺期方案执行巧况报告；

口申央监巧单位应费责确定实际方案执行量祗编写向大会提也巧有 

关报酱，

似巧郁审计司应进巧产出执行量的专口详细的审计工作，

倒巧年期巧实辟得到巧最后产出应撰照下巧分类巧入方裘执行巧况报告; 

片按照原度方案完成銷；

口推退到下一巧年期亂龙洛6开始戎未开始；

包己堯戚但有很大郁分经重新抵震的；

風因过时，功用不大或没有实效爾6经结义巧；

風因方案预算核策獻后经立法决定损所齋墙加妨产化；

內由方案管巧员决定增加姑产巧.

劝方案执衍情况报告巧毎…方案，应按上述分类注明执行等穀.应《巧案执行倩 

况报告巧应讲低执巧等级提供解释，并经会员圈麥求巧，化应为任何其他写方《原 

定产出不合处提供解释.
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及，方案执行情况报告肋编写方法

6,申央盤溯股股长遵照方案规划和巧算编制委员会的指引，在1983年晚 

魏将关于编写1982-198溯年期方案执行情况报告的楷承传达给联合園各部口首 

长。告知了应提出銷各单位：作为其审查的一郁份，内郁审计司将对组织各单位 

所作方案执行情况报告进行专口审计、化确定其所提巧容巧真实暧。

7 ,本报告祝参考系统是1982 - 1 983两车期的方案概算。’如同勒往 

的报告，虽然程度较輕，有必嬰在1982-1983两率期方案概算中的方案说 

明在其规定产出豐方面不猜确时，对程序作了垫修改。

8，已娶求各提化華位提供关于巧有与原方案规定产巧量不符之处的资料；不 

过，为了减蠻文件编制王作臥及帮助各政府间机物的审查工作而省晦不必潘的细节， 

化下的解释只针对那垫执行等穀低的方案。对于执行等级《定义化下文第1 0段） 

为"0"与"。"的方案，对巧有不符之处作了充分解粮至于所有其他等穀的 

方案，则在政府间审查过程申可在答《问题时提扭解粮

9,獻下是关于备蒙夺及各款预算所附解释中主娶用语的注释：

树活动方案.这是指《1 9 8 0 - 1 9 8 3年期间中期计划巧规定的方案，"
-… ，^…

并在1 9 8 2 - 1 9 8 3巧夺期方案概算申使用，它通常智报一本司如王如。

脚如1 9 8 2 - 1 9 8 3年方案预算申的原定计划，这是指在1 9 8 2 ―

1 9 8 3巧年期方案概算说明中的产出说明，包搪由预算化资源供资的产出在巧。

切如原定计划实施完成。一项产出如果己在巧年巧巧按照1982-1983两 
年期方案概算说巧申綺叙述^，则被视为如原定计划实施完成，巧使是原定为 

1982年的方案而娶到1983夺堯戚巧也算。一项产化当被交与最总使用者 

时巧被认为己经完成，例如一份报告的最后使用者是政府间机拘；或如是技术撰巧， 

则是当项目经联合圃执行机拘与有关围《政府之间的协议正式议定之时，

側经过大加修订，《1 9 8 2 - 1 9 8 3两年期内完成，但其化质或范围

Digitized by UN Library Geneva



知1的化 
觀II 8

大异于1 9 8 2 - 1 9 8 3年巧算方案说明中所示齡产出，属于本类，

的无论开始与否，延至下一个巧年期者。预计在1 9 8 2 - 1 9 8 3巧伞 

期巧堯成并《给嚴后使用者、但己延后到下一个巧举期或巧晚呂期的产出，巧入此 

类，巧使这棘延后只仅是从预期在1 9 8 3年完成的日期到巧期在1 9 8 4年衡实 

际交出，也属此类.后一种情况延迟的解释中，包括关于改巧及其疆由巧说明，

讯巴经结東一项产化如果巧没有开始、或在其完成前色经保走王作弁无 

意在臥后某一时刻重新开始王作，则被視为困己过妳、功用不大或无实效而臣结宋，

喊额化产化本类下有巧个不罔分类： 、
,-''^

经立法鬻要的额外产出;在19 8 2~ 1998方案预算韻巧后经义 

法决筵在产化…穀特别需娶的产出， ‘

口由秘书处提议增加的额外产也;由方案赞理员提议增加的产組，为此 

除了在1 9 8 0 - 1 9 8 3奉中期计划中引述的踐化，没有在产出…级的专口 

法律根据.

脚执行巧分率。执行巧分率是用西个等穀袭示，巧:

巧分率

丑

75-100 

50-74 

25 - 49 

0-24

相億这垫等穀对执行情况提供了有用的指#，蛛便在评竹个别方案的相对执行巧苑 

时，应巧住这辨分类的限制性，它是试图作出数董的而非质董的评价.逐应一提 

的是，如在上文第6段所提内鄕指示申所述，方案營理员的有效使用其重巧撤巧方 

案产巧的特权，是良嫁营理甜.一部份，
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日.行政巧一般支助護务醜处理

10. 在为实巧性活动采用的说明方式申对于陈述行政祇一般支助事务有一盏西 

难.其申一项巧难是没有参考拘架，園为1 9 8 2 - 1 9 8 3年方案概算中关于 

这垫赛务的方案说明没有提出具体和可计量的产出。尽管有这垫困难，仍决定了 

方案橄调会的建议（见上义第2似段）旌在这次競实行，而不等待将来在據巧方案 

说明方面巧改进，甚编写本报告有关行政和一般支助審务这一部份时所遇到的其 

他西难包撞下列几点：

一还没有巧究出一赛办法来制定巧政和一般支巧莽务项下的标准类别和职责 

分类并錢过试鞭之前，就己开始行动将这些舉务列入本报告之巧；

口这些審务所涉的产出，有许多是难于化数量计的，虽然其中有些娶用去大 

量资源；

巧不务获得所需的方案执行情况的数据，而在许多情形下，收集它们兼作大 

量巧追滿既往的盡新組合王作。

西此决定了开始只包括在联合園兰大中成（纽约、日内巧新维也纳）由行敵和管理 

郁（第2 8款）与会议和留书馆事务都（第2 9款）提供的服务，

11. 由于上述各科困难，还不可能指化在标准格式中作出的服务，巧提供的 

赛料就已经进行的金郁潘訪来说，并不完金 虽然行政巧一般支巧事务巧的活劲 

众多雨性质多样，但在斧多慷况下，只剩用了主娶的产化搪标。许多其他的巧訪 

例如6经举行巧参加銜巧都会议次数，未被列人 虽然如此，但大装认为这次实 

习己走了第一步，而取得的经验拥于在编制1 9 8 6 - 1 9 8 7两年期方案概算和 

今廢的方案执行情况报告中处理行政和一般支助寒务方面的改进，拼是有益的，
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二结论摘娶 

总评分

1么义方案执行情况据告的观点来看，1 9 8 2…1 9 8 3两年期巧是一个巧 

渡的期间。在1982~1983两年巧方案概算申有许多部分的产出说巧都不够 

明确，拟致不能用来作为编制执行情况报告的根准。西此舟下巧几点尤其需要加拟 

区分：

间巧算申没有产出说明的各款。在巧釉情况下，本报告便试圈巧举巧幸斯间 

巧的所有产巧，獻巧为今后预算的编制打下藻础，僚其能提巧更明确的说明。

似載明今后产出性质的各款，虽然有整说巧是准确巧；但却没着说明产出巧 

数量；例如其中指出将编写关于某些问题的报告或将提供会议的实质服务，但却未 

说明报告或会议的数盤。巧競是说，巧种说明方式是可化用来鉴定实际执行巧况大 

体上是否符合橄算所作的承诺；但不能臥方案的秋巧巧分率作巧数濃的评分。对这 

各狱需娶事后作巧重大改订化霞在I 9 8 2〜1 9 8 3巧年期概算中載明产出的数 

量。在业经改订巧款项中，第^款各标准表格第一栏申的数字是括在括号巧，第8 

栏购不巧出评分级等。在某些情况下，例如敗浩和安全雖事会寧务郁，其申有些单 

位而非所有单位有載明产巧的数愈；西此对整个部口的斬，行情况便不能給予评分， 

而前其申一些可巧评分的方案则给予评分。

似舞有載巧严出性质和数聽的各款是按照上晴第9脚段所别西稍缴等计算其 

执行率。但是，在巧些款项申有许多獄巧虽然在其1 9 8 2…1 9 8 3腐年巧方寨 

拟订的所有其他方面挪有明确的诚明，化却不載巧其化先次序。

㈱关于除載明产巧性质和数盤外巧载明优先次摩的款项，下巧載有按所指定 

化先次巧郝执行率作化的个别分析。

I或按预算款次和组织单位说明全盘执巧率的摘娶載于表1。
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、议斬
谢1巧86 
巧巧巧

五.对方案承壤变更的分析

1车对1 9 8 2~ 1 9 8 3年方案预算中有明确方案拟巧巧各款可拭擦产巧教 

黄与1 9 8 2…1 9 8 3两年期方案概算所列数量的比鞍，郝方衆实际执行巧况作 

出数量巧分祈。对上面第9投所列各类别的详细分析載于表2。
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^々9々巧 
011111686 
说8@王梦

1玫表2显示1982 —1983年方案满算中載有明硝方案拟订的各款都靜"其” 

的评分，巧执行率在75%臥上，但不包括亚太经社会，巧美经委会，西亚经委会 

巧环境规划署，这几款鮮评分为"2，，，郎执行率5 0 %至7 4游，亚太经社会 

的评分大多是人为的，因为它受到巧使用范围的很制，其实豚巧分率是73 ，邸 

化"^ "的巧分率范醒低两点。由于这种办法有许多敏点；因此，亚太经社会与 

一个例如7色然而评为‘‘ ^ "級的单位的执行率是没有多大差剔的，这些单位总 

评分的译细组成说明载于第云节。

1技.下面載有渉及表2巧与方案所订数盤有化入的主要因氣 

重订

17，许多产出的重订包括逝过将各出贩物合瑶合并的办法来减少出臘物的数豐， 

例如联合圍纳米化亚专巧办事处已拼它巧年期巧盛叛衙~~‘份通讯从周刊改为双周 

刑。

1致亚淵及太平洋经济社会蚕巧会（亚太经社会；的61项巧巧的产巧集中 

于与发展巧題与政策，工业发展，自然资潔和能源，和运输一和二有关的方案，重 

巧工作通常是参照从方案的抵订到执行期阀的发展情况进行的，或是为了适应执行 

觀间巧遇到的各种巧难雨进行的，其中包括预算外资源的短铅

1或至于非淵经济霎员会（非洲錢委会！，在经重大改巧的46项产出中，两 

个方案的产巧占了数盤有出入的产出的一半獻上在粮食和农业方面，在方案构 

成郁分4，1和4，2所撇订的1 2项产化中，有9项业经重大敌化獻便将密巧 

有关的间题集申起来 对于人口方案，概算巧所述个主题有多项产出的若干方 

案掏成部分实陈上只有一项产化这种改订使1 6项产出受到影晦，该款各部 

分也分别作化其他的更敗

201巧了美珊经济委鼠会《拉美经委会；5 2项改巧的产出是集申于各项发展 

间题和政策；发展中围家经济合作；自然资源和能源；和运输和通信。大部分的这
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々々9/1巧
口化凸6臣6 
的臣6 80

接改巧包括最初定为拔米出嚴物的产出，后来由于各成摄国表示有感兴趣而教为讨 

论会和训隸化

推返

21.产出主要是由于云科因索才推迟执行脱第一，预算申若干款次因缺之 

经常预算资源（即腊件巧所搪工作人厨的大盤出缺或预算外资金低于所预觀的数额;， 

而造成大量方案的推迟执行。

2么欧淵经济委巧会（欧洲经委会；有49项推迟执行的产出，其申有15项 

是属于自然资源和能源，11项是國际贸易，6项是人类隹孩，其余的姻分别属于 

其他方案。

23, 亚太经社会有4 0项推迟执行鮮产化其申半屬于两个方慕即人类住 

怪赖运输二。大多数朗产出鄕是由于得不到所预期酣琐算分资源而推迟执巧觸， 

其余的方案也有其他产化分别推迟执巧，这主娶也是由于资源飽紧缩。

24, 非洲经委会有9 4项推迟执行的产出，其申一半属于互个义案；園瞬巧易， 

自然资源化能源，租运输；而推迟执行紙产出一共肴47碼主要也是因巧财政搪 

据或员额编制的间祗 其余酣方案也有其他产出分别推迟执行，这主娶化是由于 

资源的紧缩。

25，联合国环境规划署（环境规划署3 8 3项推迟执行骑产巧大都分集中于次 

级方寨3 ^大地生态系统3赖次级方案8 ^支巧播施3。 大都分的这盛产出都是 

技术法銷化厭物，而推迟执行樹虫娶原因是缺乏资源，特别是缺乏预算外资金

26，劝圃际缓济如社会事务都（经社寧务部；棘联合围工亚发展组织《工发组 

织）特别有彩响飽第二个园素就是各种政府阔辭决定其申哲括推迟举行会议、更 

改议禮、潘议修订各项孽案、核可会议如增加叱所綱定的一些工作更具迫巧蛇銷新
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^々9/1巧
巧3化68运 
护这86呂王

工体。经社事务部拘各项资源必须用于巧国巧人口会议愈审查放评价联合国妇女 

十年咸就世界会议提供服务，结果便促使各项人口如社会发展方案巧评多任意产巧 

必须推迟执行。 ,

27 ,工发组织4 2项推迟执行肋产化的云个主要锁分是；树方棠1 I默策协 

调）的方案构成部分1. 2 ^评价芳案放项目脯10项产出，这盛产出樹工作方案 

业经靈巧，踐便根据工业发展理事会（工发理寧会编十五届会议鲍职权优先设巧 

愈潘立一种宮行评化项目脚办法；化）根据王发理寧会第十五届会议决定鉛化商方 

寨推迟执行方寨1次缴方案4《工业协商办法；的4项产出；方案2《工业研究） 

《级义榮3《都口研究）的6项产巧，这些产化的拟巧是为了支助经推迟执行飽愤 

商工作；赫例方案2方案构成部分7，制定赖传播关于工业资料来源妨数据》， 

其申包巧特别工业部口肋资料来源描南。

28 ,渉及产化推迟执行的幾艺种因索大都是技术性的因氣法律寧务斤化经 

社事务都誇多出腹物的实务工作业巴结東但是对这狸出版物却没有足够时间加獻 

报准、编辑、翻译赖印刷，因此巧版物虽然是由实务单位化臘的，也只能在1留84 

年印发。例如法律事务巧有4 1卷《联合国条銳汇编》准备翻译病印刷，而经社 

事务都测有许多研究报告，特别是社会发展方面的巧究报告，等待嚴后肋化准、编 

韓化印刷，

取消

29，如同推迟执行銷产化产出也是由于缺芝资源棘政府间鉤决定雨取消飽。 

有些产巧是在1 9 8 2年取消軸，因此这些产巧使巧入1 9 8 4~ 1 9 8 5两年期 

方案概算导言的敞件十一，此外，许多纽织，即那些定巧优先和非优先鮮组织己 

将产出取消，獻便将资源腾出用于腐优先的活动，有时候例如对经社寧务都故銳 

计方榮也有一个政府间机构運议予獻取消，
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另0,据报导在亚太经社会的各项方案下有大量的产出昆驭消扶行；取消率特荆 

蘭跑方榮有；环塊；工业发展；圃际资易；科学与技术；运输…愈二；社会发嚴； 

放人遊寧务。在取消的1 3 1项产化申，有立分之一飽产化&列入1984-198目 

两年期方案概算飽附件十…，在某些情况下，大多数的其他产出是由于下列原因 

而取消瞄，即这些产出得不到所预期飽大笔预算化资源，又加上由于亚太經社会在 

整个两年顯阔专化人员贯锁婉空缺而造成工作人巧的短银

31，挖美经裘会I 0 2现巴取满的产巧有半獻上是窠申于人口义氣这主娶 

是出于缺芝预算外资源雨穀使所编制骑校术出版物不能印发。其余飽方楽化有其 

他产巧分别驭消执行。

32,非洲经霎会有5 1项取消妨产化其申6项是人类隹区巧案，9项是工化

发展愈7项是首然资源化能源，这是因为这嬰产出得不到巧预期妨顽算外资金，社

会发展捆人道事务方案綺各项产巧己取狱这都分是由于王作人员的空紙而锁分

卿由于必须拨出最近法俸所规定飾产巧人力资源，在日1项瑕消骑产出申有2 9

项己刊入1 9 8 4…1 9 8 5两年期方案概算拘敞件十一，
33 ,在工发组织目0项取得蹄产巧取4 9奇属于义絮2《工业研究棘探讨

其中37项产出应当是方案构成都分了.1《发展棘传播关于工业资料来源的数搪》

下的"嚴初出版拘楷南的新版本"，工发组銀蓝新考應了獻硬拷贝传播数据的效

率飽办法；因此它正在巧价通过游带办法提供资料晚可能性，因巧这舜办法易于修

化 工发理事会通过工发组织第四届大会临时议程盾，其余12项取消銷巧究产

化是属于义案2筋方榮构成都分3, 10 ^都口间巧究结果工爱組织秘书处没

有编制所制定骑出腹物，它巧编制的是提交工发组织大会姑8餘技术出腹物，它在

秘书处飽潘议下也编制了 4餘出版物。

34，环境规划署4 1项取得的产出是麗于方藥2(环塊）的次穀方薬1(环塊 

评价^、3《大化生态系统；、4《环境化发展^、6《能源）敢9《环境管理、

其申包括环境法3,这盤主娶都是技未化化澈物；但因预算外资源的短缺兩予技取 

澈 ，
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諸规定巧额外产巧

35，经社事务都在这项目的大多数额外产巧是巧人口会议巧妇女会议提供服 

务，非洲经委会的额外产出是为了响应各种各样的政府间要求而制定的，例如 

工业发展方案軸3 1份技术出版物主要是按照非洲经娶会第4421XVII ；号决议第 

10似段飽规定棘非洲工业化盾续委员会蘇屯屈会议的结论面编溺的关于化学、工 

程、金属、农工业放林业的项目概况，运输方榮飽23项产出主要是编制关于运输 

方案各方面飽报告并为各次会议提供服务，其中包括有关非洲运输知通信十年第二 

阶段行劲方榮銷4项产出。诸如经社事务都如非洲经娶会这几个机构飾额外产出 

包巧编制1 9 8 0 ― 1 9 8 1年工作方案所核可的但推迟至1982—198另年 

的出版物，可是由于推迟决定是在19 8 1年作出的，因此不能列入1982—1983 

年方案预算。

36工发组织7 8项親定的额外产出的分配情况如下：1 4项属于行政楷导和 

管理；3 4项是政策根调；和3 0项是工业研究。在行獻指导和管理下的幕项产出 

是预期会进行的但是未能予於编纂；这些产出包括提供实质惶的会议服务，例如工 

发理事会及其关于未列入其他产化的各棘主题的常设要员会、两个方衆物成部分占 

了政策访调额外产出的绝大多数：挺巧案构成郁分2，1 ^制巧最不发达園象的技 

术含作方案和项目）色了14项产出：提《工发理事会的2份报告；橄助遭遇特别 

困难的闺家巧3个复原和重建特派团；和作为《1 9 8 0年代最不发达圃家新的实 

质性行訪鋼领》的后续工作，对圃桌郁衣会议的9个参与国提供技术撰助，巧似方 

案构成部分氏。工亚发展外地顾间方案和外地报告监收）色了1 6项未编寨的产 

出；提交各政府间机拘的8份报告和8项训练方案和初级专业人员任务中期审查。 

在工业研究方案下的方案拘成部分这！0(瑚 1'司研究）有8项额外产出（见上面第 

3 3段在关于木材和木材加工业的方案构成都分下，在工发理事会将这部口列 

入协商办法后巧增加了 9项产出。
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秘书处主动提化的额外产出

37，这坚产化是方案管理员为响应新的发展帷况和…般的立法而增加的。经社 

事务郁在遊巧目巧一半额外产出包括计算机雜带和在海洋錢济和技术方案下编韻的 

特挪报告，其余额外产出则包搪《种任竟出版物。拉美经蚕会巧除人类偉区化外巧 

所帘方案都有额外产出。这盤产出大量集中在运输、通儒和旅游；发展问題和跋策; 

粮食和农业等方面。额外产出主娶是讨论会和有关的活訪，例如化版物。这些产出 

楚为了加强其巧属方案和由于有资源的供应而增加的。

381工发絶织有色9项额外产出，其中有6 3项属于方案2《工化研堯^，6 

项属于方案1《政策棘调后者包据关于技术合作的报告，这竖报告虽然不是法 

律所规定的，化化己提交工发雞事会及其常设委员会。方案2《工业巧究）的巧外 

产出測广泛端分散于各方案构成郁分。数量较多的产出卷括；关于方案构成鄭分 1.8 

(关于工业化长期发展问题的特别研賓）工业化方西的6份技术巧版物；关于方案 

精成郁分么段域和分段斌的巧究和分析》銜东盟围家和海湾围家分控蛾工业合 

作方面的7份巧嚴物；和关于方案稍成部分4 制订技术跋榮和方案；的技术方

面巧巧叛物。

3或对于环境规划署，除《缴方案7《自然灾餐）贼外，所有次缴方案都超接 

经秘书处主訪增加的产出。几乎一半的产巧集中于次穀方案5《海洋^，特别是岳 

了4 2项额外产化的怪域海洋方案构戚部分。由于区域行动计划巧制巧，其中涉及 

11个区域和120多个沿海题寒，才有可能提出巧些额外产巧。此介，2 0份有关 

海洋巧染的巧版物业巴印发。其他50^嶺外产出规分别属于其余各次穀方案〇

40，除兹评分外，从表2也可臥得出執行情况的各种次娶指折、劝方案所订产 

出巧量的变巧作为方案产化的百分率若特别僅得加化审查巧。这些巧分率指标載于 

表3。
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方案产出巧百分率

2及裁军事务部 

3.0.2联合圈纳米比亚专员办夺处 

东占反对种族隔巧中碱 

巧呂科学和技术促迸发展申，古

6 围际经济和社会事务郁

7 技术合作促进发展部

9 , 跨图公司

10 欧洲经济委员会

11 亚洲及太平洋錢济社会要员会

12 挖了美洲经济委员会

13 非洲经济委员会

14 西亚鱗誘委贷会

17 联合国工业发展级织

18 联合圍巧境规划署

19 联合国人类住区中喊(織） 

2化五麻脖药晶司

20,口国际麻醉展管制厨秘书处 

23人权 

26 法律活动

&包麵绽重大改巧并充分执行的产出,

^々9/1巧 
饰1。686 
巧炉巧-.

巧3，方案所订数量的变《作为方案产 

巧巧巧分率（不包括技术援助)

1982-198絳方案预算 

巧巧制定方案明确的款项

罔方案所订I 

歉1有出入
似

推如

取消

類外

产出

^
3 

款 

一
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9 
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一
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4 
玉
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一
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1
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3 
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5 

3 
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8 
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5
4 

4
1
4
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6
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1
1
1
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41.从表3巧款看出，…半骑单位有准确的方榮说亂巧其推巧粹取消率是超 

过方榮产出的2 0%, 这郁分反映出大畳被取消的产化是撰照大会第郎341就义） 

号决议的规定予臥取消新，而后来也得到大会巧補认。罔时，慑褒也显示对许多 

这些单位，这种产出的推迟和取消臣由罔数疆巧额外产出予换抵销，如茶蒋巧有 

与方菜所订数量有曲入的产出歎量（其申包括經靈大改巧并充分执行的产化^加起 

来并与1 9 8 2 ― 1 9 8 3年方案概算的方案产化数量相化，我们巧轉出了一个指 

棘，巧表3第一栏；这摇振衆巧初步方案在执行期阀受到巧改的程瓜慑褒说明， 

对这一半兴上有准确方棠说明的单位，初步方楽姆变更所涉及的产出趙过大会巧审 

查巧兴作为滑求1 9 8 2~1日8 3年方案资源巧正当理由的产出的4 0%，

0,对嚴离优先和最低优先方案构戚都分执行率的分析

4么指定1 9 8 2 - 1 9 8 3巧年期方案概算最高优先和嚴低化先构成都分的 

级织单位是；園际经社審务都、技术合作促进发展部、跨围公司中您和各联合敗、 

亚太经社会、拉美经委会、非淵经委会、西亚錢蚕会、联合圃人类隹区（生境3申 

，。和人权司，与方案所订数量的岀入慷况化及指定为最低化先、最裔化先和未指 

定化先的方案构成郁分的执行巧分李载于袭4。
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43，表4显承指定为最低优先辭方案构成部分巧推迟或取消的产巧要化嚴蘭化 

先或未定优先方案物成部分所推迟或取消的产化多得多。但是"最窩优先"与"未 

策优先"两者间执行率巧差别却不如予期那样大，对这些总合数字的组成鄭分所作 

检查显承，指定化先的若千单位并未按所定优先来执行其方案。有盛单位定为最 

轟优先的方案物成鄙分的执行率叱未定优先的方案娶低〇 这辨反常懷况在考虑到 

对待预算拟订后立法化构增加的产出时就会消失。凡是本两年期巧必须执行的产 

出，攘出请求的立法祝巧都把它们看作是紧急性骑，因化秘书处就作为最高优先来 

执行。如果把这垫产出列在"嚴高优先"一类，则表4巧这类产出的总执行率就 

变成8 4%，这样…来各組织单位的执行率就更符合予期。

。’趙

44,这份执行情况报告从改巧、推迟、取消和增加等原園（邵按与方棠所巧数 

量化入的类别^换及细织单位两方面来审查所发生的出入情况。这遵结果拼在编 

制1 9 8 6― 1 9 8 7妨年期方案预葬时考虑到1 9 8 4― 1 9 8 5年预算的方案 

和预算方面后加臥使用。

45，1 9 8 2年…1 9 8 3年方菜预算巧制巧方菜数量褚确的单位与方案所巧 

数豐有出入的巧分華很大。有许多单位推迟和取消的数豐己由类假銜额外产出数 

麗所抵销。有挫单位的执行率横蘭，在某盤衛况下，这褒承所订方案过少或人员 

过多。有许多单位並然所订方莱过多，有些己经成为编制1986…1987两 

年期万案预算初步审查的对泉，有邊将成为财务斤、方案规蝴棘调斤和有关拳位讨 

论的主题。特别是推迟和取消数量叱予期蘭，尤其是取消的数量远叱1 9 8 4〜

1 9 8 5两年期方榮预算导言化件十一所列为賣。

46，推巧和取消的数豐儀簡巧原因很多，但主要原因是联合国予算包含了顯个 

极为不罔的筹资来源。其…是经常巧算，是穗定而可预渊的，因此可兴更精确而 

有系统地进行方案编制，化男来源禪预算外资源，则只能在编觸预算时惟出佑计。
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预算的叙述案文化乎最巧继续不分资金来源列出所有方案拘成部分和将制造的产亂 

这样就可在向大会提议并经其批准的范围巧进行预算外筹资。不过继续巧种作法 

暗示预算叙述部分所列方案孽案西为预算外筹资方面的不确定巧总是有很大程度的 

不确定另外，賓垫单位发现初歩方案编制如采取广巧甚或雄记勃勃骑态度，提 

供范圃广大的核准工作化掘助者选择，将有助于预算外资金的募集〇 今后在使用 

这种作法时也许有必娶要求有关的政府间机拘尽可能对由经常预算出资的主要方案 

和由预算外来源出资的补充方案加化反分。

47，漏用巧种筹资方式在其他方面也发生方案编制和执行情况报告的困难〇表 

2至4未包括技术媛助，它们单独列于第云节的详细报表内，这些报表利用与方衆 

所订数量出入僧况的标准类别，尽管它11'饼不严格适用于完全是因为各图请求而提 

出的产出。因此当技术援巧未能璋成旨标是因为《国所提请求较予期少时，则这 

种未达目拆情况在报告時耶列为取消的方案，尽贊秘书处并未作出取消的决底

48，1 9 8 2年…1 9 8 3年方案预算巧只有九个单位搪定了优先而1984… 

1 9 8 5年方《预算內则巧2 2个单位指定优先显然今后《摇定这些优先的执 

行方面必须化耀化1 9 8 2…1 9 8 3年巧年期更大程度的一贯法。1 9 8 6…

1 9 8 7巧年期祗算的婚示巧将强调指定为最高优先的方案拘成部分和产巧予期将 

按100%的比率执行，并将义推迟減取消最低优先活动中艰得郑需要腾出资源拟保 

化嚴离优先活动获得执行的工作方莱方面的调乾 当然总会发生因为方案理由巧 

推迟甚或取消…牛部分工作，这盤王作在执行前巧、立年时是作为蘭度优先渡出的。

49，关于推迟和取消的最后决定…般是在两年期的第二年作巧巧，正因如此， 

这邊决定所涉问嫂不能列入必须在前-"个两年期的头一年內编側的下…'期间的预算 

內。因此本报爸巧列为推迟的大多数产巧鄙未列入1 9 8 4…1 9 8 5两年期方 

楽衡算巧案文巧，要完成这盤产出，就讚要超巧1 9 8 4…1 9 8 5年方案预算所 

订活动之外的獲勃。这种考應将构成眷申央单位为帘查1986…1987年方案预算作 

准备巧作分析的…部分。
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目0,如上文第4 4段巧提化的，对两年期闲立法规定娶执行的挑准骑工作方案 

臥化的额外产出，方案管理员都把它们当作紧急寧项化就是蘭度优先处毯因化 

为执行巧！产出，一般都娶撤换批准酣工作方案，1 9 8 2…1 9 8 3巧夺期， 

这一过程并未遵箱编制初歩工作方案时所使用的方榮编働程序，今后在向大会及 

其后向其他政府间机构提出关于方案所涉阅题的说明时，将允许在工作方榮巧按顺 

序列入立法规定妨额外活动；为受就这叟额外工作而必须巧的敌订、推迟戚取消， 

则由大会或其他賓关政府阔机构审瓷

日1.与上《的报告（A/37/154和曰01祗23比较,本带告在方法上作了 

若干改动，包括将额外产出分别列为蘭类，邵立法规定者我因秘书处倡议丽增如者， 

不过本报營第云节骑详细报表与1 9 8 0—1 9 8 1年执行懷况报告的外貌相罔， 

只是巧容有所巧动。第….1 9 8 2…1 9 8 3年方案预算比前两年期更精确， 

因此比较的振准復能对执行情况作出更正确巧评价，另外，其他方案编觸文件如 

申期计划新评价报告化变得更精确，因之擺出文件和进行总帘蠢魄情况競容许得到 

更可靠辭评价。巧年期巧设立了申央监测股，它参与了拟订指示漸起草本报營的 

工作，方案规划新预算编制委员会旋申央篮溯股提巧巧的本报營草衆进行了详细 

窜查.

52，下一年度巧申央盤测殿将订濃下列程摩：

汹加强各组织单泣的篮測能力新订定胺测和编制执行情况报營的共同方 

法I

阳确立劝产出生产进行独立总检查骑方法，利用每天发布的正式文件清 

单新举行过的会议既记录；

似嬰求提出文件妨单位毎半伞提烘执巧情况骑巧朔报爱，踐后甚蓝毎云 

个月提供一次，使秘书长对味組织的执行情况经常进行审查，必娶时采取纠正播嫌

㈱订定对与方案所订数量有靈大出入蹄髓况进行协商的程巧，
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目3,正《修巧财务细则，在巧郁审计司的职责申加列一项方案审计职务，该司 

己经进行了一垫方案审计工作，在臥后数月内将罔申央监测股和旁榮规划祗预算编 

制委巧会协商，拟订一项审计摧出方案执行情况报告酣工作方慕

54, 总结时络须强调赖奪本报告审查其执巧淸况騎多数单位都有专口的政府隅 

机构负责审查祇通过工作方案并拟赋有很大稷度自主权的方式来修订运些方載多 

数这类政府间化构6经存在多年，并订有符合其本身特殊娶求的程序，因此彼化之 

闽帮某种程度的差别，例如担任为主要任务是负责谈判或负责具将谈判化脉审议 

王作巧政府罔机构挺任秘书处的組织单位，对秘书处制作报吿的耍求往往在云年巧 

都很难预料，云年期巧是方案编制周期的娶把在这种情况下，方榮案文就两夺 

期巧所娶处理的专题来说可臥很精确，但必须经常辕引"按娶求提供报告，，等字句， 

而不能确切规定这粪报告的数目，这就是說就使用骑方法而言，不可能评定逆类 

秘书处单位巧执行備况，巧使它们解^能化其服务的专口跋府闽化构满意，联 

合園贵易新炭展会议（贸发会议）新安全理聲会及政治棘安全理寧会事务部巧政治 

委员会司于这禪情况酌单化

55, 有些情况如环境规划署，立法规定的产出与按秘书处倡议增加巧产化两肴 

闽因下巧事实而无法清楚划分：因其部分活劲如环境规划署的怪域海洋方案，可能 

是作为纯技术推提化的活动，化后来变成向是有相当自主权的政府闽机拘提供服务， 

对于上面所述其他单位，巧們募集预算外资金的方法可能需要采取按本报告所用方 

法来看方案似嫌过多巧方案编制方法。就新闻部来说，1982—1983两年 

期積1 9 8 4〜1 9 85两年期方案编鄉的性巧有積大的改变，远曼应新闻娶巧会 

之请而作的敗掌，7

5抒，、联合圃巧部的管理作风各有不罔，避是由各专口政府闽机构棘向其提供服 

务前秘书处单位相里影嘴决定的，秘书长在执行方案规翅教预葬编制方法（方案 

执行倩况盤渊祐报酱为其卷昧的一部分）巧，将继缓促进使本組织在方衆编制和方. 

案执巧方面保持连贯漸一致，
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注

，《大会正式记录，劳兰千屯届会议，补编第3 8号》（瓜巧^/巧則，熟8—30 

段巧291-298叛

，《罔上》。编2 9 2段.

， 見呂正X呂03/196, 1 9 8 2夺1 0月1 4目.

，《大会正式巧录，第云十屯届会议，补编第38号》觀3,第5获~62 

巧。

，《大会正式巧录，第兰十六屈会议。补编第6号》《^36/6祇0肿1^，1 V 

6《罔上，编五卡云屉会议，妳編第6号》《4/3私巧

，《罔上，冻云千六届会议，补编第21号》（4/36/21),第1目4段，壤议化
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