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I. INTRODUCCION

1., 1Ila Asamblea General, en el pérrafo 4 de su resolucidn 3021 (XXVII), de 18 de
diciembre de 1972, invitd a los Estados Miembros a que informasen al Secretario
General sobre la situacidn relativa a la prevencién del delito y la lucha contra la
delincuencia en sus propios paises y las medidas que se estuviesen adoptando a fin
de proporcionar un informe final a la Asamblea General en su trigésimo primer
periodo de sesiones 1/.

2. En el parrafo 8 de la misma resolucién, la Asamblea General encargd al Comité
sobre Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia que le presentase un
informe 2/, por conducto del Consejo Econdmico y Social, sobre los métodos y los
medios que probablemente serian mids eficaces para prevenir el delito y mejorar

el tratamiento del delincuente, y que incluyese recomendaciones sobre las medidas
mis apropiadas en esferas tales como la observancia de la ley, los procedimientos
judiciales y las practicas correccionales.

3. Fl informe del Comité y el presente informe, si bien difieren en su carécter

vy alcance, deberian considerarse por consiguiente complementarios, ya que ambos
dimanan de la misma grave preocupacidn expresada por la Asamblea General en la
resolucidén 3021 (XXVII) por la gravedad y las dimensiones cada vez mayores del
problema de la delincuencia en muchas partes del mundo y de la amenaza que presenta
la delincuencia, en sus diversas formas, para el desarrollo econdmico, social y
cultural v la calidad de la vida humana,

N Fl presente informe, que tiene por objeto presentar un anadlisis mundial de los
problemas del delito y de la administracidn de justicia, se basa en la informacién
recibida de los Gobiernos de los siguientes Estados: Alemania, Repliblica Federal de,
Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bahamas, Bahrein, Barbados,
Bélgica, Canadid, Colombia, Costa Rica, Checoslovaquia, Chile, Chipre, Dinamarca,
Ecuador, Egipto, El Salvador, Espafia, Estados Unidos de América, FEtiopia, Filipinas,
Finlandia, Francia, Gabdn, Grecia, Guatemala, Guyana, Indonesia, Irdn, Iraq,

Irlanda, Islandia, Italia, Jamahiriya Arabe Libia, Jamaica, Japén, Kuwait,
Luxemburgo, Malasia, Maldivas, Marruecos, Mauricio, Noruega, Nueva Zelandia, Oman,
Paises Bajos, Pakistéan, PerQi, Polonia, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Repfiblica Arabe Siria, Rep(iblica Democritica Alemana, Seychelles,
Singapur, Suecia, Trinidad y Tabago, Turquia y Yugoslavia., También se recibid
informacidén de los siguientes Estados no miembros de las Naciones Unidas: San Marino
y Suiza.

5. El informe consta de cuatro secciones: en la primera figuran los antecedentes
y el alcance; la segunda da un cuadro general de la situacidn actual en lo relativo
al delito vy los métodos y medios existentes para prevenirlo y para luchar contra

1/ El Consejo Econdmico y Social, en su resolucidn 192k (LVIII), de 6 de mayo
de 1975, decidid que este informe se presentara a la Asamblea General en su periodo
de sesiones trigésimo segundo y no en el trigésimo primero.

2/ Para el informe del Comité sobre Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, véase E/CN,5/536, anexo IV.
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la delincuencia, con inclusién de las medidas adoptadas y el personal involucrado 3/;
la tercera parte contiene un anflisis por regiones de la situacidén mundial en mate-
ria de delitos y de las medidas para haserles frente; y en la cuarta se examinan

las consecuencias politicas y el papel de las Naciones Unidas a este respecto,

6. Este informe representa un esfuerzo innovador, en el sentido de que esté
ideado con el objeto de llenar una necesidad de larga data de contar con un estudio
sobre la situacidn mundial en materia de delincuencia (véanse las resoluciones del
Consejo Econdmico y Social 155 C (VII), de 13 de agosto de 1948, y 390 F (XIII),

de 9 de agosto de 1951) basado en datos cuantitativos detallados y otras informa-
ciones proporcionadas por los Estados Miembros y centrado particularmente en proble-
mas especiales de delincuencia y nuevas formas y dimensiones de la criminalidad no
analizadas previamente desde una perspectiva comparativa amplia y sustentada en
hechos. No obstante, existen algunas limitaciones intrinsecas que deben sefialarse
¥ que influyen en la integridad y exactitud de la presentacién: en primer lugar,
muchas respuestas no fueron completas; en segundo lugar, la terminologia utilizada
en las diversas respuestas difiere en significado o en matiz; en tercer lugar, las
lagunas existentes en los datos estadisticos dificultan en algunos casos la formu-
lacidén de generalizaciones. DPor consiguiente, no se han hecho cuando han parecido
discutibles, o se han explicado cuidadosamente.

Te De la preparacidén de este informe surgen tres conclusiones generales de impor-
tancia. Primero, el delito es cada vez mds un problema mundial de importancia: su
alcance, variedad y repercusiones tanto nacionales como internacionales, no pueden
subestimarse. Segundo, en vista de la gravedad del problema y de sus ramifica-
ciones y repercusiones gue se extienden mucho mids alld de las fronteras nacionales,
debe fortalecerse la cooperacidn internacional en relacidén con el delito, Por
{1timo, las Naciones Unidas deben desempeflar un papel primario y fnico en su género
en este sentido, no sdlo para compartir experiencias comunes y difundir datos inter-
nacionalmente comparables y confiables, sino también para proporcionar asesoramiento
vy servicios de asistencia técnica a los paises que los soliciten en cuanto al
perfeccionamiento y la promocidn de las investigaciones pertinentes y en lo concer-
niente a la elaboracidn de directrices de politica y de estrategias de planificacién
en esferas concretas de interés comin.

3/ Esta seccidn también incluye informacidén suministrada en las respuestas
a un cuestionario dirigido a los Estados Miembros el 14 de mayo de 1975 en cumpli-
miento de la resolucidn 663 C (XXIV) del Consejo Econdmico y Social, de 31 de julio
de 1957, ¥ de la resolucién 3154 B (XXVIII) de la Asamblea General, de 1k de
diciembre de 1973, en la cual la Asamblea General pidid al Secretario General que,
en la preparacidn del informe sobre la situacidn relativa a la prevencidén del
delito y la lucha contra la delincuencia, tuviese particularmente en cuenta la
aplicacién actual de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (véase
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento
del Delincuente: informe de la Secretaria (Publicacidn de las Nac: ones Unidas,
No. de venta: 56,IV,4), anexo I.A) y férmulas y sugerencias acerc: de las medidas
necesarias para garantizar su aplicacidn mis eficaz.

[oes
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8. A medida que las sociedades cambian, se expanden y desarrollan, el delito

adopta nuevas dimensiones y nuevas formas. Aunque la experiencia puede variar,

en casi todes los paises la delincuencia de menores, el crimen en las calles, la
violencia y la corrupcidn son frecuentemente cuestiones que preocupan y que estén
en la conciencia del plblico. No s8lo el delito sino también las medidas adoptadas
para prevenirlo y combatirlo han sido causa de preocupacién. Los métodos tradicio-
nales desarrollados a través del tiempo para hacer frente al delito no s6lo han
fracasado en gran medida, sino que en algunos casos han tendido a agravar la
situacibén. Las reacciones contra el delitoc pueden oscilar entre un apoyoc rigido

al "orden plblico™ por una parte, y la permisividad porque abogan los que recomien-
dan una intervencién legal minima, por la otra. Si bien la apatia o la indiferen-
cia del pliblico, ¥ su renuencia a llegar a involucrarse, pueden alentar el compor-
tamiento delictivo, la ira de las victimas y el descontento con el sistema de jus-
ticia penal también pueden llevar a algunos sectores de la comunidad a organizar

su propia proteccidn en una forma que amenaza el orden plblico e induce a las per-
sonas a hacerse justicia por si mismos.

9. La gravedad de estos problemas y sus consecuencias negativas para la sociedad
fueron ampliamente discutidas por la Asamblea General en 1972 5/9 cuando apoyd las
conclusiones y recomendaciones del Cuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, 5/, celebrado en Kioto en
agosto de 1970. En esa oportunidad, la Asamblea General sefiald a la atencidn la
Declaracidn §/ aprobada por unanimidad por el Congreso, en la cual se declard que
el problema del delito en muchos paises en sus nuevas dimensiones era mucho més
grave en la actualided que en cualquier otra época en la larga historia de los
congresos de las Naciones Unidas sobre la prevencidén del delito y el tratamiento del
delincuente, ¥y se alertd al mundo sobre las graves consecuencias vara la sociedad
de la atencidn insuficiente que actualrcente se prestaba o las medidas de prevencidn
~el delito, que por definicifn incluian ¢l tratemiento 4cl delincuente; se reafirmé
el derecho de cada Estado a formular y aplicar, de conformidad con sus propias con-
diciones y necesidades nacionales, las politicas y medidas necesarias para prevenir
el delito y reprimir a la delincuencia; se subrayd la urgencia de medidas adecuadas
v se instd a fortalecer la cooperaciln internacional en materia de prevencidn del
delito y lucha contra la delincuencia.

L4/ véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigé€simo séptimo
periodo de sesiones, Anexos, tema 53 del programa, documento A/89L0,

5/  Véase Cuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito
v Tratamiento del Delincuente (Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.71.IV.8), primera parte, seccidn II.

6/ Tbid., pag. iii.
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10. En cumplimiento del parrafo L4 de la resolucidn 3021 (XXVII) de la Asamblea
General, el Secretario General, el 10 de julio de 1974, envid una nota a los
Estados Miembros y a ciertos Estados no miembros en la que les invitaba a propor-
cionar informacidn sobre la situacién relativa a la prevencidn del delito y la
lucha contra la delincuencia en sus propios paises y las medidas que se estuviesen
adoptando a ese respecto. El escaso nimerc de respuestas y su caracter general

no suministrd una base adecuada para un informe. Por consiguiente, el 3 de junio
de 1976, el Secretario General reiterd su pedido y envid a los Estados Miembros un
cuestionario detallado, es el que sirve de base al presente informe, con notas
complementarias enviadas el 8 de octubre y el 9 de diciembre de 1976.

11. FEl cuestionario fue estructurado de manera que se obtuviera informacidn tanto
sobre las formas y dimensiones de la delincuencia como sobre las medidas y medios
empleados para hacerle frente. !Mas concretamente, en relacidn con la situacidn
concerniente al delito, se pidid a los paises que indicasen, partiendo de la infor-
macidn estadistica disponible, el nimero total de delincuentes registrados oficial-
mente, segln se tratase de adultos varones o mujeres o menores delincuentes, para

los afios 1970 a 1975. Ademés, se les invitd a comunicar, sobre la base de las
fuentes disponibles, el nimero total de delitos registrados oficialmente, y se les
proporciond cierto nlmero de categorfas de delitos en las que debian clasificar sus
datos. DIistas categorias eran: homicidios intencionales, agresidn, delitos

sexuales, robo, rapto, hurto, fraude, trafico ilicito de estupefacientes y uso
indebido del alcohol T/. En la mayoria de los casos, tanto las estadisticas rela-
tivas al delincuente como al delito fueron proporcionadas por los paises que con-
testaron sobre la base de las estadisticas policiales para el periodo de 1970 a

1975 inclusive. Se solicitaron asimismo estimaciones nacionales basadas en evalua-
ciones con una buena base de datos a fin de completar las informaciones estadisiticas
o de complementarlas respecto de los afios més recientes. Ademads, se pidid infor-
macién concreta sobre ciertas manifestaciones nuevas de delincuencia. La informacidén

T/ Es casi imposible elaborar una lista definitiva y universal de delitos
debido a las grandes diferencias que hay entre los valores culturales y las tradi-
ciones y sistemas juridicos de los paises. No obstante, existe un nlcleo comin
de actos definidos como delictivos en casi todos los paises: se pueden clasificar
bajo los epigrafes de "delitos contra las personas” (homicidio intencional, agresién,
delitos sexuales, rapto y robo), "delitos contra la propiedad" (hurto y fraude) y
"delitos relacionados con d{rogas de diversos tipos" (trafico ilfcito de estupe-
facientes, uso indebido de estupefacientes y uso indebido del alcohol). E1 robo
es un delito diffcil de clasificar puesto gque es un delito tanto contra la persona
como contra la propiedad pero, en vista de gue la persona puede resultar lesionada
por el acto, se la clasifica aqui como delito contra la persona.
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sobre medidas y medios empleados para la prevencidn del delito y lucha contra la
delincuencia se obtuvo solicitando a los Estados que informasen sobre el nlmero de
personas empleadas en la justicia penal, que comentasen su eficacia en varios aspec-
tos, que indicasen medidas y programas nuevos para la prevencidn del delito y la
lucha contra la delincuencia con el objeto de evaluar su repercusidn y que descri-
biesen sus actividades en relacidn con el prondstico de la delincuencia con miras

a incorporar la prevencidn del delito en la planificacidn nacional. Las respuestas
obtenidas se basaron, por consiguiente, tanto en datos estadisticos disponibles
como en evaluaciones y estimaciones nacionales. Los datos estadisticos han sido
elaborados mediante computadora para hacer posible un anélisis cuantitativo, en
tanto que la informacidn de las evaluacicnes ha sidc utilizada para integrar,
aclarar y complementar los datos numéricos 8/.

12. TFEste estudio representa un clarc progreso en la reunidn de estadisticas nacio-
nales para su usc a nivel internacional. Il alto nlimero de respuestas demuestra
tanto una creciente voluntad de cooperacidn internacional en la esfera de la pre-
vencidn del delito y lucha contra la delincuencia como la existencia de bases nacio-
nales de datos confiables. Ello se aplica especialmente a los paises en desarrollo.
Asi pues, si bien adolecen todavia ocasionalmente de cierta imprecisidn, los datos
obtenidos son suficientemente abundates como para proporcionar una base informativa
gue no existia en el pasado.

13. La disponibilidad de series estadisticas temporales de compatibilidad interna
significativa hace posible una base de datos mas amplia, si bien la comparacién
sigue siendo una dificil tarea. En realidad, la naturaleza misma del delito y sus
;1ltiples expresiones dificulta la labor de traducir el cuadro general de la delin-
ceencia en el mundo en datos fidedignos que sean comparables y cuantificables. Al
igual que la pobreza, la ignorancia y la malnutricidén, el delito es un fendmeno més
sentido que registrado, més experimentado que traducido a datos. A diferencia de
es0s males, no se le puede comparar con su opuesto, ya gque el buen comportamiento
nc se suele medir cuantitativamente. Ademés, los hechos delictivos no se registran
adecuadamente en todas partes del mundo e, incluso donde se intenta hacerlo, la
falta de uniformidad de los sistemas juridicos, de las clasificaciones estadisticas
v procedimientos de registro, de los métodos policiales o del alcance geografico
pueden tornar engafiosas las comparaciones, tan engafiosas en realidad que los paises
que llevan los registros mis cuidadosamente podrian ser considerados como aquellos
en que existe la mayor delincuencia cuando, de hecho, se estén esforzando més que
otros por detectar y registrar el delito.

14. A esta observacién pueden agregarse otras acerca del grado de confiabilidad
de las estadisticas del delito. Dichas observaciones pueden resumirse como sigue:

a) Hay siempre un numero de delitos que no llegan a conocimiento de la comu~
nidad ni de los organismos policiales; en esta categoria figuran tipicamente los
delitos de corrupcidn y varios de los denominados delitos sin victimas:

8/ Debe sefialarse a este respecto que, si bien respondieron 6l paises {nica-
mente 50 proporcionaron datos Utiles para un andlisis estadistico. Otras respues-
tas no fueron suficientemente detalladas o llegaron demasiado tarde para poder
incluirlas en el andlisis por computadora. No obstante, se las tuvo en cuenta al
presentar el andlisis cualitativo y el estudio regional.
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b) Las victimas, u otras personas que tienen conocimiento de la comisidén
de un delito, pueden abstenerse de ponerlo en conocimiento de las autoridades
porque temen verse expuestas a la reaccidn del delincuente o sufrir otras conse-
cuencias negativas, o porque no confian en el sistema politico en general o, con-
cretamente, en el sistema de justicia penal;

c) Las facultades discrecionales o la actuacidn arbitraria de las autoridades
encargadas de aplicar la ley o de enjuiciar a los delincuentes pueden tener como
consecuencia que un delito no sea denunciado ante los tribunales, o no sea regis-
trado, o ambas cosas:

a) Pueden existir también otras dificultades originadas por las deficiencias
de los sistemas para reunir y registrar datos relativos a la delincuencia.

15. Los numerosos intentos realizados en esta esfera han puesto de relieve la gran
dificultad gque existe para lograr la comparabilidad no sdlo debido al efecto dife-
renciante que las limitaciones mencionadas anteriormente tienen en las estadisticas
de diferentes paises sino también, y més fundamentalmente, debido a la variedad de
definiciones utilizadas en las leyes nacionales para referirse al mismo tipo de
comportamiento. Si bien este problema se presenta en el caso de todos los datos
relativos al delito, puede ser especialmente pronunciado en el caso de la delin-
cuencia de menores. Por ejemplo, los limites de edad que abarca el término ‘'menor
de edad’ varian segln los paises. BEsta diferencia se produce en ambos extremos

de la escala de edades: 1la edad en que comienza la responsabilidad penal y la edad
en gue una persona joven deja de ser ‘menor’ y se la considera "adulta’'. FEn algunos
paises el 1limite menor de edad es O, en otros 16 afios, en tanto que las edades
comprendidas entre los 5 y los 16 afios pueden hallarse mis de una vez. E1l limite
superior oscila entre los 15 y los 21 afios, siendo 18 afios la edad més frecuente.

16. Otro aspecto en que los paises difieren considerablemente es el grado en que
los delincuentes jévenes son sometidos a la jurisdiccidn de Srganos distintos de
los de la justicia penal; en ese caso con frecuencia no se les incluye en las
estadisticas penales. Este factor, junto con la variacidn del limite de edad
mencionada precedentemente puede significar gque el nfmero de delincuentes juveniles
probablemente parezca ser inferior al real.

17. Debido a las limitaciones antes mencionadas, se ha tenido cuidado en no for-
mular comparaciones directas entre paises determinados. No obstante, debido a que
los paises han proporcionado un conjunto muy amplio de estadisticas del delito y
otras informaciones valiosas, ha sido posible, por primera vez, ir més alld de una
postura tradicional intuitiva e impresionista. Sean cuales fueran las limitaciones
de la informacién reunida, esta tentativa representa sin duda un progreso
considerable.

/...
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III. CUADRO GENERAL DEL PROBLEMA
A. Modalidades del delito
1. Situacidn mundial en materia de delitos

18. Sobre la base de la informacidn recibida respecto de las tasas de delincuencia
medidas por el nimero de delincuentes, es posible llegar a la conclusidén de que la
tasa general en los afios 1970-1975 fue de aproximedamente 900 delincuentes por

cada 100.000 habitantes y que la tasa de delincuentes aumentd constantemente en
alrededor de un 2% anual. En el periodo que se estudia, el aumento total ha sido,
por lo tanto, de aproximadamente el 15%.

19. Puede verse claramente en la griafica I que la abrumadora proporcidn de
delincuentes adultos eran varones, con una tasa 10 veces mayor que la de las
mujeres. Para los menores delincuentes, la tasa de los varones fue cinco veces
mayor que de las mujeres. La grédfica I también muestra que la tasa de delincuentes
fue mids elevada para los adultos que para los jbvenes. Sin embargo, se debe reco-
nocer que estas tasas se computan utilizando como base la poblacidn total, y no
grupcs de poblacidn de determinadas edades.

20. In el cuadro 1 se presentan las tasas generales de delitos denunciados para
los afios 1970-1975. Puede verse que el hurto representa sobradamente la mayor
proporcidn ds todos los delitos denunciados y que los delitos de rapto y homicidio
intencional tienen tasas comparativamente bajas. Si se agrupan todos los delitos
2n las tres amplias categorias de delitos contra las personas, delitos contra la
rropiedad y delitos relacionados con drogas, puede verse en la grafica II que

lce delitos contra la propiedad representan sobradamente la mayor parte de todos
los delitos.

21. Las tasas a que han estado aumentando los diversos delitos también son de
consideratle interé&s. Durante el sexenio, el homicidio intencional ha aumentado
en un 20%, el hurto en un 46%, el robo en un 179% v el uso indebido de estupefa-
cientes en un 114%. El aumento mundial de las tasas del robo y el uso indebido
de estupefacientes debe considerarse muy grave.
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(Delincuentes adultos) (Delincuentes juveniles)

GRAFICA I

Tase mundial de delincuentes (por cada 100.000 habitantes),

1970-1975

— T

Delitos contra

las personas 20%
Delitos relacionados 8% 72% Dilitos contra
con drogas & propiedad
GRAFICA II

Cuadro mundiel de la delincuencia: proporciones del total de delito

seglin_categoriss generales de delitos
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Cuadro 1

Tasas mundiales (por cada 100.000 habitantes) de delitos denunciados,

1970-1975

Homicidio intencional . . 3,9
Agresidn .+« .« 4 e e e e e 184 ,1
Delitos sexuales o e e . ok, 2
Rapto . « « +« ¢ v v v v v v o e o e 0,7
Robo v & ¢ o v 6 o 6 v e e e e e e hé,1
Hurto . « « « « v « « & 8624
Fraude . v v ¢« & v o e o o+« W 83,3
Trafico ilicito de estupefacientes 9,8
Uso indebido de estupefacientes 28,9
Uso indebido del alcohol . 67,8

Tasa total de delitos . . . 1,311,2

a) Fl delito en los paises en desarrollo

22. La tasa global de delincuentes en el periodo 1970-1975 fue de aproximedamente
800 por cada 100.000 habitantes. De la informacidn suministrada se puede sacar

la conclusidn de que el nimero de delincuentes aumentd a una tasa anual de apro-
ximadamente el 2,5%. La tasa de aumento para las mujeres fue un 30% mis elevada
gque para los hombres.

23. Puede verse en la grafica III que la abrumadora proporcidn de delincuentes
adultos fueron varones, con una tasa 12 veces mayor cue la de las mujeres. En el
caso de los delincuentes juveniles, la tasa para varones fue ocho veces mayor que
para mujeres. Esta gréfica muestra también que la tasa de delincuentes adultos
fue mis elevada gue la tasa de¢ delincuertes juveniles.

24. FEn el cuadro 2 se presenta la tasa global para delitos denunciados correspon-—
diente a los afios 1970-1975. El rapto y el homicidio intencional tienen tasas
relativamente bajas, pero las de los delitos de agresidn y hurto son sumamente
elevadas. Si se agrupan los delitos en las categorias generales de delitos contra
la propiedad, delitos contra las personas, y delitos relacionados con drogas,
seglin la grafica IV resulta que los delitos contra las personas v los delitos
contra la propiedad representan casi igualmente un total del 90% de todos los
delitos denunciados en paises en desarrollo.

25. Las tasas de aumento de los diversos delitos también tienen interés consi-
derable. Mientras que la tasa de aumento del homicidio intencional ha sido sola-
mente del 4,6% durante el sexenio, el hurto y el robo han aumentado en un L3% y
un 427%, respectivamente. Podemos llegar a la conclusidn de que estos aumentos en
el hurto y el robo son importantes y graves. Ademis, el uso indebido de estupe-
facientes también ha aumentado notablemente, a una tasa del 113%, durante el
sexenio.
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Cuadro 2

Tasas (por cada 100.000 habitantes) de delitos denunciados
en paises en desarrollo, 1970-1975

Homicidio intencional

Agresidn . . ¢ ¢ v 0 v e e e e .
Delitos sexuales o e e e e
Rapto « ¢ v ¢« ¢ v v o o v v v o o
Robo . . « ¢« ¢« ¢ o « o 4

Hurto © e e e e e s e e e e
Fraude . . . . e e e & e v e a4 s
Trafico ilicito de estupefacientes
Uso indebido de estupefacientes
Uso indebido del alcochol
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b) La delincuencia en los paises desarrollados

26. In el periodo de 1970 a 1975, la tasa global de delincuencia fue de aproxi-
madamente 1.000 por cada 100.000 habitantes. E1 nimero de delincuentes ha
aumentado constantemente a una tasa anual del 1%. La tasa de delincuencia feme-
nina ha aumentado un 50% més répidamente que la masculina.

27. TIin el diagrama V puede observarse que una abrumadors proporcidn de los delin-
cuentes adultos fueron hombres, con una tasa ocho veces mayor que la de las
mujeres. Bn el caso de los delincuentes juveniles, la tasa masculina fue cinco
veces mayor que la femenina. Iste diagrama demuestra también que la tasa de delin-
cuencia adulta fue mucho mis elevada que la juvenil.

20. El cuadro 3 presenta las tasas globales correspondientes a los delitos regis-
trados durante los afios 1970 a 1975. Los delitos de homicidio intencional,
secuestro y trafico ilegal de estupefacientes presentan tasas comparativamente
bajas., mientras que los delitos de hurto, fraude y atentado son con mucho los
delitos predominantes en los paises desarrollados.

29. En un agrupamiento de delitos segin las categorias generales de delitos contra
las personas, delitos contra la propiedad y delitos relacionados con los estupe-
facientes, los delitos contra la propiedad representaron la enorme proporcidn de

un 02% de todos los delitos (diagrama VI). Sin embargo, es necesario comparar

este cuadro con la tasa de incremento de algunos de estos delitos. Mientras que
tanto el homicidio intencional como el hurto han aumentado sustancialmente - apro-
ximadamente un 35% durante el sexenio -~ el robo ha aumentado un 322%. I1 aumento
de este Gltimo delito es realmente muy grave, aunque representa una porcidn com-
parativamente pequefia del total de delitos denunciados. Andlogamente, el uso inde-
bido de estupefacientes se ha incrementado un 138% durante el sexenio, lo que
sefiala otro problema delictivo gravemente en aumento en los paises desarrollados.
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Cuadro 3

Tasas de delincuencia (por cada 100.000 habitantes) de los paises desarrollados
seglin los distintos delitos registrados, 1970 a 1975

Honicidio intencional « + . « ¢« « « « « 2,7
Atentado . v ¢ v 0 i e e 4 e e e e e e 115,3
Delitos sexuales . v v v v o o v o o o . 24,0
Secuestro ¢ ¢ o v e s e e v e e e e e e s 0,2
RODO v v v v v v e e e e e e e e e e e 33,3
Hurto s e e e e e e e e e e e e e e . 1.,370,5
Fraude o v o o v s o o o o 4« e e o o . 136,k
Trafico ilegal de estupefacientes . . . . L7
Uso indebido de estupefacientes . . . . . 43,1
Uso indebido del alcohol ., . . . « . . . 105,1

Tasa de delincuencia total . . 1.835,3

2. Evaluaciones por naises de la situacidn en materia de delincuencia

30. La informacién complementaria proporcionada por los Estados Miembros, basada
en las evaluaciones nacionales de la situacidn, sustenta la conclusién de que la
delincuencia aumentd en el periodo de 1970 a 1975 en magnitudes que van de leve

a grande. Por lo menos la mitad de quienes respondieron hicieron la evaluacidn
de que decididamente la delincuencia habfa aumentado, mientras que una tercera
narte de ellos considerd gque habia permanecido relativamente estable. 80lo unos
rocos paises informaron de un decrecimiento, pero esto varid seglin los tipos de
delincuencia.

31. Dado gque actualmente es comparativamente raro un decrecimiento de la delin-
cuencia, es interesante conocer los paises que informaron de ese hecho. Egipto,
Irlanda, llaldivas y Turquia informaron de un decrecimiento en el homicidio inten-
cional, Chile, Ecuador, Irlanda, Jamaica, Kuwait, Marruecos y CmAn de un creci-
miento en las lesiones, y Egipto, Irlanda, Xuwait, Qatar y Singapur de un creci-
miento en el robo. Irlanda, lMarrueccos y Mueva Zelandia informaron de un decre-
cimiento en hurto y en fraude, y Argelia e Irlanda de un decrecimiento de los
delitos relacionados con los estupefacientes y del uso indebido del alcohol.

32. Debido a las dificultades de reunir a nivel nacional estadisticas oficiales
sobre las formas especiales y nuevas de la delincuencia, se solicitaron evalua~
ciones al respecto., Las respuestas proporcionadas pueden resumirse de la siguiente
manera:

a) La delincuencia organizada parece ser primordialmente un problema de los
paises desarrollados (L8%), y no de los paises en desarrollo, de los cuales el 30%
informd que la misma era grave. Hubo pocos indicios respecto de si las leyes
destinadas a combatirla eran suficientemente severas, o rigurosamente aplicadas.
Parece no haber ningln esfuerzo concertado entre paises para combatir ese tipo de
delincuencia. Se han sefialado anteriormente los problemas de definicidn que
plantea este tipo de delincuencia.

/e
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b) Los delitos contra el medio ambiente fueron mencionados como problema
primordialmente en los informes de los paises desarrollados (L44%), en compara-—
cién con un 17% de los de los paises en desarrollo. S6lo muy pocos paises infor-
maron de la existencia de leyes ecoldgicas severas y de su aplicacidn rigurosa.

c) Los delitos politicos fueron considerados como problema grave por aproxi-
madamente el 20% tanto de los paises en desarrollo como de los paises desarrollados,
vy una proporcidn andloga de paises informd que se habian dictado leyes severas y

se las estaba aplicando rigurosamente. Una vez méds, se plantearon problemas de
definicidn para el registro de este tipo de delincuencia y la presentacidn de
informes sobre la misma.

a) La posesidn ilegal de armas de fuego fue mencionada como problema grave en
los informes del L8% de los paises desarrollados y del 34% de los paises en
desarrollo, siendo anilogas las proporciones que informaron que sus leyes eran
severas y se las aplicaba rigurosamente.

33. También se proporcionaron opiniones respecto de aquellos delitos que, aunque
en la actualidad no sean necesariamente los que més problemas crean, tal vez
puedan llegar a crearlos en el fubturo, en especial en un contexto internacional.
Las tres categorias de delitos sefialados fueron:

a) Delincuencia relacionada con los estupefacientes. Aunque se considera que el
uso indebido de estupefacientes es primordialmente un problema nacional interno,

el trafico ilegal es por su propia naturaleza a la vez internacional y crimindgeno.
Son variables las estimaciones de la magnitud de la delincuencia generada como
efecto lateral del trafico de estupefacientes, pero los paises de todas las regiones
lo perciben como una peligrosa amenaza - a veces, la més peligrosa - para sus
economias y para la calidad de la vida social en general. El estudio no deja
ninguna duda respecto de la probabilidad de que los delitos relacionados con los
estupefacientes, si no el uso efectivo de estupefacientes, configuren una amenaza
social tal que deberia asignarse, por lo menos por parte de los paises mas
afectados, una prioridad elevada a un esfuerzo importante para coordinar y esti-
mular la cooperacidn mundial contra el trafico de estupefacientes.

b) Delincuencia politica y terrorismo, incluyendo el apoderamiento ilicito,
en especial, pero no (nicamente, de aeronaves. La mayoria de los paises son
signatarios de una o varias de las convenciones sobre este tema y la mayoria de
ellos menciond este problema.

¢) Delincuencia transnacional de tipo fraudulento vy "de cuello blanco'', incluyendo

la evasidn fiscal, los delitos contra los consumidores y el uso indebido de
computadoras. Para hacer frente a estas categorias de delitos, se instd al for-
talecimiento de la cooperacidn internacional, En particular, varios paises solici-
taron ayuda concreta de las Naciones Unidas y de otras fuentes para hacer frente

al problema candente de la extradicidn de los delincuentes que se refugian en otros
paises.

/oo



A/32/199
Lspafiol
Pagina 16

3. Tl desarrollo sociocecondmico y el delito

34. Las medidas para la prevencién del delito y lucha contra la delincuencia deben
adoptarse, obviamente, en relacidén directa con los factores que influyen sobre la
delincuencia. Es bien conocido que los estudios y la investigacidn sobre la
etiologia del delito y la delincuencia no han logrado determinar causas inequivocas
del delito, en especial en lo que atafie a su generalizacidn. Las teorias multifac-
toriales sustentan la idea de que cilertos elementos concretos se vuelven crimino-
génicos cuando se combinan entre si y cuando actlan en un contexto con determinadas
condiciones culturales y sociales. El verdadero obstdculo a la construccidn de
teorias de aplicacién general que puedan ser utilizadas para la formulacidn de
politicas eficaces es la extrema variabilidad del complejo juego reciproco entre
los factores etioldgicos. Al respecto, es mucho lo que queda por hacer en la
esfera de la criminologia v de las ciencias sociales conexas. Por ahora, sin
embargo, cuanto mias se exploren las covariaciones entre las tendencias criminales

v otros tipos de fendémenos de la conducta y sociales, tantas mis esferas pertinentes
v aptas para la investigacidén podréan identificarse.

35. Al respecto, tal vez sea interesante resumir los resultados de un andlisis
llevado a cabo como parte del presente estudio, en el que se correlacionaban
diferentes tasas delictivas con ciertos indicadores sociocecondmicos y demo-
gréficos 9/. Se utilizaron los siguientes indicadores 10/:

a) La proporcién de la fuerza de trabajo empleada en la agricultura;
b) La tasa de mortalidad infantil;

c) La tasa de asistencia escolar;

a) Fl producto nacional bruto per cépita;

e) La proporcidén de analfabetos en la poblacidng

f) La tasa de aumento de la poblacidn, dado que podria ocurrir que un répido
aumento de la poblacidn explicase naturalmente el aumento de las tasas delictivas;

g) La proporcidn de poblacién entre los 15 y los 24 afios de edad (llamada
"juvenil™), dado que es bien sabido que este grupo de edad es propenso a la
delincuencia.

9/ Los métodos utilizados fueron las técnicas estadisticas de coeficientes
de correlacién y de regresidén miltiple.

10/ Se utilizé gran cantidad de fuentes, pero los datos concretos se tomaron
de: Statistical Yearbook de las Naciones Unidas, UNESCO Statistical Yearbook,
World Health Statistics Annual, Anuario de Estadisticas del Trabajo de la Oficina
Internacional del Trabajo ¥y Demographic Yearbook de las Naciones Unidas.
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36. Debe destacarse que los resultados son experimentales y provisionales y que,
en consecuencia, no permiten llegar a ninguna conclusidén definitiva. Las estruc-
turas que parecen surgir pueden resumirse asi:

a) In los paises con un bajo producto nacional bruto per cdpita y una elevada
proporcidn de su fuerza de trabajo en la agricultura, tiende a producirse una ele-
vada tasa de homicidios.

b) En contraste con los homicidios, en los paises con una baja proporcidn
de su fuerza de trabajo en la agricultura, es mis frecuente una elevada tasa de
atentados. Ahora bien, para ambas categorias de crimenes violentos, la proporcidn
de poblacién entre los 15 y los 24 afios de edad fue también un indicador importante.

c) Todos los indicadores tuvieron una elevada correlacidn con la tasa de
delitos contra la propiedad, de modo que resultd dificil aislar a unc de los
indicadores. Sin embargo, los paises con una elevada tasa de delitos contra la
propiedad a menudo tenian un elevado producto nacional bruto per céApita y una baja
proporcidén de la fuerza de trabajo en la agricultura.

a) Los delitos relacionados con los estupefacientes presentaron una estruc-
tura de relaciones estadisticas similar a la de los delitos contra la propiedad,
pese a que, probablemente, el rasgo mids importante fue que los paises con una baja
proporcidén de su fuerza de trabajo en la agricultura tendian también a tener bajas
tasas de delitos relacionados con los estupefacientes.

e) Aparentemente, algunos paises con elevadas tasas de analfabetismo tienen
también bajas tasas de delincuencia juvenil, No obstante, esta conclusidn es
sumamente conjetural, dado que es dificil interpretar las tasas, debido a las limi-
taciones ya mencionadas de los datos relativos a los delincuentes Jjuveniles. Sin
eribargo, esa conclusidén estéi apoyada por la observacidn de que los paises con una
elevada proporcién de su fuerza de trabajo en la agricultura también presentan bajas
tasas de delincuencia juvenil.

37. La existencia de una relacidn de covariancia entre dos o mis fendmenos no Jjus-
tifica la conclusién de que un fendmeno influye sobre el otro, ni, a fortiori,

P . . . =7
que un fendmeno tiene un efecto etioldgico. En realidad, la relacidn de covarian-
cia entre dos o mis fendmenos bien podria recibir la influencia de un tercer fend-
meno. Ahora bien, el primer paso en la identificacién de relaciones etioldgicas
es el descubrimiento de una relacidn de covariancia.

38. Desde este punto de vista, las conclusiones del mencionado andlisis tienen
cierto valor. Ponen de manifiesto interesantes sectores a los cuales deberian
dedicarse mids esfuerzos, para establecer si un conjunto de hechos estid influido

por otro, y en qué medida. Estas cuestiones pertenecen, ante todo, a la esfera

de la investigacidén, pero, por el momento, seria aconsejable que los formuladores

de politicas prestaran alguna atencidén a esos hechos como base pars adoptar decisio-
nes prudentes en materia de politicas.

39, La identificacidén de los factores gque influyen sobre la delincuencia es, natu-

ralmente una condicidén previa indispensable para adoptar decisiones de politica enca-
minadas a prevenir el delito y combatir la delincuencia. Una importante contribucidn

/...
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en este sentido puede hacerse por medio de evaluaciones documentadas, basadas en
los conocimientos de expertos y personas que se desempefian en esa esfera, y han
obtenido gran experiencia en ella. Las evaluaciones fundamentadas que proporcionan
los Estados Miembros tienen ese tipo de valor y, en consecuencia, deben tenerse
especialmente en cuenta.

40, Es digno de sefialarse que, en general, dichas evaluaciones coinciden con los
resultados de los anédlisis estadisticos.

L1, TIos informantes de los paises en desarrollo identificaron a las condiciones
sociales y econdmicas como los factores principales en relacidén con el aumento de

la delincuencia. Los paises desarrollados no sefialaron ningiin elemento en
particular, ¥ en su mayoria sugirieron que los factores causales eran multifacéticos.

42, TLos factores que se consideraron relacionados en mayor medida con las méis
bajas tendencias delictivas eran la presencia de un estrecho sistema de parentesco
(30% de los paises desarrollados y en desarrollo) y los efectos moderadores de la
religidén (nuevamente, la misma proporcidén para ambos grupos de paises). Los paises
desarrollados consideraban que la presencia de organizaciones comunitarias y otros
grupos locales tenia un efecto beneficiosoc en la prevencidén de la delincuencia.

Por ejemplo, se considerd que en cinco casos, cuatro de ellos en paises desarro-
llados, los tribunales populares de los paises socialistas tuvieron un efecto Util.

B. Medidas y arbitrios para la prevencidn del delito
vy lucha contra la delincuencia

1. El sistema de justicia penal

43, FEl sistema de justicia penal, que consiste en organismos encargados de hacer
cumplir la ley, tribunales y servicios correccionales, estd organizado de acuerdo
con leyes, disposiciones administrativas y reglamentos. Abarca un complejo de
instituciones, estructuras fisicas y equipo, y servicios y personal conexos. FEl
componente humano del sistema tiene capital importancia porque, cualesquiera que
sean los recursos juridicos y operacionales, los programas se aplican mediante
una relacidén interpersonal con los individuos de los que se ocupa el sistema.

4L, Tla dispcnibilidad, seleccidén, formacién, utilizacidn y remuneracidén del
personal de la Jjusticia penal son, por consiguiente, factores basicos en la formula-
cidén y aplicacién de programas eficaces para la prevencidn y el control del delito.

45. La expresidén "personal de justicia penal®™ incluye:
P y

a) Oficiales de policia, llamados "oficiales encargados de hacer cumplir
la ley" en algunos paises y jurisdicciones;

b) El personal de los tribunales, es decir, jueces de diversas categorias,
fiscales, donde el Estado emplea esos funcionarios, y personal administrativo
del poder judicial; en este estudio no se incluye a los representantes de los 1iti-
gantes (defensores, abogados, etc.)

[one
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c) Personal correccional, es decir, los oficiales o guardias de prisiones,
el personal encargado del tratamiento en cidrceles de diversos grados de seguridad;

a) Personal de supervisidén es decir, oficiales de libertad condicional o de
libertad vigilada: en algunos paises, estas dos funciones estidn combinadas; en
otros, son desempefladas por personal perteneciente a distintos servicios.

El personal correspondiente a las categorias c) y, especialmente a la categoria d),
pueden ser complementado con voluntarios, algunas veces en notable proporcidn.

46. En el cuadro 4 se presentan las tasas en la relacidn 1/100.000 del personal y
la poblacidén, por paises desarrollados y en desarrollo. Se determiné que la dnica
categoria en que existen importantes diferencias entre los dos grupos de paises
desarrollados y en desarrollo es la de personal institucional (personal de prisio-
nes de diversos tipos), donde la tasa para los paises en desarrollo es aproximada-
mente la mitad de la correspondiente a los paises desarrollados. En los paises

en desarrollo, el nimero de jueces es ligeramente menor.

Cuadro k&

Tasa (1/100.000 habitantes) de personal de justicia penal

Paises Paises en

desarrollados desarrollo Mundial

Funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley 302 394 331

Jueces 11,3 b1 8,8
Fiscales 4,8 3,7 4,5
Correccional: personal carcelario 34,9 15,4 28,7
Correccional: personal no carcelario 4,5 1,3 3,5

L7. Los mismos indicadores socioecondmicos utilizados para la evaluacidén de cova-
riaciones en las tasas de delincuentes y delito también se han utilizado para un
analisis de las tasas de personal.

48, ©PEn general, el producto nacional bruto esti estrechamente relacionado con los
niveles de personal. Se observd que los paises que tienen un alto producto
nacional bruto per cédpita tienden también a tener una proporcidn mayor de jueces,
fiscales y personal correccional, pero, por el contrario, existe €1 ellos una
proporcidén menor de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Esto parece
indicar que en los paises menos desarrollados econdmicamente se as:gnan mas recursos

[oes
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a las fuerzas policiales que a otros organismos de la Justicia penal. Fllo esta
reforzado por una fuerte relacidn entre el porcentaje de analfabetos en la pobla-
cién y los niveles de personal policial. Tanto los indicadores econdmicos como
educacionales para el desarrollo mantienen una estrecha relacién con los niveles
de personal judicial y correccional.

49, Con respecto a la idoneidad del personal se informé que:

a) Los procedimientos y niveles de contratacién son adecuados solamente en
el 40% de los paises desarrollados y en el 21% de los paises en desarrollo, lo
que representa solamente el 31% de la muestra mundial de respondientes. En general,
el problema es més grave en las categorias inferiores de personal en todos los
organismos, aunque algunos paises informaron acerca de escasez de personal en los
tribunales.

b) Solamente el 38% de la muestra mundial de respondientes informd que el
nivel de sueldos era adecuado: siete de ellos eran paises en desarrollo y diez eran
paises desarrcllados. ZEvidentemente existe una relacidn entre los niveles de contra-
tacién y de sueldo. En particular, un sbito aumento en la prosperidad industrial,

y por consiguiente, en el nivel de salarios, ocasiona severos problemas de contra-

tacibn; el mismo efecto se observa durante los periodos de dificultades financieras
después de un periodo de gran crecimiento econémico. TLos paises menos ricos infor-
maron tener considerables dificultades en esta area.

c) Las calificaciones se consideraban adecuadas en el 40% de los paises
desarrollados en comparacién con s8lo el 22% de los paises en desarrollo es decir,
el 31% de la muestra mundial de respondientes. Se menciond también la existencia
de una brecha generacional en materia de instruccidn, a causa de la que los funcio-
narios superiores con largos afios de servicio tenian una capacitacién y educacidn
mucho menor que sus subordinados.

d) Fl rendimiento del personal se consideré adecuado en el 31% de los paises:
de ellos 11 eran paises desarrollados y solamente L4 eran paises en desarrollo. Se
considerd que era necesario capacitar al personal de alto nivel - funcionarios
superiores de la policia y del sistema judicial - y también elevar los niveles del
personal de categorias inferiores. Se propicid la formacién especializada para
hacer frente a problemas tales como la propagacién de los delitos de “cuello
blanco'”. Se instd vivamente a las Naciones Unidas a prestar ayuda en todos estos
aspectos.

e) Varios paises mencionaron la utilizacién de voluntarios como sumamente
conveniente y positiva, particularmente en situaciones estructuradas, perc se
carece de datos numéricos y pareciera ser que en muchos casos las cifras fluctiian.
La utilizacidén de servicios de voluntarios y paraprofesionales es un componente
esencial de los programas de entretenimiento y de los esfuerzos tendientes a
promover la reintegracidén de los delincuentes. La utilizacidén de personal no profe-
sional en los tribunales fue considerada muy Gtil en los paises que informaron
acerca de ella, ya que es la principal forma de participacidén popular en la
Justicia penal.

/...
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50. Se invité a los Estados Miembros a estimar el valor de un cierto nilmero de
medidas de orden general encaminadas a controlar el delito. Quienes respondieron
indicaron que las sigulentes medidas, en orden de importancia, surtian el mayor
efecto sobre el delito:

a) Perfeccionamiento de los medios de hacer cumplir la ley;

b) Prevencidén primaria, es decir, programas encaminados a reducir las opor-
tunidades de cometer el delito;

c) Legislacidn sobre delincuentes y delitos concretos;

a) Perfeccionamiento de los procedimientos de juicio;

e) Mejoramiento de las instituciones correccionales;

) Mejoramiento del aspecto correccional en el sector no carcelario;
g) Participacién popular en la administracién de la justicia penal.

51. Cabe sacar entonces, como conclusidn general que las medidas encaminadas a
reducir el delito en una primera etapa fueron considerados mis importantes que las
modificaciones de los tipos de conducta en las etapas posteriores del proceso

de justicia penal. Hubo acuerdo general entre los paises desarrollados y en desa-
rrollo respecto de las prioridades que habian de darse a tales medidas.

52. Los c&digos penales de muchos paises habian sido revisados extensamente en los
Gltimos seis afios o existian planes de revisarlos en un futuro cercano. La tenden-
cia general de las revisiones es hacia una mayor severidad en el caso de algunos
delitos, especialmente los crimenes violentos. Por cierto que el impulso para la
revisidén de los cbdigos penales y de los procedimientos de la justicia penal pare-
ciera haberse producido como una reaccidn ante la percepcidén de un aumento en la
tasa de delitos violentos, inclusive los delitos politicos violentos. Por otra
parte, existe también una tendencia hacia tipos de sanciones menos severas vy,
quizis, menos costosas (tanto en términos humanos como materiales) pero que se
consideran, por lo menos, tan eficaces como los tipos de penas mAs tradicionales.
Varios paises informaron también que estaban realizando revisiones de sus procedi-
mientos para dictar sentencias pero, en general, recién se habian iniciado y no se
suministrd informacidén concreta al respecto.

53. También se recibieron respuestas a las preguntas relativas a las investiga-
ciones sobre la pronosticacién del delito y la evaluacidn de los costos del delito.
Las investigaciones sistemdticas y en gran escala y permanentes de los métodos de
prevencién del delito se limitaban sobre todo a los paises desarrollados, especial-~
mente los de América del Norte y el norte de Furopa. La mayor parte de los resul-
tados fueron tentativos, pero en unos pocos informes sobre las investigaciones

/oo
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se afirmaba que habia quedado claramente demostrado, con el apoyo de los datos
correspond .2ntes, que se habian obtenido resultados positivos. Se han estudiado

v se siguen estudiando intensamente los efectos disuasivos de diversas penas en
particular. Se cree que la disuasién general (es decir, el efecto del conocimiento
generalizado de que existen prohibiciones y que se las hace cumplir) tiene algin
efecto en relacién con el homicidic y algunas amplias categorias de asaltos y
hurtos. Existe una controversia en cuanto al efecto disuasivo general de la pena
de muerte. También es causa de considerable desacuerdo la disuasidn individual
(desalentar al mismo individuo de volver a delinquir) y las pruebas en un sentido

0 en otro no son concluyentes.

2. Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos ;;/

54. Las respuestas al cuestionario sobre la aplicacién actual de las Reglas

Minimas para el Tratamiento de los Reclusos reveld que estas Reglas han tenido

una influencia importante sobre las leyes y reglamentos de un gran nimero de los
paises y jurisdicciones que contestaron que, en una gran medida, las disposiciones
de las Reglas estaban incorporadas a sus leyes nacionales. Una comparacidn entre
los resultados del cuestionario con los de la encuesta realizado a fines del

decenio de 1960 reveld que la influencia de las Reglas habia aumentado notablemente.
Tambiéh es posible sefialar un progresc en la difusién que han alcanzado las Reglas.

55. En cuanto a la aplicacidn de facto de Reglas concretas, debe decirse que,
aunque se informd que se aplicaba plenamente un promedio de mas del T0% de las
Reglas, algunas de las Reglas, quizas las mas importantes, se encontraban entre
las menos eficazmente aplicadas. De este modo, Unicamente la mitad de los paises
han podido aplicar las Reglas referentes a los locales destinados a los reclusos
v a los requisitos minimos para que las condiciones en que viven sean decentes.
Ademés, gran nimero de paises han afrontado tremendas dificultades para seguir las
recomendaciones relativas al personal penitenciario y las Reglas donde se trata
la disciplina y sanciones. Se informd sobre la existencia de otros problemas

con respecto al trabajo en los lugares de reclusidén y a la prisidén preventiva.

56. Se ha considerado que los obsticulos para la aplicacidn de las Reglas se

debian principalmente a las deficiencias en la legislacién, la falta de recursos
financieros suficientes y la escasez de alojamiento y de personal calificado. En
algunas partes del mundo, los inconvenientes emanaban de la lentitud y complejidad
de los procesos juridicos, en particular durante la etapa del sumario. En algunos
paises, se presentaron otros obstéculos debido a la falta de autorizacidn legal
para gue los prisioneros trabajaran fuera del establecimiento penitenciarioc, para
otorgarles el permiso de residir temporariamente en sus hogares, para concederles
més remuneracidn por el trabajo realizado en la prisidn, o para ponerlos en libertad
vigilada o provisional. Si bien para aplicar ciertas Reglas no se necesitaban

11/ Véase Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito
vy Tratamiento del Delincuente: informe de la Secretaria (Publicacibén de las
Naciones Unidas, No. de venta: 56.IV.L), anexo I.A.
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recursos adicionales, se considerd que la aplicacibn eficaz de la mayor parte de
las Reglas dependia del suministro de apoyo financiero més adecuado. Otroc obstéculo
importante para la aplicacién de las Reglas en muchos paises es aparentemente el
hecho de que simplemente no se puede conseguir suficiente personal penitenciario.

57. Con el fin de fortalecer la aplicacién de las Reglas en todo el mundo, el

Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento

del Delincuente, celebrado en Ginebra en septiembre de 1975, recomendd la prepa-
racidn de un comentario explicatorio con el objeto de proporcionar directrices

para una aplicacidén mis realista de las Reglas 12/, lo que también pidid el Comité

de Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia en su cuarto periodo de
sesiones, celebrado en la Sede en junio y julio de 1976 (véase E/CN.5/536, cap. VII).

58, El1 Comité, en cumplimiento del parrafo 6 de la resolucidn 1993 (LX) del Consejo
Econdmico y Social, de 12 de mayo de 1976, recomendd una nueva Regla que estaria
encaminadc @ ampliar el &mbito de aplicacidén de las Reglas a todas las personas
arrestadas o presas, se hayan o no formulado cargos contra ellas, y elabord proce-
dimientos para la aplicacidén eficaz de las Reglas (ibid., anexo VI). La Regla
propuesta, que se llamaréd Regla 95, fue aprobada por el Consejo en su resolu-

cién 2076 (LXII), el 13 de mayo de 1977. Se estén adoptando medidas para dar la
distribucidén mis amplia posible a una nueva edicién de las Reglas, donde se incor-
poran las modificaciones.

59. Se espera que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Delincuente, que se celebraréd en Sidney, Australia, en
1980, haga nuevas sugerencias al debatirse el tema V de su programa provisional
titulado "Normas y directrices de las Naciones Unidas en materia de justicia
criminal: del establecimiento de normas a su aplicacidén', para asegurar la aplica-
cién mis eficaz posible de las Reglas. Por el momento, y mientras el Sexto

Congreso no haya hecho sus recomendaciones, se estdn buscando fondos extrapresupues-
tarios para financiar la preparacidén y publicacidén del comentario explicatorio.

;g/ Véase Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito
v Tratamiento del Delincuente (Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta:
E.76.IV.2), parrs. 260-301.
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Iv. EXAMEN REGIONAL

A. Andlisis comparativo

60. Para hacer posible una comprensién més detallada de la situacidn de la delin-
cuencia en el mundo y de los medios y medidas necesarias para hacerle frente, se
presenta a continuacidén un anédlisis por regiones de la informacidn recibida.

61. Como ya se ha indicado, el niimero de paises que respondieron a este cuestio-
nario fue el mayor que haya respondido nunca a un pedido de informacidn sobre
materiales relativos al delito y a la justicia penal. ZEsto puede tomarse como un
indicador de la gravedad que los Estados Miembros otorgan al problema del delito.

La distribucidn geogrifica de los paises que no respondieron hizo dificil utilizar
para este anadlisis la distribucidén en regiones corriente de las Naciones Unidas.

Por lo tanto, se ha dividido a los paises de los cuales se recibieron datos cuantita-
tivos, como también datos de evaluacién, en siete regiones, sobre la base de dos
criterios concurrentes: la proximidad geografica y/o la analogia cultural.

62. Se los ha distribuido de la siguiente manera:
a) Africa septentrional y Oriente Medio;
b) Africa al sur del S&hara;
¢) Asiag
d) Europa oriental;
e) América latina:
f) El Caribe;

g) Europa occidental, Estados Unidos de América, Canadd, Australia
v Nueva Zelandia.

63. Se analizd la informacidén correspondiente a estas regiones para determinar

las diferencias significativas generales gque podian observarse con respecto a

las tasas de delincuencia, analizadas comc antes por edad, sexo, delincuente y

tipo de delito. Se realizd un andlisis andlogo regional del nimero de personal

de la justicia penal. Una vez mis, debe destacarse que las tasas que se dan corres-
ponden a agrupamientos generales de paises y que puede haber excepciones
particulares.

64, Esta seccidn del informe se inicia con un breve examen general comparativo
basado en los datos que figuran en el cuadro 5, donde se presentan las tasas
generales para 1970-1875.

65. Los datos de este cuadro se refieren s6lo a seis regiones, porque en las
respuestas recibidas de paises del Africa al sur del Sghara 13/ no figuraba infor-
macidén estadistica suficiente.

13/ Para esta regién, sin embargo, fue posible utilizar respuestas a una nota
verbal anterior del Secretarioc General, de fecha 10 de julio de 1974 (véase el
parrafo 10 supra) e informacidén obtenida en la reunidn preparatoria regional de
expertos en prevencidén del delito y tratamiento del delincuente. /
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Cuadro 5
Distribucién regional de tasas de delincuencia (por cada 100.000 habitantes)
1970-1975
Pafges de
Pafses del Pafses de Pafses de Eurcpa occidentel,
Africa del Norte Pafses de Europa América Pafses del Oceanfa y América
y Oriente Medio Asia Oriental Latina Caribe del Norte
Delincuentes:

Total de adultos 878,0 602,0 495,8 137,6 1 683,1 1 290,8
Adultos varones 624 ,0 537,k 427,2 121,1 1 498,6 1 051,3
Mujeres 45,2 48,1 68,0 16,6 181,9 128,5

Total de delincuentes

Juveniles 18,3 34,8 56,8 10,0 132,k 230,2
Juveniles varones Tob 32,6 53,3 7,8 116,6 154,6
Juveniles mujeres 1,0 2,2 3,7 2,2 15,6 33,6

Delitos denunciados:

Homicidio 4,7 2,3 0,7 8,2 6,7 2,1

Atentado 163,6 38,4 65,9 36,6 852,2 126,1

Delitos sexuales 22,2 22,6 5,6 12,3 33,9 29,2
Secuestro 0,8 0,5 0 3,1 0 0,1

Robo 13,0 100,2 7.3 89,4 €2,8 26,9

Hurto 153,1 137,5 121,5 95,6 1 302,8 1 580,3

Fraude 13,7 22,2 5,1 8,2 96,7 159,2

Tréfico de

estupefacientes 19,2 4,1 0 2,1 22,9 5,8

Uso indebido de

estupefacientes 6,0 18,4 0 0,3 54,9 45,1

Uso indebido de

alcohol 61,0 1,9 0,7 91,8 3,3 101,8

Nota: Con referencia al pArrafo 62 supra, en el anflisis se incluyen los siguientes pafses:

Africa del Norte y Oriente Medio: Argelia, Bahrein, Chipre, Egipto, Iraq, Irén, Kuwait, Marruecos,
Omén, Qatar y RepGblica Arabe Siria.

Asia: Indonesia, JapSn, Malasia, Maldivas, Pakistén y Singapur.

Europa oriental: Polonia y Yugoslavia.
América latina: Argentina, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador y Peri.
Caribe: Bahamas, Barbados, Guyara, Jamaica y Trinidad y Tabago.

Europe occidental, Oceanfa y América del Norte: Australia, Austria, Canadf, Dinamarca, Espafia,
Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Nueva Zelandia, Noruega,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repfiblica Federal de Alemania, San Marino y Suiza.

/...
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66. Los resultados se pueden resumir de la sipuiente forma:

a) Tasas de delincuentes. Puede verse en el cuadro 5 que las tasas de delin-
cuentes adultos son sumamente altas, tanto en los paises de la Buropa occidental y
otros paises como en la regién del Caribe, con tasas que superan en mis del doble
a las de otras regiones. TFsto se aplica a los delincuentes adultos de ambos sexos, ¥y
también a los delincuentes juveniles.

b) Delitos violentos. América Latina tiene la tasa més alta de homicidio
doloso, seguida de cerca por el Caribe. Los paises de Europa oriental muestran
una tasa muy baja de homicidio doloso. En cuanto al delito de atentado, la tasa
del Caribe fue alrededor de siete veces mas alta que la tasa de cualquier otra
regién, y, en lo gue respecta al robo, Asia, América Latina y el Caribe registraron
tasas igualmente altas.

67. En el cuadro 6 se indica la distribucidén regional del personal de la justicia
venal. Puede verse que la cantidad de funcionarios de la fuerza pliblica es bastante
parecida en los paises de Asia. los paises occidentales desarrollados, América Latina
y el Caribe. Los paises de Africa del Norte y el Oriente Medio indican un nivel de
personal de la fuerza piblica por lo menos el doble que el de las otras regiones.

68. E1 grupo de la Furopa occidental, Oceania y América del Norte, que, segin se
indica en el cuadro 3, tiene registrada una tasa de delincuencia general alta,

tiene niveles de personal correspondientemente altos, en especial de personal
correccional , pero una proporcidén comparativamente baja de personal de la fuerza
piblica. E1 Caribe tiene altas tasas de delincuentes y una alta tasa de personal de
la fuerza piblica. La regidén de Asia tiene relativamente menos funcionarios de la
fuerza piblica en relacidn a su tasa de delincuentes, en particular comparindols con
América Tatina. Por otra parte, la utilizacidn de voluntarios para asistir a los
organismos correccionales (una préctica a la cual varios paises de diferentes
regiones se refirieron con aprobacién), es particularmente importante en Asia. La
cantidad de paises de Europa oriental que proporcionaron datos numéricos fue tan
pequefia gue no pude hacerse ningln anédlisis significativo, y no dieron cifras de
personal de la fuerza plblica. En general, la gran importancia otorgada a la fuerza
piblica se puede explicar por la creencia frecuentemente expresada de que la imposi-
cién eficaz de la ley es el medio mAs eficaz de prevenir el delito y luchar contra
él. También se puede explicar asi la importancia que se ha otorgado al intercambio
de informacidn, a la capacitacidén de personal y a las reuniones y los seminarios
interregionales.

/..



Cuadro 6

Distribucidn regional de perscnal de la justicia penal

Paises del

Paises de

Paises de

Paises de
Europa occidental,

Africa del Norte Paises de FEuropa América Paises del Oceania y América
y Oriente Medin Asia Oriental Latina Caribe del Norte
Fuerza piblica 728,7 2434 - 278,5 362,7 299,6
Jueces 6,1 1,6 14,3 5,1 3,5 13,1
Fiscales 5,5 1,8 7,1 1,2 4,5 5,3
Correccional:
Personal penitenciario 14,0 16,8 31,2 22,8 27,6 35,8
Correccional:
Personal no penitenciario 2,6 1,0 - 0,2 2,9 Lok
Voluntarios 0 21,k - 0,7 - 9,3

Nota:
al cuadro 5.

c)

Delitos contra la propiedad.

10 veces mas altas que los de la mayoria de las otras regiones.

a)

Delitos relacionados con las drogas.

relacionados con las drogas.

Para los paises incluidos en el an&dlisis que figura en el parrafo 62 supra, véase la nota
Los paises desarrollados de occidente y los del Caribe tienen tasas

El Caribe tiene las tasas més altas en todos los delitos

L2 eutded
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B. Distribucidn regional

1. Africa del Norte y Oriente Medio

69. Aunque es esta una regidén relativamente homogénea con respecto a la estruc-
tura social, las tradiciones religiosas y los sistemas juridicos, las condiciones
de la criminalidad varian considerablemente de unos paises a otros. En unos,

el nivel de la criminalidad no ha experimentado cambio alguno o incluso ha
disminuido (la Arabia Saudita, Egipto, el Iraq, Qatar y la Repliblica Arabe Siria);
los informes de otros paises indican una clara tendencia al aumento de la
criminalidad (Bahrein, Marruecos y Omin). Uno de los problemas graves de la
regidn es el de la inmigracidén clandestina y, relacionado con éste, se halla

el de los derechos de los inmigrantes.

70. Se piensa que los bajos indices de delincuencia en la mayoria de los paises

de esta regidn son principalmente resultado de la combinacién de estabilidad

social y progreso econdmico, v de una estructura social basada en relaciones
personales estrechas, firmemente sostenida por la legislacién islémica y los valores
morales. Las instituciones familiares y religiosas deseumpefian una funcidn pri-
mordial en la conducta social de los miembros de la sociedad y siguen consti-
tuyendo la barrera mas firme frente a la criminalidad en aumento. El1 factor

causal de delincuencia que se menciona con mayor frecuencia es el desempleo.

71. Argelia es uno de los pocos paises gque han anunciado una reduccidn de 1la
delincuencia femenina y de la delincuencia juvenil, en tanto que algunos paises
manifiestan una preocupacidén cada vez mayor con respecto a esta Gltima (Bahrein,
Kuwait, Marruecos y Omin). BEsta tendencia al aumento de la delincuencia
juvenil ocurre algunas veces incluso en paises que poseen una clara tendencia
descendente de la delincuencia de los adultos (Egipto, Qatar y la Replblica
Arabe Siria). Un fendmeno casi enteramente desconocido con anterioridad en los
paises de la regidn es el aumento en el abuso de las bebidas alcohblicas
(Bahrein, Kuwait, Marruecos, Omin, Qatar y la Replblica Arabe Siria), v se
piensa que el impacto de dicho fendmeno en las condiciones de la criminalidad
e esos paises es considerable. Fn algunos casos se ha atribuido a cambios

en la legislacidn v en las précticas seguidas por los encargados de aplicarla.

72. La mayoria de los paises de la regidn expresaron el deseo de que se
intensificara la cooperacidn internacional bajo los auspicios de las Naciones

Unidas y el deseo también de recibir asistencia técnica de las Naciones Unidas.

Se hizo hincapié también en el intercambio de informacién. Se considerd que

las materias de derecho penal constituian una esfera de interés nacional primordial.

2. Africa al sur del S&hara

73. S8lo recientemente han comenzado a elaborarse informaciones estadisticas
de tipo socizl en muchos de los paises de esta regién. Asi pues, no hay esta-
disticas en materia de criminalidad disponibles para el andlisis cuantitativo.
Esta falta de informacidn fue presentads principalmente como un problema que
resulta de la falta de recursos que suelen asignarse a otras necesidades de mayor
prioridad.

/...
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Th. Ciertos factores socioecondmicos contribuyen a la tasa elevada de delincuencia.
El trasfondo general es de robreza, coeficientes elevados de analfabetismo y

bajos niveles de educacidn y de sanidad, subempleo y desempleo; sobre ese

trasfondo se subrayaron los siguientes factores:

a) Un sector creciente de la poblacién juvenil es el grupo de edad més
proclive al crimen;

b) Desempleo entre los jévenes:

c) Desplazamiento a las ciudades, debilitacidén de los lazos familiares y
de otros vinculos sociales:

a) Divergencia entre las expectativas suscitadas por la educacién creciente
y la falta de oportunidades apropiadas de trabajo;

e) Alcoholismo creciente tanto rural como urbano.

75. Entre las nuevas formas de delincuencia relacionadas con la situacién
econémica se mencionaron la malversacién de fondos, el fraude, la corrupcidn,
el contrabando, las transacciones monetarias ilegales y el robo transnacional
de vehiculos de motor. Al parecer, la falta de recursos, de personal calificado
. [ Vd - 3 e - L - .
y de informacidn técnica contribuyen a hacer mas dificil la lucha contra el crimen.

3. Asia

T6. En algunos paises de esta regidén se ha experimentado un claro aumento en
la mayoria de los tipos de delito (Indonesia, Malasia y Pakistén) y, en otros,
las tendencias se mantienen estables o indican una reduccién (Japén, Maldivas
v Singapur). En el caso del Pakistdn se puso de manifiesto la existencia

de diferencias considerables en las tendencias de la delincuencia segiin las
distintas zonas del pais.

77. Los paises con una curva ascendente de criminalidad indicaron como factores
explicativos primordiales los siguientes: crecimiento econdémico desequilibrado,
distribucidn desigual de la riqueza, pobreza, ruptura de los lazos familiares,
migracidén a las ciudades y desempleo en aumento. Al parecer, estos factores

se ven exacerbados por influencias culturales corruptoras, entre las cuales

se destacd el efecto de los medios de informacién para las masas (Indonesia
hizo especialmente hincapié en este punto), y por la enorme presidn ejercida
por la explosidén demogrdfica sobre una base de recursos insuficiente.

78. Algunos paises tales como el Japdn atribuyeron su situacidn relativamente
favorable a la firmeza de su estructura social tradicional, debido ello

a menudo a su base religiosa, que los procesos de modernizacidén y de cambio no
han llegado a trastornar. ZEn el Japdn, alli donde estas presiones se han sentido
con mayor fuerza (en las ciudades industriales de tamafio medio, por ejemplo)

/oo,
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ha habido siempre un aumento de la delincuencia, incluso cuando a nivel nacional
se experir..ata una reduccidn global. Una interesante observacidn que resulta

de la experiencia japonesa es que una mayor prosperidad afecta de modo diferente
a los distintos grupos de edad. Se supone que una mayor rigueza conduce en el
caso de las personas de mayor edad a mayor estabilidad y menor criminalidad;
entre los menores de edad vy los jovenes la riqueza es mAs bien un estimulante
del principio de vivir para los placeres del momento y contribuye a un descenso
de la responsabilidad social, El crecimiento de la criminalidad femenina en el
Japdn parece relacionarse con la creciente participacidn de las mujeres en la
vida comunitaria, incluidas las esposas que trabajan.

T9. ITn el caso de Singapur los esfuerzos para establecer organizaciones sociales
locales de apoyo en combinacién con una mayor eficiencia de los organismos de
aplicacidn de la ley han producido un efecto considerable en la densidad de
delincuencia, La mayoria de los paises de esta regidn indican que la delincuencia
Juvenil creciente es funcidn del cambio sccial rapido.

b, Furopa oriental

80. De esta regién se han recibido sblo unas pocas respuestas. Por lo tanto,

es imposible decir hasta qué punto la situacidn descrita en el material de que

se dispone representa a la regidn. Ademis, en algunos de los paises socialistas,
los cambios en la legislacidn y las modificaciones en las técnicas de registro
estadistico hacen que el andlisis cuantitativo sea inapropiado en la actualidad.

81, Las respuestas (algunas de las cuales no contienen estadisticas y tienden a
emplear proporciones, asl como cifras escuetas) indican una disminucidn en el
delito, incluso la desaparicidn casi completa de delitos profesionales vy la
ausencia de organizaciones delictivas del tipo de las de los gangsters. La can-
tidad de delitos contra las personas, que a menudo son producto de la ingestidn
de bebidas alcohdlicas, es estable o estd disminuyendo; los delitos contra la
propiedad son los que causan mayor preocupacidn.

82, Entre los factores que influyen en el aumento de la criminalidad se citaron
la migracidn de la poblacidn, la industrializacidn extensiva, el turismo y la
urbanizacidn, todos los cuales debilitan los controles sociales y morales de la
conducta.

83. ©Se considera que la prevencidén del delito en esta regidn depende de que los
principales problemas sociales se soluclonen mediante los esfuerzos de toda la
comunidad. Se han destacado especialmente los aspectos preventivos, de manera
que, por ejemplo, Yugoslavia informa que la policia recibe capacitacidn en técni-
cas no sdlo de reaccidn sino también preventivas.

84, Se considera que elevar los niveles econdmicos y materiales generales, inclui-
dos los de educacidén, salud y bienestar social, es lo més importante para que

todos los ciudadanos sin distincidn de edades, pero especialmente los jdvenes,

se mantengan alejados del delito, Se presta especial atencidn a la tarea de pro-
teger a nifios y jévenes de influencias negativas, y se da especial importancia
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al cuidado de los menores sevarados de sus familias., Se da prioridad al reinte-
gro a la vida social de los jbvenes salidos de reformatorios o céirceles, a fin

de suministrarles instruccién o formacidn profesional suficientes, Al mismo
tiempo, se han adoptado medidas para crear alternativas al encarcelamiento
mediante diferentes formas de tratamiento de la comunidad, en las que se consi-
dera de suma importancia la funcidn de los voluntarios. Asi, de acuerdo con
informacidn suministrada por la ReplUblica Democratica Alemana, sdlo alrededor de
una cuarta parte de los delincuentes son condenados a penas de carcel, Se da
importancia a la participacidn de la comunidad en el tratamiento postinstitucional,
A este respecto, la Replblica Democrédtica Alemana asigna a los empleadores la
responsabilidad de emplear a ex penados y en paises como Polonia por ejemplo, hay
prohibiciones legislativas especiales contra la discriminacidn en el empleo basada
en los antecedentes penales.

5. América Latina

85. La tendencia general del delito en toda la regidén ha sido ascendente, aunque
varia el nivel de precisidn estadistica empleado para registrarla. Para mejorar
la base de datos y la reunidn de estadisticas sobre el delito, el Instituto
Latinoamericano de Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente de San José
de Costa Rica, afiliado a las Naciones Unidas, ha iniciado un proyecto experimen-
tal destinado a promover la reunidn de suficientes estadisticas comparables sobre
delito que puedan servir como base para la formulacidn y la planificacidn de
politicas.

86. TFn algunos paises en particular la violencia politica plantea un serio pro-
blema, Fl secuestro ha reemplazado a la desviacidén a mano armada de aeronaves
como tactica predominante de los terroristas, a pesar de los instrumentos regio-
nales concebidos para contrarrestarla. Las tacticas empleadas, gque en su mayor
parte afectan a victimas inocentes, han causado grandes sufrimientos y, en muchos
casos, pérdida de vidas humanas.

87. ©Se estima gque los delitos econdmicos, es decir, los delitos que perjudican

el crecimiento econdmico de los paises, estin aumentando considerablemente, pero
dado que son dificiles de descubrir y procesar, suelen tender a no aparecer en

los registros oficiales. A este respecto se citan las actividades de las empresas
transnacionales, asi como el contrabando y el trafico ilegal de estupefacientes

v armas. El trifico de estupefacientes se caracteriza por la existencia de una
red internacional, nacional y local, un amplio potencial de corrupcidn, la consi-
derable movilidad de los delincuentes, la disponibilidad de bases en puntos estra-
tégicos tales como aeropuertos o puertos y la participacidn de capital y personal
extranjero, en tanto que en el trafico de armas participan clientes que van de
los grupos extremistas a los simples particulares. La falta de uniformidad inter-
nacional de las leyes relativas a armas y estupefacientes facilita este tréfico,
cuvas consecuencias son de tal gravedad que exigen urgente atencidn,

88, Los paises de la regidn coinciden en que cabe prever un nuevo incremento en
el delito a menos que se tomen medidas eficaces de prevencidn. La elevada tasa
de natalidad de la regidn, la gran proporcidn de j8venes en la poblacidn, la
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migracidn en gran escala a las ciudades, el aflojamiento de los controles tradi~
cionales ::ie los cuales la familia y los grupos religiosos son los mencionados

con mayor frecuencia) y otras caracteristicas concomitantes del desarrollo rapido,
los problemas econdmicos que enfrentan muchos paises, las persistentes desigual-
dades sociales, la crisis de los valores morales en sociedades cada vez mis orien-
tadas hacia lo material y moldeadas principalmente por los medios de comunicacidn
plblica, la inestabilidad politica y los disturbios sociales son los elementos

que se considera conducen al aumento del delito. En las respuestas se ha subra-
yvado la necesidad de formular estrategias preventivas apropiadas.

89. Algunos paises de la regidén han comenzado a revisar o reestructurar sus cddi-
gos penales y reformar sus procedimientos criminales; otros han comenzado a incluir
en la planificacidn nacional politicas de prevencidn del delito y de justicia
penal. Dichos paises hacen mucho hincapi& en la necesidad de contar con la asis-
tencia de las Naciones Unidas, especialmente respecto del intercambio internacional
de informacidn y conocimientos y la capacitacidn de personal. Dado que la escasez
de personal capacitado se considera en gran parte producto de la falta de recursos
econdmicos, la mayoria de los paises considera necesaria la ayuda practica a este
respecto,

6. Rezibn del Caribe

90, Esta regidn est?d compuesta por pequefios paises que, en su mayor parte, utili-
zan como base estadistica los delitos denunciados a la policia. Como es bien
sabido que los datos estadisticos policiales proporcionan una cifra elevada en
comparacidn con los datos judiciales o correccionales, es posible que las cifras
evidentemente muy elevadas que aparecen en el cuadro 1 se deban a que son funcidn
de esa clase de datos. Ello no significa, sin embargo, que la situacidén en materia
de delito en estos paises no sea grave. Dado que los paises de la regidn son muy
parecidos en extensidén y estructura social, no es de sorprender gque las impresio-
nes y opiniones expresadas en sus respuestas sean muy parecidas entre si. Como
las opiniones exvresadas son paralelas, la regidn se analiza en conjunto sin

hacer referencia a Estados Miembros en particular,

91. TFl trafico de estupefacientes, el comercio ilicito de armas de fuego y la
violencia se mencionan como los principales problemas. Esto se debe principal-
mente a que las principales rutas de América del Sur a América del Norte atravie-
san la regidn. El turismo es especialmente importante en la regidn y hay una
estrecha relacidn entre el turismo y el incremento del delito: de acuerdo con las
opiniones expresadas, los turistas provocan expectativas de niveles de vida mas
elevados y constituyen un objetivo obvio para el robo; gran cantidad de extranjeros,
aparentemente, participan en actividades delictivas, especialmente en el trafico
ilicito v el contrabando. Por consiguiente, los paises de esta regidn, perciben
en el problema que plantean objetivos opuestos que proceden, por un lado, de la
necesidad de contrarrestar los efectos colaterales negativos del turismo y, por
la otra, de la necesidad de estimularlo vor los beneficios econdmicos que trae
aparejados, especialmente como fuente de trabajo en paises que, como los de esta
regidn, citan el desempleo como una de las causas principales del delito.
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92. Las tendencias generales del delito de los adultos han sido mids o menos
estables, peroc van en aumento las relativas a los menores delincuentes. Se informa
que hay escasez de tribunales y personal capacitado en todas las ramas de la justicia
penal, Se insta encarecidamente a las Naciones Unidas a prestar ayuda mediante la
organizacidn de reuniones, programas de capacitacidn y otra clase de asistencia
técnica para patrocinar la formacidn de un nficleo de personal calificado.

7. Furopa occidental, Estados Unidos de América, Canadd, Australia y Nueva Zelandia

93. Este grupo de paises también ha sido considerado colectivamente una ‘regidn"
porque presentan analogias en su historia cultural, sus sistemas econdmicos ¥y su
desarrollc social.

94, Este grupo tiene la tasa més elevada de delitos denunciados y ha sufrido aspec-
tos de la delincuencia gue no han aparecido en otras zonas. BEl establecimiento

de una base de datos estadisticos para la regidn se ve complicado por dos factores:
en vrimer lugar, los Estados federales a veces no mantienen registros estadisticos
nacionales (por ejemplo, Australia respecto de la delincuenta juvenil, el Canadi
respecto del personal de la justicia penal), aun cuando el registro estadistico en
su conjunto es de alta calidad. En segundo lugar, muchos de los paises, por ejemplo,
Austria, han tenido cambios importantes en sus métodos de registro estadistico
durante el periodo examinado.

95. Ha habido tendencias generales de especial importancia. Una es la disminucidn
en la tasa de aumento de la delincuencia juvenil; aln sigue aumentando, pero menocs
rédpidamente, aunque estoc no se aplica a todos los paises. ILa tasa de delincuencia
de las mujeres también va en aumento. La delincuencia de las mujeres ha comenzado
hace menos tiempo que la delincuencia juvenil, ¥y no presenta signos de disminuir.
Se supone que la tasa de delincuencia juvenil se relaciona, por lo menos en parte,
con la estructura de la poblacidn por edad, ¥y en la actualidad el ensanchamiento

de la pirédmide pasa por la zona de edades de gran riesgo (de 16 a 25 afios).

96. El1 fendmeno de la delincuencia organizada, con su persistencia, complejidad
organizacional y difusidn geocgrifica, constituye un motivo de preocupacidn para

muchos paises; ademfs, son motivo de preocupacidn y se estén convirtiendo en un

problema muy difundido las pandillas altamente organizadas, semipermanentes o de
corta duracidn, constituidas para cometer un delitoc o una breve serie de delitos
determinados que requieren gran habilidad profesional.

97. Muchos paises comunican que estan tendiendo a recurrir menos a las penas de
cdrcel que, aunque la cifra total de individuos condenados a peras de carcel ain
va en aumento, siguiendo el aumento general de las tasas de delincuencia, esté
disminuyendo la proporcidén de personas encarceladas en la cifra total de delin-
cuentes condenados. Finlandia y la Replblica Federal de Alemania informan sobre
distintas formas de esta tendencia. Noruega estd considerando los méritos de una
fuecrza policial civil local, en comparacidn con la fuerza centralizada tradicional.
Se considera que las alternativas de mayor éxito son el empleo mds amplio e imagi-
nativo de 1la libertad condicional y otras medidas conexas. Nueva Zelandia informa
gue ha tenido éxito una campafla para alertar al pQiblico acerca de sus responsabi-
lidades y las maneras en que puede ayudar. Austria, siguiendo la iniciativa ade
otras naciones, estid experimentando con "multas diarias’ (es decir, el monto de la
multa se calcula tomando como base el ingreso de la persona); aim no pueden medirse
los resultados.
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98. Los paises de la regidn estan comenzando a ensayar formas mAs sisteméaticas de
investigacidn, con inclusidn del prondstico y la evaluacidn del costo del delito.
Australia esti estudiando la posibilidad de aplicar medidas concretas para reducir
el delito trabajando sobre las ideas errdneas de los delincuentes y demostréndoles
el caricter ilusorio de los presuntos beneficios econdmicos derivados de la conducta
delictiva. El Reino Unido sefiald que el estudio reconoce por inferencia la nece-
sidad de un enfoque coordinado para desarrollar una politica de justicia penal y
evaluar el funcionamiento de los compeonentes de la totalidad del sistema. Esto
resume las cpiniones de muchos paises de la regidn, que ponen de relieve la impor-
tancia de las iniciativas internacionales y el papel singular de las Naciones Unidas
a este respecto, especialmente en el intercambio de informacidn sobre temas concretos
y precisos (sobre este {iltimo aspecto hizo hincapié Francia). Tales esfuerzos, a
juicio de dichos paises, también permitirian establecer un gran volumen de conoci-
mientos, de los cuales podrian derivarse con mucha facilidad directrices e indica-
ciones para suministrar asistencia técnica de varios tipos en beneficio de los
paises interesados.
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V. CONCLUSIONES Y CONSECUENCIAS DE POLITICA
99. El cuadro general de la situacidn respecto del delito y de los medios utili-

zados para prevenir y controlar la delincuencia que se desprende del andlisis de
la informacidn recibida refuerza las preccupaciones expresadas por el Quinto
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente 1L/ y por el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia (véase E/CN.5/536, anexo IV). En la gran mayoria de los paises en
desarrollo y los paises desarrollados se observa un aumento de la delincuencia
cuyas nuevas formas y dimensiones constituyen un desafioc creciente a las medidas
y medios utilizados tradicionalmente para hacerles frente.

100, Del andlisis anterior se desprende también gue una sociedad en que no exista
la desviacidn de las normas soclales es un ente tedrico con pocas probabilidades
de convertirse en realidad, como lo han probado la historia y las realidades del
momento actual. El nivel de tolerancia del comportamiento antisocial varia de
pais en pais, pero probablemente muy pocos optarian por el nivel de control nece-
sario para lograr una sociedad totalmente libre de delincuencia. For otra parte,
es verdad que la insuficiente atencidn que se presta a los problemas de la delin-
cuencia y el hecho de que no se reconozca su intima relacidén con preocupaciones
nacionales méds generales y con otros aspectos de la vida social, econdmica y poli-
tica puede provocar un aumento de la delincuencia que tal vez socave gravemente

el logrc de las metas nacionales y del bienestar de la poblacién.

101. Pn la informacidn recibida se destaca el hecho de que los niveles y las
formas de comportamiento delictivo estdn estrechamente relacionados con todos los
demds aspectos de la vida social. Los desequilibrios econdmicos, tanto nacionales
como internacionales, las desigualdades y tensiones sociales, la falta de oportu-
nidad que priva a personas o a grupos de una participacidn igualitaria y democré-
tica, el desarrollo desigual o la planificacidn desequilibrada son factores que
afectan a la calidad de la vida humana y a la propagacidén del delito ¥y que pueden
menoscabarla gravemente, El aumento de la delincuencia y la consiguiente demanda
de que se mejoren los medios para hacerle frente pueden desviar importantes recur-
sos de la consecucidn de otros objetivos nacionales e impedir una participacién
amplia en los beneficios derivados del desarrollo, participacidn que se propugna
como parte de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (Véanse, por ejemplo, la resolu-

cidn 3176 (XXVIII) de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1973, y las
resoluciones del Consejo Econdmico y Social 1707 (LIII), de 28 de julio de 1972,

y 1747 (LIV), de 16 de mayo de 1973). La propagacién de la violencia, que crea

un ambiente de inseguridad, lmrnide las inversiones y afecta a los sistemas de vida,
es uno de los aspectos mis alarmantes de la situacidn actual en lo que respecta

al delito,

102. Con frecuencia se ha destacado la relacidn entre un desarrollo desigual, no
planificado, y el aumento del delito, como también la necesidad de tomar medidas
preventivas eficaces., Esas medidas deben tener por objeto mitigar los posibles
efectos negativos del crecimiento econémico y del cambio social consiguiente, que
pueden menoscabar gravemente este proceso y anular algunos de los progresos con-
seguidos con arduos esfuerzos. Si se prevén y se evitan algunas de las consecuencias

1L/ Véase Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito
v Tratamiento del Delincuente (Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.76.IV.2), capitulo II.
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negativas, es posible dar al desarrollo un caricter mids sanc y mejorar enormemente
la calidad de la vida. Los paises estén comprendiendo cada vez mas este hecho y
algunos han procurado integrar en sus planes nacionales de desarrollo elementos

de prevencidn del delito. Al respecto, se ha hecho hincapié en la ayuda de las
Naciones Unidas.

103. La mayoria de los paises han indicado expresamente ciertas esferas importantes
respecto de las cuales habria que tomar medidas a nivel internacional, que se pre-
sentan a continuacidén en el orden de prioridad que se les ha asignado:

a) Intercambio de informacidn;

b) Servicios de capacitacidn e investigacidn regionales e interregionales;
c) leuniones y seminarios internacionales;

a) Intercambio de investigadores y personal técnico;

e) Suministro de servicios de asesoramiento y de expertos;

f) Suministro de directrices y normas.

104k, Si bien la prioridad que se ha dado a diferentes aspectos de la intervencidn
de las Naciones Unidas en esta esfera ha variado un tanto segiin el pais, la soli-
citud de que se realice dicha intervencidn es universal, por lo menos en lo que
respecta a los gobiernos que han enviado su opinidn, que constituyen casi la mitad
de los Miembros de las Naciones Unidas. Las diferencias entre los temas de especial
interés de los paises en desarrollo y los de los paises desarrollados son en rea-
lidad menos pronunciadas que las semejanzas en cuanto a lo que esperan de la
Organizacién. Esto confirma la necesidad de fortalecer la funcidn directiva de
las Naciones Unidas en la esfera de la prevencidn del delito y el tratamiento del
delincuente, como se ha reafirmado en sucesivas resoluciones de los Srganos norma-
tivos de la Organizacién (véanse, por ejemplo, las rescluciones del Consejo
Econdémico y Social 731 F (XXVIII), de 30 de julio de 1959, 830 D (XXXII), de 2 de
agosto de 1961, 1086 B (XXXIX), de 30 de julio de 1965, y 1584 (L), de 21 de mayo
de 1971).

105. Lo que se ha destacado con mayor frecuencia es la necesidad de reunir, inter-
cambiar v difundir informacidn pertinente y de establecer los mecanismos adecuados
para proporcionar dicha informacidn. Los gobiernos tienen interés en recibir
informacidn sobre las tendencias mundiales en materia de delito y las politicas
sobre la delincuencia, en relacidn con la cual pueden evaluar sus propias situa-
ciones y précticas, y en obtener informacidn sobre temas determinados de especial
interés para ellos. Los Estados Miembros expresaron la opinidén de que las Naciones
Unidas estaban especialmente dotadas para prestar este servicio utilizando los
sistemas vy servicios nacionales de reunidn de datos y analizando ¥y desarrollando
migs la estructura, cuyas bases ya estdn establecidas, para cotejar, analizar y
devolver elaborada la informacidn de interés para los encargados de la adopcidn de
politicas y los planificadores de todo el mundo. El perfeccionamiento de estos
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procesos como una funcidn continua permitirid maximizar el valor de la informacidn
proporcionada y relacionarla con los principales temas de interés de los paises
mediante la elaboracién de indicadores adecuados y otros medios.

106, Los Estados Miembros destacaron gque se necesitaban més investigaciones y
estudios en esta esfera. El Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Social, con sede en Roma, ya ha comenzado un proyecto mundial,
en colaboracidn con los institutos regionales, para reunir informacidn sobre las
tendencias del delito y las medidas de justicia penal. ILa cooperacidn de otros
drganos apropiados, como la Comisidn de Estadistica y los organismos especializados
interesados, ayudaria a promover la aplicacidén de un criterio integrado y la coor-
dinacién de los esfuerzos en esferas de interés comin.

107. También se necesita definir mejor el objetivo y perfeccionar los medios para
aprovechar al mfiximo las oportunidades de intercambiar conocimientos y experiencia
a nivel internacional que brindan las conferencias internacionales de diversos
tipos. Algunos paises observaron que la vaguedad y generalidad caracteristicas

de muchas de esas reuniones disminuian su utilidad; que los intercambios de infor-
macidn eran especialmente eficaces cuando se realizaban en una pequefia escala
cientifica y con objetivos bien definidos. Al mismo tiempo, las reuniones de nivel
mundial como la reunidn quinguenal del Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente tienen un valor inapreciable
puesto que sirven de foro para exponer experiencias y puntos de vistas nacionales
v estudiar toda una gama de problemas de interés comfin. Una investigacidn #til
orientada hacia la formulacidn de politicas y un servicio adecuado de intercambio
de informacidn pueden proporcionar la base cientifica para adoptar las medidas
necesarias, y en general hubo acuerdo en que habia que fortalecer esos aspectos,
asi como la capacidad de formacidn de personal.

108, E1l enfoque regional respecto de la planificacidn y las investigaciones, que
los paises destacaron, ha demostrado ser especialmente promisorio. Los paises
que se enfrentan a problemas andlogos y estén vinculados por las circunstancias

y las tradiciones pueden establecer arreglos para el intercambio de datos y
maximizar sus capacidades de formacidén. Los Estados Miembros indicaron que la
asistencia de los institutos regionales de las Naciones Unidas de formacidn e
investigaciones en materia de prevencidn del delito ha resultado especialmente
valiosa. Los paises que han hecho mids hincapié en la necesidad de esa asistencia
son los de las regiones afectadas por problemas de delincuencia en aumento y por
una falta de capacidad adecuada para la reunién de datos, las investigaciones y
la formacién de personal. En algunos casos, como en el de América Latina, la
generosidad del pafs huésped (Costa Rica) ha garantizado el éxito de la labor del
Instituto Latinoamericano de Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente
en sus dos primeros afios de existencia, En otros casos, como en el del Africa

al sur del Séhara, las necesidades no han sido satisfechas., En ambos casos, asi
como en el del Instituto para Asia y el Oriente Medio, con sede en el Japdn, esta-
blecido hace mAs tiempo, y el Instituto de E1l Cairo, que presta servicio a los
Estados &rabes, el éxito dependerd del constante fortalecimiento del enfoque
regional.,
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109, Para los paises en desarrollo, la asistencia técnica tiene una importancia
primordia.’ En las respuestas de los gobiernos se hace hincapié en este hecho con
cierto detalle. También se solicita la ayuda de las Naciones Unidas para fomentar
y coordinar la racionalizacién de las actividades nacionales de prevencidn del
delito y de justicia penal que muy frecuentemente han sido ineficaces, fragmentadas
o han tenido objetivos distintos. Los Estados Miembros destacaron que el desa-
rrollo de las posibilidades nacionales, en lugar de la transmisidn automitica de
modelos extranjeros, que con frecuencia habia resultado contraproducente, era un
requisito bésico para que la ayuda fuese realmente {til, como lo era también la
introduccidn y la adaptacidén a las necesidades y circunstancias locales de las
innovaciones y técnicas usadas con &xito en otros contextos. Para alcanzar esos
objetivos habria que idear medios para fortalecer las actividades de cooperacidn
técnica en esta esfera.

110. Evidentemente se requiere una estrategia multifacética. Sus parémetros y
prioridades se han sugerido ya en el informe del Comité de Prevencidn del Delito
y Lucha contra la Delincuencia titulado "Métodos y medios que probablemente serian
més eficaces para prevenir el delito y mejorar el tratamiento del delincuente'
(véase E/CN°5/536, anexo IV), que se someterd a la Asamblea General junto con el
presente informe por intermedio del Consejo Econdémico y Social y de la Comisidn

de Desarrollo Social.

111. Las Naciones Unidas poseen la estructura necesaria para proporcionar un ser-
vicio realmente eficaz a los gobiernos en una esfera cuya importancia fundamental
para el desarrollo nacional y la calidad de la vida se viene reconociendo cada vez
mds. El llamamiento a que se intensifique la cooperacidn internscional en esta
esfera, expresado en los Congresos quinquenales de las Naciones Unidas sobre
Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente y por los &rganos normativos
de la Organizacifn, ha proporcionado un objetivo claro. Sin embargo, sigue en pie
el problema de ¢émo dar el impulso y los medios necesarios para que la estructura
disponible entre en pleno funcionamiento y para que sea de maAxima utilidad a los
gobiernos.





