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Шестая сессия 

ПРОЕКТ МЕЖДУНАРОдНОГО ПАКТА О ПРАВАХ ЧЕЛОВЕКА 
И МЕРОПРV.ЯТИ':-~ ПО ЕГО ИМПЛЕМЕНТАЦИИ 

Меморандум Генерального Секретаря 

1.Экономический и Социальный Совет, резолюцией 303 I (xr) от 

9 августа 1950 г., просил Генер~лЪ~ую Ассамблею принять руководя-
' 

щие решения, касающиеся проекта Междун~родного накта о правах че-

' 
ловека. и мероприятий по его имплемента~ии, сост~~ленного ла ше-

' 
стой сессии Комиссии по правам человека (Е/1681), отt:r::ительно 

следующих вопросов: 

а) 

. ь) 

общая достаточность первых восемнадцати стзтей; 

желательность включения особых статей' q прим~нении 

Пакта: к федеративным государствам и 1;1есамоуправляющимся и 

подопечным территориям; . 
с) желательность В!':лючения статей об экономически:: и со-

 циаJiьных nравах и правах в области культуры; 

d) "' ~ . 
достаточность статеи, к~сающихс~ имплементации. 

2.~I nолняя просьбу Сов~та, Генеральная Ассамблея, на своей 

пятой сессии,' приняла резолюцt1,~ 421(V) t:t 422(V), касающиеся проеi-ста 
1 

Пакта,\которые_, среди прочего, содержали некоторые указ~ния Эконо-

мическому и Социальному Совету и Комиссии по правам человека отно-

сительна вопросов а, э_, _g_ И· g. 

3. 
1 • • 

Относительно :вопроса а Генер~льная Ассаt'1блея вырази.ла 

р 51-73066 /мнение 
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мнение, что· ·~Iеречень прав в r!ерв:ых восеr.шадца т и статьях 11 не со-
1 • . 11 

держит некоторых наиболее элементарных :::rpa.:s и что редакция неко-

торых из этих статей" должна быть улучшена, с тем чтобы обеспечить 
; . 

1 . 1! 

более эффективную защиту прав, :которш в них предусматриваются. ' 

Поэтому Генеральн~я Ассамб~ея поручила Экономическому и Социаль­

ному Совету проqить Комиссию по правам человек~ перосмотреть nep-

вые восемнадцать статей, с т.ем чтобы включить дополнительные пра­

.ва и с том· чтобы 11 с во:зможно большей точностью 11 опр~делить и зло-

' 
женАые в Пакте права и относящиеся к ним ~гр~ничения. (резолюция 

421 в (v). 

' 4. В связи с вопросом ь Генераль~ая Ассамблеяnредложила 

Экономическому и Социальному Совету nросить Комиссию по правам 

. 
человека изучить статью, касающуюся федеративных государств и со-. 
ставить рекомендации, имеющие своей цел~ю 11 обеспечить максимальное 

расnространение Пакта IIa составныu части фед~ративных государств 

и разрешить констит.уционныо пробJiе:мьi федеративных госуд:з.рств 11 

(резо.Лю.ция 421 С (v); она также просила l{омиссию по •пра~а:м Ч'6J!:О­

века включить в Пакт следующую статью: "Полож~ния наuтоящсго Пс.I-с­

та относятся или прим~няются в равной мере к подписавшему Gго го-
, ·\ 

сударству-мотрополии и ко вс.ем территориям, н-эса'моJправлю-,~н;;,,;ся, 

1 
1 

подопечным или колониальным, которыми данное госу.z_:Qрство-;,:с,тро-

полия управляет или ведает 11 (ре-золЮция 422 (V) . 
. ' 

5. Относительно вопроса ~ Гоноральная Ассаыбл~:;я в:ыск.:э.зала 

1 • 
м~~ние, что nользование гражданскими и политичаскиыи свобод~ми и 

обладание nравами экономическими, .социаль~ыми и правами в области 

/культуры 
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кулътуры '' связе.нн б u б 11 между со ои и взаимна .о условливаются , и
- r 

прещrожила Jr\ономическому ·и Социальному С~в_ету просить Комиссию 

r,o правам человека "в_ключить в проект Пакта ·ясную формулировку 

 1rpa:8 ::экономических, социальных и прав· в области. культуры так, 

' . 
чтобы уr-~азать на их связь с гражданскими и политичес1шми свобода-

ми_, провозглашенными в проекте Пакта" (резолюция 421 Е ( V) .. 

6. Что касается вопрос~~~ а именнQ достаточности ста: 

тей, отr-rосящихся к имплементации..,· Генеральная Ассамблея пр,едложи­

ла ЭI<~ОН9мическому и Социальному Совету просить Комиссию по правам 

чело:во.ка продолжать рассмотрение !!положений, подлежащих включению 

:в проект Пакта или :в отдельные протоколы, о принятии петиций от 

отдельных лиц и организаций и рассмотрение этих петиций, относящих-

Pf к предпо~агаеJ·.'!Ьrм нарушен:1ям Пакта, и принять во внимание . -

при изучении вопросов, касающихся петиций и имплементации -

предложения, внесенные Израилем, Уругваем, Францией и Эфиопией, 

а также Чили" (резолюция 421 F (V). , 

7. Генеральная Ассамблея предложила также Экономическо-. 
. 1 

му и Социальному Совету просить Ко~иссию по правам человека ''изу-

чить- пути и средства, которые обеспечат. народу и нациям право не. 

самоопределение" (резолюция 421 D ( V ) . 

, 8. Экономичесr-<:ий и Соц:-1альный -Совет, резолюцией -349 (ХП) 

рт 23 февраля 1951 г., nерсдал вышеуказанные реЗолюции Комиссии 

по правам ч~ловека и просил l\омиссию составить и представит-ь "пе­

ресмотренн~й проект Пакта в соответствии с_указаниями Генеральной 

Ассамблеи". 

/ 9. Комиссия 
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9. ~омиссия по праваw челоБака, на своей седьмой се~сии (с 

16 uпреля no 19 мая 1951 г.·), работала над пер~смотром про~кт& Пакта 

Е соответс'т:вии с рез·ол~циями 421(V ) .. и 422 (v) Генеральной Асса!vfблеи 

и с резолюцие1':'i 349(:::1) Совета. На тиин~дцатой.сессии Экономическо-- - . 

го и Социального' Совета .. она представила пересмотренный проект Пакта 

(Е/1992) . 

10. Новый проект Пан:та состоит из r.реамбулы и г>;·::-! частей. 

Содержание' статей 1 и 2 части I · и с'татьи 18 части П касается об-

щих обязательств госуftарств, состоящих сторонами в Пакте; статьи 3-

1'7 части П излагыст некоторыr· личные права И права гражданина; в 

части lli (статьи 19-32) приводятся некоторые права экономические, 

социаJIЬюiе и права в оGЛС:iСТИ I{ультуры.~ "l>асть :.-:v- ( с';атьи 33-59) 
1 . u 

содержит поло~ения, касающисся учреждения и функции Комитета по пра-

вам человека; tчасть V (статьи 60-69) предусматривает установле-
., 

ние системы периодических докладов; и часть VI (статьи ?С-73) со-

дерЖИТ Заi{ЛЮЧИТ&ЛЬНЫСJ ПОЛОЖеН-1-f!. 

11. Следует отметить, что на саосйl~е~ьмой сессии Комиссия по 

правам человека имела ноз~ожн~сть составить проект статей по правам 

::экономическим, 
1 
социаль;шм и uрз.вам в области культуры, поресмотр~ть 

статьи, к~с~ющиеся Комитета go правам человека и подготовить статьи, 

отноеящиеся к периоДическим докладам. Однако Комиссия н.е имела вре-

мени пересмотреть первые восемнадцать статей, обсудить положения от-

1 u 
несительна получения и рассмотрения п~тиции от отдельных лиц и от 

' ' 1 

органИзациЙ И ,сос-rа:эить. проект статьи, касающей·ся федератиВ"НЪIХ го-

судар·ст:в (Е/1992, пункт 20). Равным образом Комиссия не разрешила 

/вопроса 
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попроса о том, относятся ли мероприятия ло имплементации в частях 

IV (Комитет по правам человека) и v ( п~.;;риощ:rческие докл,;:;,ды) · 

только к некоторым частям Пакте~ или ко в.сему Пакту (Е/1992, п_ункт 

22) . 

12. Вопрос о "праве не.родов 
1' 

и наций н~ самоопределение ' состав-

ля~·пункт 4 повестки дня седьмой сессии Комиссии, рассмотрение ко-

терого было отложено (Е/1992, пуюсты 17 и 95) . 

1 -~ 
...) . Рассматривая~ доклад Комиссии на своей три~адцатой ceccYw, 

• 
Экономич0ский и Социальный Совет принял резолюцию (Е/2105) от 29 

~вгуста 1951 г., которая гласит: 

'' 

11 Экономический и СоциСLльный Совет 

А 

1. принимает к сведению докла~ седьмой сессии Комиссии 

по правам чело_века, 

2 ., выражс;,ат сJЗою признатольность за, сд.:элс.,ннЬrе ею усилия 

для 
1 • 

формулировки прав экономических, социальных и прав в области 

' 
культуры, ~ такж~ выработки мароп~илтий по имплементации; 

э. отмеч~ет, что за недостатком времони Комиссия не рмогла 

выполЕrпь нсr'\оторыи из заданий, постJ.вЛенных ей резолюцией 
' 

349(ХП) Совета согласно розолюции 421( V) и 422(V) Ге~еральной 
' 

Ассс•т.rблеи; 

4. !1Ору~ Комиссии по правам чэловока приступить нQ. еле-

1 
ду:юцей Е;О С(jссии к выполнению этих задач) в чаqтностиJ пересмот-

. 
роть порвые :восемнадцать статой проGктз П::.1жтt:. и зыре,ботать река-

' м0ндации, направленны.:; к м_аксимальному распростране:;нию Пактс: на 
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соста.вные части _;tедеративных госу,да.рстs и к р.;;,зрешению консти-

туционных nроблем ~тих госуд~рств. 

в 

принимu.я во внимание рс.~боту, у)ке выnолненную согласно ре­

зо~юции 421(V) Генера~ъной Ассамблеи~ 
~ 

пр.v;нююя во вниыс-шие, что хотя потребует9я еще бол:ьш[1.я 

работ,с:.., rrрежпе чем: Па.кт о r:р.э.взх челове:ка оr-сахсется готовым для 

1 

ого прт.:нятия, рс_~бот.J. уже нс.ходится в тако~ стадии; когда пред-. ' 

стс..влялось бы желателы.-i.ым·. щ:tт~ правител~ствам, не nредстаЕЛ')Н-

ным в Комиссии по ·правам человека или в Экономич~ском и Социаль-

но!\: Совете, возможнос~ь :9ЫсказF_•. ~ь и:х. мнеЕие относительно прои;:з ве­

денной Комиссией работы и, в чаЬтности, формулировать предложе- . 
. 

ния относительно имплемент~ци~; и с этой целью 

nередuет _н:..t расо:отрен;.ю .Генеральноt'r Ассамблеи доклад Ко-

миссии по nраве.м человG-I\.Э. о ~с сольмой се с сии, протоколы, от но-

сящиеся: -к обсуждению его на трино..дц<J.той сессии ,Совета, а. такке 
' 

.·щмеч.:.нzя ,специ::.t:гr~--:эировааных учре::кдгний (Е/2057 с добавлениями) 

и правитель с тв (Е/;:_:059 с добав.тrс i~ияr.ш) . 
1 

с 

~p··нrft>r._••cr DO Е' и·~·-·е"с I)""O'I"'Ц!1·~ -~.?J._~ ('V ·) ,:1 v J ,_ ·'~"~ n JJ· .. ·::. •• 1" - v ,, J .с\.. · !v --:': ,_ . 

1 

.:ro:, предл~Lгс..к-щsti ~-.:коно:.:;.~чесi\Ш.fУ 
1
!1 Социальному Совету просить 

1 1 ' 

Коыиср~ю по праD~м челове~е включитъ в проект Пакта ясную форму-, 
1 

.О:I-\ОРОМ.V:ЧССЕИХ, (,;0Цl11J.ЛЫIЫХ И ПраВ В обласТИ КУЛЬТу-

ры тю·:, чтобы у;-~а3РсТЬ на I-:IX связ::;, с грю~дг.нскими и политическими 

1 

свободами, провозглс.w~;;ными в проекто п~кта; 

/ отмечая, ' 
1 
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~qтмечая., что l!еросмотронный npoercт Пакта, выработанный 

Комис~и~й по правам человека на е~ седь~ой сессии в соответ-

с 'I'ЕИИ с :этим вопросом, содержит По с та.новления, относящиеся, с: ре-

ди прочего, и к уnом:янутъ.м праве.м; 

призна.:вая, что постс.ноrзления эти требуют применония двух 

различных методов имnл~ментrщии, без уюз.з<.:ii:ИЙ, какой метод или 

методы подлежат .nрименению: 

а) к nолитическим nравам и nрааам гр~жданйна, 
1 

. Ь) к nрава.м :ЭI\Ономичсэским, социальным и пр_а:вам в области 

культуры, 

сознавая трудности, к.оторыо могут возникнуть вследствие 

включения в один пакт двух различных категорий nрав и обязан-

J;Iостей, 

сознаве"я всю r1аж:ность форм'улироDания прЕtБ экономических, 

социальных и прав в облс"сти культуры в духе Устава ОрганиЗации 

о 
u u , 

бъединенFЫХ Н11ции, Всеобщеи дсклс:.рации прэ.в человека И резолто-

ции 421 (V ) Генеральной Ассамблеи так, чтобы Сiыла обеспtЭчена эф-

! 

фективнс.я имплементация упомянутых пр2.в, 
' 

nросит Ген~рал~ную Ассамблею nересмотреть содержащееея в 

1 

резолюции 421 Е (V) постановление о включении в Па.кт сtат~йJ 

касающихс.я прав экономиче.ских, социальных и прав в области куль-

туры, :В!I·rec те со статьями, относящимися к пра:::к~м гра.жд:,нинп и пр11.-

вам поЛ.И'i'У!Ческим" . 

14. Ниже приводятся документы, передач~ которых предусматривает-

1 

ся рnздsлом В в:ышеизложенной ре:зол~ции: 

/ 1) ДоГ.:лад 
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1) До:r:лэ.д 1\о;.:ис::.ии П('J г:р·'.ЗС'.1Л человека, се::rьмu.я сессия 

(,9Фt-ЩI1а.:iьные отчеты Э:coнOi,;~~~r:oro !~ Соцrн_,_ль;-:ого Совета, три-

2) Кратю-~е отчеты о 522-ы :·j ~'25-м ПJiеJ-:с.рных :-заседз.ниях 

3) З~.З.меч...:..;:иЯ сrrециализиров~.:.Еz-tых учреждс:-:1:11';'! относительно 

rакже вню.и:~юrЕJ на ЗШ:iечания:' относr:телы:о проскт~', Пе.ктг. о пуа-

ва::;< человека, поступивr;iиii от Верховного KN:иccu.pc:c ,по ":.елам бе-
.. 

'" Ц E,!l-;;_ QO r:;,) • л(6Н 1 E;F.\ 1 r. ~.-1...., 

4) Замечuния пр&вит~льств относительно проект& Пакт~ о 

прив&х чсловею1 (Е/205Э :1 "dds.l-8)e 




